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КИТАЙСКО-ИНДИЙСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
ПО БОРЬБЕ С ТЕРРОРИЗМОМ В РАМКАХ ШОС

SINO-INDIAN COOPERATION ON COUNTER-TERRORISM 
WITHIN THE FRAMEWORK OF SHOSK

В статье проанализировано китайско-индийское сотрудничество в области анти-
террористической безопасности и развитие китайско-индийского сотрудничества 
в  области безопасности в рамках Шанхайской организации сотрудничества (ШОС). 
Раскрыты основные формы антитеррористического китайско-индийского сотрудниче-
ства: диалоги по вопросам безопасности и совместные военные учения. Подчеркнуто, 
что проведение совместных антитеррористических учений рассматривается как «баро-
метр» китайско-индийских отношений. Сделан вывод, что ШОС обеспечило надежную 
платформу для антитеррористического сотрудничества между Китаем и Индией и по-
зволило расширить его.
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The article analyzes Sino-Indian cooperation in the field of anti-terrorist security and the 
development of Sino-Indian security cooperation within the framework of the Shanghai Coop-
eration Organization (SCO). The main forms of Sino-Indian counterterrorism cooperation are 
revealed: security dialogues and joint military exercises. It is emphasized that joint counterter-
rorism exercises are considered a “barometer” of Sino-Indian relations. It is concluded that the 
SCO has provided a solid platform for and expanded China-India counterterrorism cooperation.
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Терроризм – это нетрадиционная угроза безопасности для любой стра-
ны мира, именно поэтому сотрудничество в  борьбе с  терроризмом стало 
в последние десятилетия одним из ключевых направлений в области без-
опасности. Терроризм обусловлен историческими, культурными, соци-
альными и экономическими причинами. Средствами, используемыми при 
террористических атаках, в  основном являются насильственные публич-
ные действия террористов-смертников и  террористические акты, созда-
ющие экстремальные террористические эффекты в  политических целях, 
а также для запугивания или шантажа. Исходя из мирового опыта борьбы 
с терроризмом, очевидно, что ни одна страна не может справиться с этой 
задачей в  одиночку, поэтому необходимо объединение усилий с  другими 
странами для противодействия террористическим преступлениям. Под со-
трудничеством в борьбе с терроризмом в основном понимается подписание 
уголовно-правовых, военных и других соглашений в области борьбы с тер-
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роризмом между двумя или более странами или в рамках международных 
организаций на основе общей позиции по борьбе с терроризмом для дости-
жения общей цели – обуздания и борьбы с силами терроризма [1].

В XXI в. терроризм набрал силу, возросло количество террористических 
атак в  разных частях мира, что актуализировало проблему исследования 
терроризма и противодействия ему. Данная проблематика нашла отражение 
в работах китайских и англоязычных ученых: Чжан Цзиньпин «Междуна-
родный терроризм и контртеррористические стратегии» [2], «Современный 
терроризм и контртеррористические стратегии» [3], коллективная моногра-
фия «Терроризм одинокого агента: интегрированная структура» [4] и  др. 
Изучением международной безопасности, включая контртеррористиче-
ские исследования, занимаются такие китайские исследователи, как Шэнь 
Сяочен [5], Мэй Цзяньмин [6; 7], Шао Фэн [8]. Китайский исследователь 
Шао Фэн отвечает за подготовку глав в ежегоднике «Глобальный терроризм 
и борьба с терроризмом» в продолжающейся серии «Доклад о глобальной 
политике и безопасности» (с 2003 г. было издано 22 книги). Индийские ис-
следователи также не обходят вниманием вопросы противодействия терро-
ризму: Антара Десаи [9], Дхавал Д. Десаи, Парджанья Бхатт [10] и Винай 
Каура [11]. Среди русскоязычных авторов стоит отметить В. Сантаровича 
[12], который анализирует различные аспекты борьбы с терроризмом, вы-
являет сущность и характерные черты терроризма, а также отмечает общие 
принципы антитеррористической деятельности. В  статье С.  В.  Будаевой, 
Н. В. Дегтяревой [13] рассматривается международное сотрудничество как 
необходимый элемент антитеррористической деятельности, отмечена необ-
ходимость скоординированных и комплексных действий государств в рам-
ках антитеррористической деятельности. В  работе Ю.  И.  Малевич и  Яо 
Цзэньи «Борьба с терроризмом в рамках ШОС: роль Китая и России» пред-
ставлена деятельность ШОС в борьбе с терроризмом и продвижение в ней 
Китая и России [14].

Китай и Индия, как ведущие региональные державы, несмотря на кон-
фликты и  противоречия по территориальным вопросам, взаимосвязаны 
с точки зрения интересов национальной безопасности. Ее сохранение слу-
жит прочной платформой для двустороннего взаимодействия в сфере про-
тиводействия терроризму и направлено на укрепление стабильности и безо-
пасности в регионе. Сотрудничество Китая и Индии в борьбе с терроризмом 
обусловлено тем, что оба государства сталкиваются с  этой проблемой, 
а  также проявлениями этнического сепаратизма. Основная террористиче-
ская сила, с которой сталкивается Китай, – Организация Восточного Турке-
стана (ОВТ). Данная организация действует в китайском регионе Синьцзян, 
граничащем с  восточной частью Центрально-Азиатского региона. Это во 
многом предопределяет связь террористической группы с региональными 
силами этнического сепаратизма, экстремистской религиозности и  терро-
ризма, которые действуют в Синьцзяне. Члены этой группировки жестоко 
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расправляются с простыми людьми, убивают религиозных деятелей, ставят 
под угрозу общественную безопасность, нападают на государственные уч-
реждения и устраивают беспорядки. Так, 22 мая 2014 г. пять террористов на 
двух автомобилях «Лэнд Крузер» прорвали защитное ограждение утренне-
го рынка в районе Шейбак города Урумчи, протаранили толпу людей и при-
вели в действие взрывное устройство, в результате атаки погибли 39 чело-
век и 94 получили ранения. 18 сентября 2015 г. группа террористов напала 
на угольную шахту в уезде Байчэн района Аксу, в результате чего погибло 
16 человек и еще 18 получили ранения [15].

Террористическое насилие характерно и для различных штатов Индии. 
В  2008  г. в  Мумбаи произошел теракт, потрясший весь мир: перестрелка 
между индийской полицией и несколькими террористами в отеле «Тадж-
Махал», продолжавшаяся около 60 часов. В результате инцидента погибли 
166 человек, в том числе более 10 полицейских, еще более 300 получили 
ранения [16]. Не только терроризм, но и  левый экстремизм способствует 
внутриполитической и региональной дестабилизации, поэтому власти Ин-
дии ведут активную борьбу с их проявлениями. Премьер-министр Индии 
Сингх назвал левый экстремизм самой большой угрозой национальной без-
опасности для Индии [17].

Основными формами антитеррористического китайско-индийского со-
трудничества являются диалоги по вопросам безопасности и  совместные 
военные учения. Во время визита бывшего премьера Госсовета КНР Чжу 
Жунцзи в Индию в январе 2002 г. стороны обменялись мнениями о регио
нальной и  международной ситуации. Во время встречи Чжу Жунцзи от-
метил, что Китай последовательно выступает против терроризма во всех 
его формах и поддерживает международное сотрудничество в борьбе с ним, 
а индийская сторона подчеркнула, что терроризм – это враг гуманизма и Ин-
дия поддерживает глобальное сотрудничество в борьбе с терроризмом [18].

После двусторонней встречи был создан совместный канал диалога по 
борьбе с терроризмом, а в апреле состоялся первый раунд диалога в Нью-
Дели, на котором стороны обменялись мнениями по международным во-
просам борьбы с  терроризмом и  поделились опытом. В  2003  г. в  водах 
Восточно-Китайского моря (недалеко от Шанхая) военно-морские силы Ки-
тая и Индии провели первые совместные учения в области нетрадиционной 
(Non-Traditional security) безопасности под кодовым названием «Дельфин 
0311».

Ключевым направлением китайского-индийского сотрудничества в сфе-
ре региональной безопасности и противодействия терроризму является про-
ведение совместных учений «Рука об руку», старт которым был дан в 2007 г. 
Целью таких антитеррористических учений является укрепление взаимо-
понимания и  доверия между Китаем и  Индией, в  первую очередь между 
двумя армиями, расширение сотрудничества в  нетрадиционных областях 
безопасности, таких как совместная борьба с «тремя силами зла» (терро-
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ризм, сепаратизм, экстремизм) и содействие дальнейшему развитию страте-
гического партнерства между Китаем и Индией. Представители индийских 
армий-участниц, выступая перед СМИ, заявили, что совместные военные 
учения направлены на установление и  развитие прочных военных связей 
между двумя странами и  укрепление сотрудничества друг с  другом. Ин-
дийские СМИ дали положительную оценку совместным военным учениям, 
считая их хорошим началом для существенной трансформации отношений 
между двумя странами. Совместные военные учения стали рукопожатием 
через «горб» (Гималаи) и имели большое значение для обеих стран, отме-
чала газета «Калькутта Телеграф». В статье говорилось, что впервые после 
Второй мировой войны индийская армия преодолела «горбатый маршрут», 
а китайская армия провела совместные военные учения, что свидетельству-
ет о том, что две страны сделали большой шаг навстречу друг другу [19]. 
По мнению «Трибьюн Индии», военные учения свидетельствуют о том, что 
политическое взаимодоверие между Китаем и Индией поднялось на новый 
уровень [20]. На сегодняшний день стороны провели девять консультаций 
по вопросам обороны и безопасности и восемь совместных армейских ан-
титеррористических учений. Среди них совместные учения проводились 
в 2007–2008, 2013–2016 и 2018–2019 гг., причем годы, когда они не прово-
дились, пришлись на спорный период пограничного вопроса между двумя 
странами. Поэтому совместные антитеррористические учения также рас-
сматриваются как «барометр» китайско-индийских отношений.

Для лучшего противодействия силам терроризма международным ор-
ганизациям важно объединить усилия всех стран для содействия решению 
этой нетрадиционной проблемы безопасности. Борьба с глобальными про-
блемами требует тесного сотрудничества между всеми странами, междуна-
родными организациями и  группами людей по всему миру. Международ-
ной организацией, одним из приоритетных направлений которой выступает 
борьба с «тремя силами зла», является Шанхайская организация сотрудни-
чества (ШОС).

Для борьбы с терроризмом и экстремизмом ШОС имеет два постоянно 
действующих органа – Секретариат в Пекине и Региональную антитеррори-
стическую структуру (РАТС) со штаб-квартирой (Исполкомом) в Ташкенте 
[21]. Основные задачи Секретариата – координация работы организации, 
консолидация контртеррористической информации и  разработка соответ-
ствующих контртеррористических планов, что является основой антитер-
рористического механизма ШОС. РАТС является ядром антитеррористи-
ческого организационного механизма ШОС и «координирующим центром 
борьбы с  терроризмом, сепаратизмом и  экстремизмом на региональном 
и глобальном уровнях» [21].

При создании ШОС главы государств подписали «Декларацию о созда-
нии Шанхайской организации сотрудничества» и «Шанхайскую конвенцию 
о борьбе с терроризмом, сепаратизмом и экстремизмом», где дано опреде-
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ление терроризма, сепаратизма и  экстремизма и  говорится, что совмест-
ные усилия в рамках Конвенции являются эффективным способом борьбы 
с терроризмом, экстремизмом и сепаратизмом [22]. Эта Конвенция, а также 
ряд других конвенций и соглашений, включая «Конвенцию Шанхайской ор-
ганизации сотрудничества о борьбе с терроризмом», которая была подписа-
на в 2009 г. с целью завершения Конвенции, составляют правовую основу 
для борьбы государств – членов ШОС с «тремя силами зла».

Этническое разнообразие и религиозная сложность Центральной Азии 
создают благоприятные условия для проникновения экстремистских идео-
логий и транснационального распространения международного террориз-
ма. Китай рассматривает интеграцию Индии в ШОС как знак готовности 
взаимодействовать с Китаем по различным направлениям, включая вопро-
сы региональной безопасности. Хотя Индия расположена в Южной Азии, 
она также глубоко обеспокоена экстремистским терроризмом в Централь-
ной Азии, поэтому для Индии очень важно сотрудничать с  государства-
ми  – членами ШОС в  борьбе с  терроризмом и  экстремистскими силами, 
а также в пресечении транснациональной террористической деятельности 
и транснациональной преступности. Исследователь индийского Фонда на-
блюдателей Айджаз Вани отмечает, что премьер-министр Нарендра Моди 
определил приоритеты Индии, основанные на общей культуре и общем бу-
дущем региона ШОС, где одним из ключевых приоритетов является сотруд-
ничество в  борьбе с  терроризмом, экстремизмом и  незаконной торговлей 
наркотиками [23].

Одной из наиболее эффективных форм повышения антитеррористиче-
ского потенциала государств  – членов ШОС является целенаправленное 
проведение ежегодных совместных учений на основе максимально воз-
можного приближения к реальной оперативной обстановке, сложившейся 
на пространстве ШОС, и к тактическим принципам действий террористов. 
На протяжении многих лет компетентные органы государств – членов ШОС 
развивают плодотворное сотрудничество в  сфере борьбы с  терроризмом. 
В совместных военных учениях принимают активное участие все государ-
ства – члены ШОС. Китай и Индия прилагают совместные усилия, чтобы 
направить войска для участия в учениях, предоставить оружие и технику, 
а также сотрудничать с другими государствами-членами в борьбе с терро-
ристическими силами в рамках совместных учений. По мере расширения 
и совершенствования масштабов совместных военных учений опыт и не-
гласное понимание сотрудничества в  области антитеррористической без-
опасности между двумя странами также увеличиваются. После вступления 
Индии в ШОС в сентябре 2018 г. в России прошли первые совместные во-
енные учения под кодовым названием «Мирная миссия», которые стали са-
мыми масштабными из тех, в которых до этого времени участвовали вой
ска, техника и новые виды боевых сил. Эти учения были также первыми 
совместными военными учениями, организованными совместно всеми го-



73

сударствами – членами ШОС. В этих учениях страны развернули в общей 
сложности более 3 тыс. военнослужащих; помимо России направили около 
2 тыс. человек, Китай и Индия направили наибольшее количество военно
служащих, из которых около 700 человек из Китая, почти 300 человек из 
Индии [24].

Совместные антитеррористические учения регулярно проводятся на 
территории различных государств-членов. Первое совместное военное уче-
ние «Мирная миссия» началось в 2005 г., в нем приняли участие только Ки-
тай и Россия с численностью почти 10 тыс. военнослужащих. Они успешно 
проводились восемь раз, а  последние «Мирные миссии‑2021» – это со-
вместное военное антитеррористическое учение с  участием всех восьми 
государств – членов ШОС, в  котором приняли участие почти 55  тыс. че-
ловек и тысячи единиц боевой техники, в том числе вооружения: вертоле-
ты Ми‑8, самолеты-разведчики СУ‑24МР, истребители-бомбардировщики 
СУ‑34 и военно-транспортные самолеты Ил‑76 [25]. По сравнению с пер-
выми учениями 2005 г. число участников этих учений увеличилось почти 
в пять раз, в них были задействованы передовые научно-технические сред-
ства и совместные операции всех родов войск, причем сухопутные и воз-
душные силы действовали как единое целое, скоординированно уничтожая 
«незаконные вооруженные формирования». На начало 2025 г. существуют 
серии учений под кодовыми названиями «Мирная миссия», «Тяньшань» 
и «Антитеррористическое сотрудничество», а также учения под кодовыми 
названиями городов, в которых они проводятся.

Среди всех антитеррористических учений стоит отметить совмест-
ные учения «Евразийский контртерроризм‑2023», прошедшие в  сентябре 
2023 г., которые стали первыми в истории совместными антитеррористиче-
скими учениями, проведенными в Кыргызстане компетентными органами 
государств – членов ШОС и СНГ. Учения продемонстрировали, что СНГ 
и ШОС имеют общее понимание в области безопасности, общие цели и спо-
собность эффективно взаимодействовать. Они пополнили важный опыт 
успешного антитеррористического сотрудничества ШОС с региональными 
организациями в  области сотрудничества в  сфере антитеррористической 
безопасности. Это также значимая составляющая антитеррористического 
сотрудничества между Китаем и Индией.

Последние антитеррористические учения в  рамках ШОС прошли 
23  июля 2024  г. под названием «Антитеррористическое сотрудничество – 
2024». Впервые соответствующие ведомства всех государств – членов ШОС 
приняли участие в  совместных антитеррористических учениях с  приме-
нением боеприпасов. В  учениях было увеличено количество участников 
и численность задействованных в них вооруженных сил, применены бес-
пилотные аппараты и роботизированные системы для борьбы с силами тер-
роризма. На основе предыдущих учений была создана модель с учетом но-
вейших направлений по выявлению и предупреждению террористических 
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актов: обеспечение противодействия кибертерроризму и финансированию 
террористической деятельности.

Для укрепления сотрудничества правоохранительных органов в области 
борьбы с кибертерроризмом ШОС провела три совместных учения по борь-
бе с кибертерроризмом: в октябре 2015 г., декабре 2017 г. и декабре 2019 г. 
в Сямэне (Китай). Сямэнь‑2017 – это первые кибернетические антитеррори-
стические учения, в которых Индия приняла участие в качестве полноправ-
ного члена, а  также первые совместные региональные кибернетические 
антитеррористические учения, в  которых приняли участие восемь госу-
дарств – членов ШОС. Директор Исполнительного комитета Региональной 
антитеррористической структуры ШОС и общий командир учений С. Сосо-
ев отметил, что учения в полной мере продемонстрировали твердую реши-
мость и оперативный потенциал государств-членов в борьбе с терроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом, они имеют большое практическое и долго-
срочное значение с точки зрения позитивного реагирования на новые вы-
зовы, стоящие перед международной и региональной ситуацией [26]. Хотя 
упомянутая выше серия совместных учений Индии и Китая «Рука об руку» 
в 2017 г. не проводилась, но совместное участие двух сторон в кибернети-
ческих антитеррористических учениях «Сямэнь‑2017» по линии ШОС все 
же можно рассматривать как непрерывное сотрудничество в этой области.

Совместные антитеррористические учения позволили как реализовать 
положения, закрепленные в правовых документах ШОС, так и продемон-
стрировать потенциал его антитеррористического механизма. В то же вре-
мя это является позитивным сигналом для внешнего мира о  том, что го-
сударства – члены ШОС едины в решительной борьбе со всеми формами 
терроризма и  твердом обеспечении мира и  стабильности в  регионе и  во 
всем мире. В целом за последние годы количество преступлений террори-
стической направленности в странах Центральной Азии значительно сокра-
тилось, и общая ситуация остается относительно стабильной. Разработка, 
развитие и  реализация антитеррористической политики и  нормативных 
актов ШОС имеют большое практическое значение для последующей дея-
тельности государств – членов ШОС по эффективной борьбе с терроризмом 
и уголовными преступлениями.

Таким образом, ШОС обеспечивает надежную платформу для антитер-
рористического сотрудничества между Китаем и Индией. В рамках данной 
организации китайско-индийское взаимодействие в  области безопасности 
значительно расширилось. Обе стороны готовы и впредь совместными уси-
лиями укреплять антитеррористическое сотрудничество, бороться с любы-
ми проявлениями терроризма, осуществлять взаимное обучение и  обме-
ны на основе равенства и  уважения, содействовать развитию глобальной 
борьбы с  терроризмом, защищать международный и  региональный мир 
и стабильность. ШОС не только придала импульс китайско-индийскому со-
трудничеству в области борьбы с терроризмом и безопасности, но и сделала 
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возможным развитие сотрудничества между двумя странами в других об-
ластях.
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ВЗАИМООТНОШЕНИЯ КИТАЯ И РОССИИ  
В ФОРМАТЕ БРИКС

CHINA-RUSSIA RELATIONS IN THE BRICS FORMAT
В статье рассматриваются предпосылки, особенности и основные результаты 

взаимодействия между Китаем и Россией в формате БРИКС. На основе анализа доку-
ментов и специализированной литературы автором дана оценка текущего состояния 
китайско-российского взаимодействия в БРИКС в контексте общего развития китай-
ско-российских отношений, проанализированы основные аспекты сотрудничества двух 
стран в БРИКС, определено влияние китайско-российского взаимодействия в БРИКС 
на глобальное управление в контексте совпадающих интересов и противоречий Китая 
и России.
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