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ПОЛИТИКА ЗАНЯТОСТИ В УСЛОВИЯХ ИННОВАЦИОННОГО РАЗВИТИЯ  
ЭКОНОМИКИ

Л.С. Боровик, кандидат экономических наук, доцент 
(ГНУ НИЭИ Министерства экономики Республики Беларусь, г. Минск)

Внедрение в экономику Беларуси рыночных принципов деятельности сопровождается соответ-
ствующими изменениями в системе трудовых отношений, связанными с формированием кадрово-
го потенциала субъектов хозяйствования с учетом реальных потребностей производства. Происхо-
дящие структурные изменения в сфере занятости населения в целом имеют позитивный характер.

В соответствии с Программой социально-экономического развития Республики Беларусь на 
2006–2010 годы предусматривается увеличение численности занятых в экономике до 4740–4775 
тыс. чел. в 2010 г., или на 110–111 % к уровню 2005 г. При этом прогнозируется повышение доли за-
нятых в сфере услуг до 56 %. Проводимая политика по активизации процесса создания новых рабо-
чих мест и развитию предпринимательской деятельности обеспечила необходимые условия для до-
стижения намеченных в Программе параметров занятости населения. Наблюдается устойчивая тен-
денция роста численности работающих в экономике – с 4349,8 тыс. чел. в 2005 г. до 4621,2 тыс. чел. 
в 2009 г. (106,2 %). Доля занятых в сфере услуг возросла до 54 % (по оценке).

Вместе с тем современное состояние занятости свидетельствует о сохранении ряда негативных 
тенденций в использовании кадрового потенциала страны, усугубленных последствиями мирового 
финансово-экономического кризиса. Беларусь проводит собственную стратегию реформирования 
социально-трудовой сферы, предусматривающую стимулирование занятости населения и недопу-
щение высокого уровня официально регистрируемой безработицы. Однако высокий уровень вовле-
чения рабочей силы в общественное производство (74 % от общей численности трудовых  ресурсов) 
сочетается с низкой ее мобильностью и эффективностью использования, деформированной отрасле-
вой структурой занятости, профессиональным составом кадров, не отвечающим потребностям ин-
новационного развития экономики. Проводимая политика сохранения кадрового персонала одновре-
менно сопровождается накоплением вынужденной неполной занятости на производстве, уровень ко-
торой в 2009 г. возрос более чем в два раза в связи с мировым финансово-экономическим кризисом, 
а также с расширением масштабов деятельности в неформальном секторе экономики.  Относительно 
низкий уровень регистрируемой безработицы одновременно сопровождается наличием не зареги-
стрированной в органах по труду, занятости и социальной защите безработицы, в 3–4 раза превы-
шающей официальный показатель.

Стратегия занятости будет направлена на дальнейшее повышение спроса на рабочую силу и фор-
мирование рациональной структуры занятости населения. Очевидно, что и в перспективе проблема 
профессионального дисбаланса спроса и предложения рабочих мест будет иметь место, поскольку 
в условиях инновационного развития ускорение процессов внедрения ресурсосберегающих техно-
логий объективно приведет к сокращению потребности производства в кадрах при сохраняющем-
ся высоком спросе на рабочие места со стороны трудоспособного населения. Решение данной про-
блемы представляется возможным только на основе оптимизации численности кадрового персона-
ла путем обновления рабочих мест и активизации межотраслевого перераспределения работников.

Курс на инновационное развитие белорусской экономики предполагает реструктуризацию про-
фессионального состава кадров в направлении социализации отраслевой структуры занятости, уве-
личения численности работников рыночных профессий и высококвалифицированных кадров тра-
диционных профессий, способных производить конкурентоспособную продукцию. Основное вни-
мание должно быть уделено расширению занятости населения в наукоемких производствах и вы-
сокотехнологичных услугах, ориентированных преимущественно на потребности инновационного 
производства. Представляется необходимым активизировать процесс создания новых рабочих мест 
в сфере телекоммуникаций, информационных и компьютерных услугах, маркетинга и рекламы, де-
ловых и профессиональных услугах. Росту занятости будет способствовать развитие социальной ин-
фраструктуры в сельской местности, расширение малого бизнеса и предпринимательской деятель-
ности в сфере услуг.

Основными задачами политики занятости являются:
 − стимулирование создания новых рабочих мест с учетом реализации государственных инвести-

ционных проектов, перспективных программ развития отраслей и регионов;
 − содействие занятости в сфере малого бизнеса на основе предоставления налоговых и кредит-

ных льгот субъектам малого инновационного предпринимательства для создания новых рабочих 
мест и поддержки развития предпринимательской инициативы безработных;

 − согласование профессионально-квалификационной структуры подготовки кадров в образова-
тельных учреждениях с потребностями национального рынка труда в рабочей силе и перспектив-
ных для инновационного развития экономики профессий и специальностей;
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 − повышение качества рабочей силы на основе создания системы непрерывного образования 
и профессиональной переподготовки кадров, в том числе путем внедрения эффективных программ 
профориентации молодежи и системы стимулов для повышения квалификации персонала непосред-
ственно на производстве;

 − повышение территориальной мобильности рабочей силы на основе оптимизации процессов 
внешней трудовой миграции и разработки комплекса мер по привлечению и закреплению кадров 
в сельской местности.

ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ РЕГИСТРАЦИИ СУБЪЕКТОВ  
ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ

Н.Д. Бостынец  
(Белорусский государственный университет информатики и радиоэлектроники, г. Минск)

В республике прошло несколько этапов государственной регистрации юридических лиц. Первая 
кампания под названием «Общегосударственная перерегистрация» была проведена в 1996–1997 гг. 
после издания Указа Президента Республики Беларусь № 208 «О некоторых мерах по упорядочению 
деятельности субъектов хозяйствования» в мае 1996 года. В результате этой перерегистрации количе-
ство юридических лиц снизилось на 35 %. Вторая компания была проведена в марте 1999 г. 16 марта 
1999 г. был принят Декрет Президента Республики Беларусь № 11 «Об упорядочении государствен-
ной регистрации и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования» (далее – Де-
рет № 11). Принятие данного декрета не только затронуло тех, кто хотел заниматься бизнесом, но и 
чуть не разрушило частный бизнес вообще. Декрет № 11 требовал от юридических лиц приведения 
их организационно-правовой формы в соответствие с Гражданским кодексом, размеров уставных 
фондов к размерам, не ниже минимальных размеров, установленных Декретом № 11, что для мно-
гих предприятий оказалось не по силам. Еще одной проблемой стало требование указывать в учре-
дительных документах виды деятельности в соответствии с Общегосударственным классификато-
ром, утвержденным Госкомитетом по стандартизации, метрологии и сертификации. Данный Декрет 
предоставил регистрирующим органам широкие полномочия по принятию решения о ликвидации 
субъектов хозяйствования. В результате субъект хозяйствования из-за незначительных ошибок мог 
подвергнуться процедуре насильственной ликвидации.

Следующая кампания по государственной регистрации юридических лиц началась 16 ноября 
2000 г., после принятия Декрета Президента Республики Беларусь № 22 «О внесении изменений 
и дополнений в декрет от 16.03.1999 г. № 11 и некоторых вопросах государственной регистрации от-
дельных юридических лиц». В данном Декрете были установлены новые сроки приведения учре-
дительных документов в соответствие с законодательством, новые размеры уставных фондов для 
различных организационно-правовых форм, изменен перечень предъявляемых для государствен-
ной регистрации документов, изменен порядок ликвидации коммерческих организаций и индивиду-
альных предпринимателей и др. Несмотря на внесенные изменения, не были сняты проблемы с го-
сударственной регистрацией, она по-прежнему носила разрешительный характер и являлась доста-
точно сложной и дорогостоящей процедурой. Поэтому бизнес-сообщество не прекращало борьбу 
за изменение существующего порядка регистрации. Результатом стало еще одно совершенствова-
ние декретов № 11 и № 22 (четвертое изменение законодательства) – Декрет Президента Республи-
ки Беларусь от 17.12.2002 г. № 29 «О внесении изменений и дополнений в Декреты Президента Ре-
спублики Беларусь № 11 от 16.03.1999 г. и № 22 от 16.11.2002 г.».

27 января 2003 г. Президент Республики Беларусь подписал Декрет № 4 «О едином налоге с ин-
дивидуальных предпринимателей и иных физических лиц и о некоторых мерах по регулированию 
предпринимательской деятельности», в котором установлено ограничение численности работников 
до 3 человек при осуществлении предпринимательской деятельности без образования юридическо-
го лица, определен порядок перерегистрации индивидуальных предпринимателей в коммерческие 
организации при превышении установленной численности. Данный Декрет имел обратную реак-
цию – он привел к еще большему сокращению малого бизнеса.

Законодательство менялось еще несколько раз. Постоянное изменение законодательства в про-
цедуре государственной регистрации говорит о нестабильности законодательства и качестве при-
нимаемых правовых актов. Это приводит к тому, что уровень развития частного бизнеса в Беларуси 
серьезно уступает уровню в соседних странах как по численности предприятий, так и по стабиль-
ности их функционирования.


