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В статье рассматриваются вопросы совершенствования корпоративного управления в реальном 

секторе национальной экономики путем внедрения комплаенс-контроля как важного элемента обеспе-
чения экономической безопасности его субъектов. Дополнение уже существующей системы контроля 
в акционерных обществах, относящихся к государственной форме собственности, таким видом как 
комплаенс-контроль позволит осуществить процесс адаптации системы корпоративного управления 
акционерными обществами к международным стандартам с учетом требований национального зако-
нодательства. 
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Характерной чертой реального сектора экономики Республики Беларусь является значи-

тельная доля организаций государственной и с долей государственной собственности, кото-
рые в период с января по сентябрь 2024 года выпустили 70,5 % всей промышленной продукции 
в Республике Беларусь и на долю которых пришлось 56,9 % общей выручки от реализации 
продукции (товаров, услуг) [1]. Следует отметить, что эти цифры практически идентичны по-
казателям по указанным параметрам за 2021 году – 72,1 % и 56,9 % соответственно [2]. Незна-
чительные отличия указанных показателей на протяжении нескольких лет дают основания 
предполагать, что в ближайшие они также не претерпят существенных изменений. 

Согласно данным Министерства по налогам и сборам Республики Беларусь по итогам 
2023 года на долю организаций государственного сектора экономики приходилось 39,7 % от 
общей суммы поступлений, контролируемых налоговыми органами [3], по итогам 2024 года 
организаций государственного сектора экономики дали 38,4 % от общей суммы налоговых 
поступлений в бюджет Республики Беларусь [4].  

С учетом приведенных цифр, можно сделать вывод, что эффективность работы субъектов 
хозяйствования государственного сектора, представляющих собой основу реального сектора 
экономики Республики Беларусь, требует дальнейшего совершенствования, поскольку одним 
из важнейших элементов экономической безопасности государства является устойчивость ее 
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экономики и социальной системы, а также ее способность противостоять внешнему воздей-
ствию [5]. Достижение данной цели требует решения проблемы совершенствования корпора-
тивного управления в целом, и контроля – в частности. 

Государство в лице отраслевых министерств и ведомств осознает необходимость совер-
шенствования подходов к организации в корпоративного управления в акционерных обще-
ствах с долей государства в уставном фонде (далее – акционерное общество). Одна из причин 
состоит в том, что подходы к осуществлению корпоративного контроля в государственном 
секторе экономики не в полной мере отвечают актуальным требованиям, а «корпоративная 
культура только начинает зарождаться» [6]. Учитывая данное обстоятельство, государство, 
являясь собственником ключевых субъектов хозяйствования национальной экономики, вы-
нуждено выступать в качестве менеджера, который призван «совершенствовать формы и ме-
тоды управления предприятием, внедрять в них международно-признанные стандарты корпо-
ративного управления» [7]. В этой связи встал вопрос внедрения в субъектах хозяйствования 
государственной формы собственности международных стандартов корпоративного управле-
ния, которые бы соответствовали принципам G20 / ОЭСР [8]. Было выбрано десять холдингов, 
в которых с 2017 года проходить процесс внедрение новых для национальной экономки под-
ходов к организации корпоративного управления. 

Система внутреннего контроля является одним из основополагающих элементов эффек-
тивного корпоративного управления. Принимая во внимание данный факт, государство уста-
новило требование об обязательном создании в акционерном обществе системы контроля за 
финансово-хозяйственной деятельностью общества, призванной обеспечить права акционеров 
(государства, физических и юридических лиц) и потенциальных инвесторов. Основным ее эле-
ментом определена ревизионная комиссия (ревизор), являющаяся обязательным органом кон-
троля в акционерном обществе [9]. Как результат, в 2017 году 93,8 % опрошенных представи-
телей 114 акционерных обществ, преимущественно из сферы обрабатывающей промышлен-
ности, на вопрос о том, кто осуществляет внутренний контроль/аудит в обществе, ответили, 
что данную функцию выполняет ревизионная комиссия [10]. В целом, из результатов первич-
ного анализа результатов внедрения принципов G20 / ОЭСР следует, что контроль за финан-
совой-хозяйственной деятельностью стал одним из наиболее эффективных элементов корпо-
ративного управления [7]. 

Исходя из вышеизложенного, можно сделал вывод, что внутренний контроль в субъектах 
хозяйствования государственного сектора национальной экономики по-прежнему осуществ-
ляется в рамках традиционного подхода – контроль за финансово-экономическими показате-
лями и результатами хозяйственной деятельности проводится на стадии последующего кон-
троля посредством проведения ревизий результатов уже осуществленной деятельности. Прин-
ципы корпоративного управления G20 / ОЭСР предусматриваю более широкие требования к 
корпоративному управлению в части организации контроля в акционерном обществе. Со-
гласно Принципу 5 органам управления рекомендуется разработать и обеспечить эффектив-
ность программ внутреннего контроля, а также мер по соблюдению законодательства, локаль-
ных правовых актов и стандартов деловой этики (раздел V.D.) [11]. 

В международной деловой практике контроль за соблюдением законодательства, внут-
ренних правил и деловой этики относится к сфере комплаенс-контроля. К нему также отно-
сится контроль риска коррупционных правонарушений и внутреннего мошенничества, регу-
лирование конфликта интересов и осуществление санкционного комплаенса. C 2024 термин 
«комплаенс-контроль» нормативно закреплен в банковском законодательстве Республики Бе-
ларусь как «деятельность, осуществляемая банком в целях контроля за соблюдением банком, 
его должностными лицами и иными работниками законодательства, требований контролиру-
ющих (надзорных) органов, локальных правовых актов банка и применяемых банком стандар-
тов деловой практики, определяющих его внутреннюю политику…» [12]. Организацию и 
функционирование системы контроля по вышеуказанным направлениям обеспечивает 
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подразделение комплаенс-контроля либо должностное лицо, ответственное за выполнение 
функций комплаенс-контроля. 

В реальном секторе национальной экономики комплаенс-контроль как  вид контроля не 
присутствует. С учетом того факта, что в Республике Беларусь банки могут создаваться только 
в форме акционерного общества, комплаенс-контроль как вид контроля может быть реализо-
ван и в акционерных обществах реального сектора экономики с применением подходов, реа-
лизуемых в банковской системе Республики Беларусь. Основные его направления – контроль 
за исполнением требований законодательства, устава и локальных правовых актов, а также 
разрешение конфликтов интересов и раскрытие информации – на в акционерных обществах в 
настоящее время возложены на корпоративных секретарей [9], которые, по мнению предста-
вителей государственного сектора, успешно справляются с указанными функциями [7]. В то 
же время система контроля в акционерных обществах реального сектора экономики не в пол-
ной мере соответствует основному требованию международных стандартов – комплаенс-кон-
троль должен быть непрерывным процессом с вовлечением в него акционеров, органов управ-
ления акционерным обществом и его работников [13]. 

Исходя из вышесказанного, считаем возможным сделать вывод о том, что для оптимиза-
ции системы контроля в акционерных обществах реального сектора экономики целесообразно 
использовать уже функционирующий институт корпоративных секретарей. В рамках выпол-
нения установленных требований к функционалу корпоративных секретарей по обеспечению 
организации контроля за соблюдением  работниками акционерных обществ требований зако-
нодательства, его устава, а также иных документов, обеспечивающих реализацию прав и за-
конных интересов акционеров, прежде всего в лице государства, необходимо предусмотреть 
в нормативных правовых документах, регламентирующих корпоративное управление в акци-
онерных обществах, создание системы комплаенс-контроля как постоянной действующего ме-
ханизма контроля за деятельностью акционерных обществ, не относящейся к финансово-хо-
зяйственной деятельности. На корпоративных секретарей может быть возложено исполнение 
обязанностей по обеспечению организации и функционирование в акционерном обществе си-
стемы комплаенс-контроля по таким направлениям как: 

- соблюдение органами управления акционерным обществом и его работниками требова-
ний законодательства, устава и локальных правовых актов; 

- рассмотрение обращений акционеров и иных физических и юридических лиц; 
- осуществление контроль за соблюдением требований к раскрытию информации об ак-

ционерном обществе, установленных законодательством и уставом акционерного общества; 
- обеспечение высокого уровня деловой активности, соблюдения деловой этики и стан-

дартов корпоративного поведения. 
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