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ОБЩАЯ ХАРііКТЕРІ 10 TI ПСА РАБОТЫ

Актуальность' тени иосло ловашш» Стратегический- курс уско
рения сощалъго^зкотюшчесхого развития' страны, закрепленный в 

;решениях ГОП съезда ІСот^нйотг^еской нартіій Советского Союза, 
охватштет всю стороны жизни нашего общества, нре^сштрквает 
преобразования в экономике, совершенствование общественных отно
шений, . углубление и развитие ссідалпсотіеской демократии^ обес- 
лечение прав и свобод советских граждан,1

"Партия будет и дальше способствовать толу» чтобы расширя
лись и обогащались ' социалгьно-эконогщчесхаю, пожтітчесіше и лич- 
ныо права и свободы граждан, создавались все более благоприяттше 
условия и гарантии их полной рюалнзащгп", -  говорится в утверж
денной -ХОТ съездом КПСС новой редакции Програшы .Комг.іуш'ісатічес- 
Ko.il партии Советского Союзов Реализации предоставляемых, гражда
нам СССР прав и свобод происходит в условиях дальнейшего укреп
ления в нашел стране правовой основы государственной и общест
венной жизни; неуклонного соблюдешш соідалйетігческой законности 
и правопорядка» улучшения работы органов правосудия,, прокуроре- 
кого надзора, юстдхдш и внутренних доли

В Конституции СССР'на только провозглашен широкий комплекс 
оохщалъио-эконотлгаесшх прав граждан, но и надежно закреплены их 

■гарантии. Среди коистктугдошшх гарантий;прав личности, характер 
•ризущих развитие и реадизапдм принципов социальной справедливо- 
сти» особое место Занимают судебные -гарантии -  это право граждан 

. СССР на судебную защиту' от посягательств на честь и достоинство, 
жизнь и здоровье» на личную свободу и щ^ос.твб, а также право 
Обжалования в суд действиях должностных лиц, совершениях с нару
шением закона, с превышением полногяочнй, ущетштщих права граж
дан (от, 57 и часть вторая с т . -58 Конституции СССР) ,

Конституционное право на обжалованию в суд действий . додж-- 
костных лиц отражает в советском законодательстве выдвинутое 
'С  Энгельсом-положение о том, что "условие всякой свободы -  от- . * 2
I /  См,: Горбачев 'КС, Пожтический доклад Центрального Комитета 

КПСС ГОП съезду Ігоілтушістйческо:: партии Советского Союза.
25 февраля 1986 г, -  LI.: • Политиздат, 1986,

2 * Нрограг.г-та Коі: длпістігчоской партии Советского Союза: Новая ре-, 
дакпкя. Принята ХШІ съездом КПСС* -  И.: Политиздат, 1986, -  
С ,46,



ветственность всех 'чиновников за все свои служебные действия пб 
отношению к любому из граждан перед обыкновеішшк судами и но об
щему праву".^. Б.И..Ленин также придавал пртпщю шальное значение 
необходимости "предоставления ісаадому гражданину права преследо
вать всякого чиновника пред судом* без жалобы по начальству'8̂

Анализ основных тенденций развития судебного контроля за де
ятельностью должностных лиц (органов управления) в ССОР* а также 
в других .социалистических странах, показывает* что наиболее пол
ная реализация положения марксизш-лешпШзма о праве обжалования 
в суд действий должностных лиц является одной из актуальных за
дач современного этапа развития социалистического общества* в ко- 
■тором для этого созданы необходимые экономические и социальные 
предаосшпш.

Уже в период кодафшсации общесоюзного законодательства о 
гражданском судопроизводстве (IS6I г . )  проблемы судебного конт
роля за деятельностью органов управления, вопросы средств и спо
собов судебной защиты прав и охраняемых законом интересов граж
дан в сфере их взаимоотношений с органами управления стали одни
ми из наиболее актуальных для советской правовой науки, Выделе
ние в Основах гражданского судопроизводства Союза ССР и союзных 
республик^ и в гражданских процессуальных кодексах союзных рес
публик* наряду с исковым и особым производством* в качестве са
мостоятельного вида производства по делам, возшшающшд из адми- 
нистративно-правовых .отношений,, смодулировало научные исследова
ния проблем судебного контроля за деятельностью органов государ
ственного управления, его специфики б каждом из видов гражданс
кого судопроизводства. Различишь аспектам этих проблем посвяще
ны работы советских правоведов С „Н, Абрамова, М. Г „Авдюкова, Д.Н. 
Бахраха, А.Т.Бонкера, С .Н.Братуся, Р.Е.Гукасяна, А.А.Доброводь- 
ского, А.Г.Дзиняншюва, Л.Ф.Елисейкина, И.А.Жеруолиса, А.Ф.Коз- 
лова, В.Т.Кзиткина, В.А.Лория, А.Е.Лунева, И.СЛТалеща, А,А*Мель
никова , Э.М.Мурадьян, В, И, Новоселова, Л. А. Николае вой, К). К. Осипо
ва, Е.Г,Пушкаря, В.И.Решэва, В ЛЛ. Савицкого, Н. С. Са лицевой, В.Д." 
Сорокина, М.С,Строговича, Д.МЛечота, К.С.Юделъсона, Б. Н,-Юркова,. 1 2 3 *

1. Маркс К ., Энгельс Соч. -  2-е изд. -  Т.34. -  СЛОЗ.
2. Лоішн В.И. Поли.собр.соч. -  Т .2в -  С.85.
3. Ведомости Верховного Совета СССР, 1961 г . ,  JS 50, ст. 526. В

, дальнейшем -  Основы.



‘О.М.Якусіа к многих других автороз* V
Эти исследования способствовали сосдашго научной основы 

для закреплениях в качестве конетитутдтонного права градам  на об- 
жалование в суд действий дожностннх лиц, а затем и дальнейшего 
его развитию в рамках производства по делами возникающим из. ад- 
министративно-правешх отношений. В известной мере это констнту- 
хлюгаюс право было детализировано при кодаТщ^ащщ общесоюзного 
законодательства об адаіоішістратішійрг правонарушешшх (ст. ЗЭ Со
нов законодательства Союза. ССГ .тг союзных республик об адшпшетра- 
тйвішх правонарушешшх) Л*

Необходимость более широкой реализации- положений части вто
рой от. 58 Констйтуірш СССР вызвала активное обсуждение в юриди
ческой литературе вопросов право но -обжалование в суд. действий 
должностных лид. Этим проблемам посвятили дпсоертации Л.К.Кудрй- . 
шова, В.В.Сіагтовйч» Н.В.Березина и Іі.І.Гребойш . Однбвременно. 
был подготовлен ряд проектов законодательного акта по исследуе- . 
мшл дравооткошэштям.-:Однако из-за наличия сущеетвешшх расхода— 
шей теоретического и практкчоского .характера детальная регламен
тация порядка обжалования в суд действий должностных лиц несколь
ко затянулась.. На необходимость "уне в ближайшее время закончить 
подготовку щюдусмотренного Конституцией закода о порядка' обжало
вания в суд неправомерных действий должностных лиц, ущемляющих • 
права грэццан", указал Генеральный секратарь ЦК КПСС товарищ 
Ы. С вГорбачев в Поллтігческом докладе Центрального Комитета Щвр 
ХШ1 съезду■партии.*

При решении стой нормотворческой задачи важно учесть уже 
.имеющееся регулирование- и практику, оеущертвлёшш: права на обжа
лование в суд действігй долшюстных лшд Вместе с тем, наиболее, 
распространённая з-сатогордя дел производства по делатдр возшткаю- 
ідіітл из адшпшстратішііо-правбшх отношений, V  по жалобам на пос
тановления по делай об адгшшістратйвішх правонарушениях еще не 
подвергалась комплексному теоретическому исследованию-и анализу 1 2

1, Ведомости Верховного Совета СССР,. ISC0 г . Б 44, ет.909. В 
дальнейшем -  Основы законодательства обадотшетрашвных пра- 
■ зонарушэштйх. -

2, Горбачев І.І.С. Политический доклад Центрального "Комитета КПСС 
ІШІ съезду /Icrrіушютичёской партии Советского Союза. 25 фев
раля .1986 г* -  Политиздат, І9&6. -  0 .78.
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складываквдйся лрактшш применения в гражданском судопроизводст
ве нового законодательства об административннх правонарушениях.

Актуальность исследования этих вопросов диктуется и необхо
димостью выработки научно обоснованных предложений по ■'совершен
ствованию гражданского процессуального законодательства в части 
регулирования.особенностей рассмотрения и разрешения судом спо
ров о законности и обоснованности постановлений по делам об ад- 
министративинх правонарушеішях. Ряд гражданских процессуальных 
норм нуждается в приведении в соответствие с общесоюзным и pets- 
пубдиканским законодательством об административных правонаруше
ниях» Анализ возникающих при этом вопросов позволяет высказать 
рокомшэдации теоретического и практического характера и по с раб
ству щим проблемам обжалования в суд неправомерных действий дол™ 
жностиых лиц.

Указанными обстоятельствами предопределен выбор темы диссер
тационного исследования.

Цель и задачи исследования. Целью диссертационного исследо
вания являются: дальнейшая разработка научно обоснованного поня
тия "вид гражданского судоироизводетва”}• определение правовой 
природо^ места в гражданском судопроизводстве и понятия произ
водства по деламг возникающим из а дмишо‘дативно-правовых отно
шений; анализ практики дассмотрешш и разрешения в судах жалоб 
на постановления по делам об административных правонарушениях; 
выработка на этой основе рекомендаций е направленных на совершен
ствование законодательного регулирования права обжалования в суд 
постановлений по делам об административных правонарушениях, а 
также в целом .права' на обжалование в суд действий должностных, 
лиц, совершенных с нарушением закона *. с превышением полномочии, 
ущеш£яющих права граждан.

В соответствии с этим ставилась задача разработать проект 
Указа Президиума Верховного Совета БССР ”0 внесении изменений и 
дополнений в Гражданский п£хщессуальннй кодекс Белорусской ССР” 
в связи с принятием Кодекса Белорусской ССР об административных 
правонарушениях.

Методологические и теоретические основы исследования. Мето
дологический фундамент исследования составит  труды основойодож- 
ников марксизма-ленинизма. Программа Коммунистической партии 
Советского Союза (новая редакция), • .'материалы ХШІ и предществую- 
щих съездов КПСС, решения Пленумов ЦК КПСС, другие документы.



Диссертационно© исследование проводилось на основе диалект 
тйческого материализма как общенаучного метода возйаішл« А при 
изменит отдельных вопросов использовались частнонаучные метода: 
сравнительно-правовойg исторический, логический, анализа ж син
теза,. -сравнения и другие.

В работ© использована относящаяся к теме диссертации лите
ратура по общей теории права, гражданскому процессуальному пра
ву, а дмшшотретивному праву и иным отмелям советского прлш, а 
также отдела * работы ученых-юристов сондажютических стран*

Нормативную основу работы составили Конституция СССР и Кон- 
отктуідш БССР, акты общесоюзного и республйісапского законодатель
ства * Использованы руководящие разъяснения Пленумов Верховного 
Суда СССР и Верховного Суда БССР, опубликованная и неопубликован
ная судебная практика* Исследование опирается на анализ и обобще
ние практики рассмотрения и разрешения судами Белорусской ССР жа
лоб на постаиовлешш по делам об административных правонарушени
ях* Всего изучено около 600 гражданских дел, рассмотренных суда
ми Белорусской ССР в Х9Ы~Х9Ь5 гг .

Достоверность содержащихся в работе.теоретических выводов и 
л генетических рекошидаций основывается на использованных при на
писании диссертащш источниках» методах иссдедования8 результатах 
изучения судебной практики*

Научная .новизна лиссеотагшонного исследования заключается в 
даданейшей разработке актуальных проблем науки, советского граж
данского процессуального права,' относящихся к определению поня
тия Ивид гх^жданского судопроизводства", понятия и сущности про
изводства по делам, возникающим из адглинистративцо^правовых от
ношений, и выяснению их роли в реализации и регударованш .поряд
ка осуществления конституционного права ,т  обжалование в суд дей
ствий! должностных лиц в долом г; одного из них -  права на обжало
вание постановлений по дела;л об адмшшетративных правокарувшишх^ 
в частности* В работе предпринята попытка обосновать научную кон
цепцию о более широком подходе к проблеме видов гражданского су
допроизводства на основе деления•гражданских процессуальных норм 
на: а) правила рассмотрения. гранда неких дел, б) правила их раз- 
решения . к ■ определения в них общего*. особенного к отдельного.

Исследование позволило сделать выводы, -имеющие теоретичес
кое и практическое - значение для регулпровашш конститудаонного 
права- на обжалование в суд действий должностных лиц,

5 V ■ V



6
Конкретный вклад днес ертанта в исследование на званных врой- 

лем заключавтоя в следующем:
-  определен круг гражданских процессуальных норм, на кото

рых сказывается влияние особенностей материально-правовой при
рода дел» К этим правилам относятся нормы: о подведомственности, 
о составе лиц, имеющих материально-правовой интерес к исходу де
ла, о совокупности их прав по распоряжению предаю том спора, о 
средствах возбуждения гражданских дел, о способах обеспечения 
заявлении о возбуждении гражданских дел,, о правилах определения 
предмета'доказывания, о правилах распределения обязанностей по 
доказыванию, оспособах задеты;

-  на основе изучения особенного в правилах разрешения жа
лоб на действия должностных лиц внесены предложения, направлен
ные на уточнение концепции и структуры Закона о порядке обжало
вания в суд действий должностных лиц, совершенных с нарушением 
закона, с превышением полномочий, ущемшощих права граждан. .

Научная новизна дассертавдоиной работы; состоит также в обо-- 
снованш ряда положоьий, отражающих-.специфику, прйменеішя правил 
рассмотрения и разрешения, судом жалоб на постановления по делам 
об административных правонарушениях:

-  исследованы предпосылки и условия осуыестьления права на 
жалобу;

-  выявленн особенности подготовки этих дел к судебному раз
бирательству (в определений предмета доказывания; закона, подле
жащего 'применению; лиц, участвующих в деле)*

-  разработаны условия применения полномочий суда по разре
шению жалоб;

-  внесены предложения, направленные на совершенствование 
действующего гражданского процессуального законодательства в час
ти регулирования особенностей рассмотрения л разрешения судами 
этих дел.

Практическая значимость работы состоит в том, что содех>* 
жащиеея в 'диссертационном исследовании теоретические положения,; 
вывода и рекомендации могут сыть использованы: судами в процес
се правоприменительной деятельности пои рассмотрении жалоб на 
постановления по делам об административных правонарушениях; за
конодательными органами в. ходе; осуществления нормотворческой 
деятельности по совершенствованию гражданского процессуального 
законодательства в части регулирования порядка обжалования в



суд действий должностных лйц; высшими судебными органами ври да
че руководящих разъяснений во вопросам применения судами законо
дательства о порядке рассмотрения и разрешения жалоб на постано
вления но делам об едшшистративных правонарушениях; в учебном 
процессе при преподавании курса "Советский гражданский процесс” 
в высших юридических учебных заведениях; в научной работе при 
дальнейшем исследовании проблем гражданского судопроизводства, 
производства по делам, возникающим из адапшстгзатйвно-ііравовых 
отношений, о дакже особенностей рассмотрения и разрешешщ' жалоб 
на постановления по делам об адоішістратимых правонарушениях.

Результаты проведенного, исследования, по мнению автора, об
наруживают йзвестнне резервы как в области совершенотвования 
гражданских процессуальных норм, так и в плане повышения эффек
тивности и качества правосудия по. жалобам на постановления- по 
делам об адмгашстративных правонарушениях.

Апробация результатов исследования. .Диссертация подготов
лена на кафедре гражданского процесса и трудового права юриди
ческого .факультета Белорусского государственного университета 
имени 3 .И.Ленина,, где проведено во-.обсуждение.

Результаты исследования нашли отражение в пяти научных • 
публикациях автора, а также доложены на республиканских научных 
и нау чнониракти часких конфэреш^тях: "Актуальные проблемы общеет- 
вешшх и естественных наук" (тчнек, 1381), "Образование. СССР и 
развитие государства и права Белорусской ССР" (Минск, 1982), 
"Проблемы совершенствования законодательства и вривоприыенитедъ- 
iioii деятельности в СССР" (Минск, IS83), "Актуальные, вопросы раз
вития советского государства и права” (Шнек, 1985) у

Результаты исследования' использовались при проведении прак
тических занятий, а такие в изданных уч-збшчх и учебно-іле.тбдйчес- 
кий пособиях шз гражданскому процессу в теме "Производство но 
дедам, возьшжлдгиМ из адглпшео-ративно-правовнх отношений" •

Разработаішші по результатам .■'исследования и .направленный, в 
Мшшотерстро юсткцші • БССР проект. Указа Президиума Верховного . 
Совета БССР "О внесении изменений и дополнений в. Гражданский 
процессуальный кодекс Белорусской ССР"в связи с принятием Кодек
са Белорусской ССР.об адайішутраткзннх правонарушениях бил- ис
пользован поя подготовке офшцшльшго проекта*

Структур? даосе станин обусловлена внутренней логикой иссле
дова шгя,- направленного от 'общего к особенному и далее к отдель-
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ному, и включает в себя: введение, три главы и заішзченйе*

СОДЕШНИЕ РАБОТЫ

Во введении обооношваетоя актуальность теш , определяет
ся цель исследования,' его методологическая основа и методика» 
показывается новизна, пракіпгчеоішя значимость и степень апроба
ции полученных результатов, раскрывается основной подход к реше
нию проблемы.

Первая глава, содержащая три параграфа, посвящена анализу 
правовой природы и места в гражданском процессуальном праве про
изводства по дедам, возникащим из адулшшстратйвно-иравовых от
ношений.

В первом параграф дается понятие вида судопроизводства в 
советском гражданском процессе. Решая данный вопросу автор исхо
дит из закрепленного в п р авд  нс ком процессуальном законе деления 
судопроизводства на три вида (исковое, производство по дедам, 
возникающим из адшнистративно-правошх отношьишй, и особое )9 
развивает идеи сторонников конце ищи видов гравднского еудодро- 
изводетва (М.Г. Авдюков, А. Т.Боннер, Д.МЛечот и д р .) и критичес
ки оценивает позицию ее оппонентов. Опираясь на более широкий 
подход к проблеме видов гравднского судопроизводства на основе 
анализа гражданских процессуальных норм с точки зрения отношения 
их к выделяемым законом а) правилам рассмотрения гражданских дел 
или б) правилам их разрешения, а также определив в этих нормах 
общее, особенное и отдельное, диссертант пришел к следующим вы
водам.

Наличие трех видов судопроизводетва в гравднеком процессе 
предопределяется особенностями материально-правовой природы дел.

Существующие три вида гражданского судопроизводства соотно
сятся как равнозначные видовые понятия, которые охватываются ро
довым понятием -  правосудие по гражданским дедам.

Общим для правосудия по гражданским дедам является наличие 
спора, затрагиващего права и штересыграждан и социалистичес
ких организаций, и единой гражданской процессуальной формы осу
ществления правосудия, закрепленной в общих правилах рассмотре
ния гравднеких дел в виде совокупности норм, регламентирующих 
единые принципы и общую последовательность рассмотрения и раз
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решения гражданских дел.
Особенное в правосудии по гражданским делам обусловлено 

спецификой предмета судебной деятельности в каждом виде судо
производства (спора о праве8 спора о законности и обоснованнос
ти действий органов управления9 опора об охраняемом законом ин
тересе) а

Непосредственное и различное в каадом виде судолроизводст- 
ва, влияние правовой прирюда гражданских дел отражается на ха- 
рзактерю норм: о подведомственности; о составе лиц, ш щ и х  ш -  
териалъно—правовой интерес в исходе дела; о совокупности их 
прав по распоряжешш предметом спора; о средствах возбувдэшш 
гражданских дел; о способах обеспечения заявлений о возбуждении 
гі^ажданскйх дел; о структуре и пх>авилах определения предмета до
казывания; о правилах распі>еделешш обязанностей по доказыванию; 
о способах защиты* Правильное применение этих норм является не
обходимым условием правомерного разрешения дела* Поэтому вою их. 
совокупность следует рассматривать в качестве правил разрешения 
гражданских дел, Правил, состоящих из общих институтов, каждый 
из которых в соответствующем виде судопрхж вводетва имеет свои 
особенности*

Пошило общих правил рзаесмотрюиия гражданских дел и правил 
разрешения, дел каждого, вида судопроизводства, следует различать' • 
спецаальше .нормы, чаще всего, в правилах' рассмотрения- некоторых 
категоржД гражданских дел.

С учетом этого диссертант определяют "вид гражданского су- 
допроизводства'б как пор^дак производства в судах до опорам, за
трагивающим права и охраііяемые законом интересы граждан и соци
алистических организации, подушенный общим правилам' -рассмотре- 
т ія  трааданских' дел, дополняемым специальными нормами для от
дельных дел, и харякторизукьуа іся однородішдоі правилами их раз- 
реішнйя, обусдовдшншди штерійальйб^п.ра'вовоіі.природой спора;

Второй параграф посвящен раскрытию понятия и сущности ..про-', 
.изводстт но делам, возникающим из административно-правовых от
ношений *• , ' ■ -

Автор анализирует особенное; в спорах по делам, возникающим 
из ад:,Ш1Истратквно-прйвовых отношении, сравнивает эти споры со 
спорашг в исковом и особом производствах* В связи-1 с- этим рассма
триваются;, и критически. оцениваются различные точки зрения по во
просам о характере спора в каждом > з  трех видов судолрбйзводст-.
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ва. Поддерживая и развивая взгляда тех ученых, которые в граждан
ском процессе различают споры о праве '’гражданском" * администра
тивно-правовые споры и споры об охраняемом законом интересеf ав
тор приходит к выводу9 что если в исковом к особом производстве 
предметом спора является соответственно Игравда.нски8п материаль
но-правовые отношения и охранявши законом интерес , то в произг 
водетве по делам, возникающим из адашистративно-правовых .отно
шений, -  адмшщстративно—прововой спор, т.а* спор о законности 
и обоснованности действий {правоприменительных актов) органов 
управления (должностных лиц). Характером этого спора и обуслав
ливается сущность вида судопроизводства*

Дальнейший анализ составных элементов споров о законности 
и обоснованности действий органов управления (предмета, основа
ний, сторон) направлен на выявление особенного в этих спорах и 
правилах разрешения дел этого вида судопроизводства, возбуждае
мых по жалобам граждан*

Предает административно-правового спора детермйнируетск со
вокупностью и характером правоотношений, в пределах которых он 
возможен* В нем автор выделяет правоотношения или охраняемые за
коном интересы материально-правового характера и адш-шкетративно- 
процессуалыше или адшшйстратйвно-процедуріше правоотношения* К 
моменту возникновения спора все эти правоотношения реализуются 
в актах адаигчетративного правопршенешш, Поэтому в практичес
ком плане предает спора определяется законодателем путем указа
ния на право обжалования соответствуюшцх действий органов управ
ления*

В качестве оснований адешшетративно-правового спора высту
пают обстоятельства, свидетельствующие о незаконности или необо
снованности действий органов ущ>авления* Среди оснований спора 
и в предаете доказывания автор различает материальные и процес
суальные факты*

Сторонами в споре могут быть лица, в отношении которых вы
носился административный акт и на которых ра спрос трашштся юри
дические последствия акта правопрщдеиения, с одной стороны и с 
другой -  орган (должностное лицо), постановивший адшяшетратив- 
•ный акт* Возможен и иной крут участников спора с органом управ
ления. Он зависит от состава лиц, в отношении которых соверша
лось административное действие, а также от характера разрешенно
го в адаинистративном порядке материалыю-иравового вопроса* Так,
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если речь идет об охраняемом законом интересе, то заинтересован** 
ныв лица представлены в споре о органом управления одной сторо
ной, где допустимо соучастие* Если же речь идет о разрешений в 
административном порядке вопросов о правах9 охраняемых законом 
интересах и обязанностях двух лиц, связанных правоотношением, 
то в споре с адшпшстративным органом могут участвошть две сто
роны с несовпадающими интересами (например, лицо, привлекаемое 
к адашшстративной. ответственности* и потерпевший либо взыска*- 
телъ и должник и Ф .п .). Их гражданское процессуальное положение 
определяется с учетом наличия или отсутствия возражений против 
постановленного акта* При наличии возражений и подаче в суд жа
лобы каждый из заинтересованных .тот становится заявителем, а 
при отсутствии -  привлекается к участию в гражданском деле по 
жалобе другого субъекта в качестве заинтереобванного лица*

Все названные особенности в", элементах опора о законности и 
обоснованности действий, органов управления позволяют отграничить 
эти споры от споров гражданских с участием органов управления, а 
также от споров об охраняемых законом интересах, подлежащих реа
лизации на оснований решения, суда в органах управления*

. В качестве основного признака подведомственности суду жалоб 
закон уже использует указание на вид административного правопри
менительного акта* Здесь имеются ввиду списки избирателей, зак
лючение врачебной комиссии о признании гражданина ушлтиеншш, 
постановление по делу об адашшс тративном: правонару шеншт* .Жалобы 
на такие же по своей правовой природе акты органов управления, 
как действия судебного исполнителя, нотариалыше действия или от
каз в их совершенииу записи актов гражданского состояния, при со
вершено твовашш правил судебной подведомственности следовало бы 
отнести к изучаемому виду судопроизводства«

Автор приходит к вывода, что при отсутствии в теории обще
признанного понятия 9*акт адмйнйстратхівного правоприменения", за
трагивающий права и охраняемые законом интересы граждан, невоз
можно сформулировать удобное в практическом план© общее правило 
подведомственности суду жалоб на действия должностных лиц. Поэ
тому в диссертации поддерживается мнение тех ученых (Д*МЛечот,
А*Т*Боннер, Н*В« Березина, Е*ГЛІуіішар и др* ) , которые и после ус
тановления в Конституции СССР права на обжалование действий дол
жностных лид предлагают расширение компетенции суда осуществлять 
в форме открытого перечня актов адшшистратирзнрго драволримене?



ния, подлежащих обжалованию в суд, Эта позиция опирается на новую 
родакт.тшо ст. 4 Основ е закрепившую право обжалования в суд дейст
вий должностных ж ц  в случаях» указанных в законе. Расширение су
дебного. контроля должно коснуться тех видов адшнио тра тивных 
действий, которые затрагивают социально-эконот'личеекие и другие 
конетитуциошпае права граждан• При разработке перечня автор ис
ходил из того, является ли право обжалования определеюшх дейст
вий общим или из него имеются исключения, либо оно предоставлено 
при наличии определенных условий. G учетом изложенных обстоя
тельств и тлеющихся в литературе предложений автор включил в пе
речень 17 видов актов (действий) долзшостных лиц, государствен
ных и общественных органов, совершаемых гош в области адшшист- 
рутинного управления,

В соответствии с характером спора автор анализирует особен
ное в средствах, возбуждения. гражданских дел по жалобам на дейст
вия адглинистраТШЗІ.ШХ• органов* В качестве предмета жалобы рассма
тривается возраш ш е против вынесенного акта (вдеяш или в ого 
части). Среди оснований жалобы выделяются юрйдичеохше факты гла- 
териллы-ю-правового н а$#йшст]>от характера*
Содержание жлобы рассматривается как истребуемые через суд спо
собы защиты* обусловленные правом суда контролировать законность 
и обосноваююсть действий органов управления и отменять іш і из
менять их.

Характер адмшшстративно-правовогс спора вызывает необходи
мость в обязательном или <ракулъта тивном применении специальных 
мвр.пб обеопечекшо.жалобы. Шли"могут быть: недопущение исполне
ния в течение сроков ка обжалование, и приостановление иснолнешш 
до рассмотрения жалобы в суде. .

При определении правил о' распределении; обязанностей по -до- 
кавываншо следует учитывать характер'спора, и, в частности, то, 
что предметом спора становятся правоотношения по правопрхгмене- 
хшо. Для. т х  уже. установлено' распрзеделение ..рбязакностей по дока
зыванию наличия Штерна jttHO-правовых фактов* В случаях, - когда, 
'инициатива- в праіюпрюдейеішй исходит от адшшйотратршного орга
на, на нем лежит.и обязанность установить и подтвердить доказа
тельствами основания для' вынесения актах' Однако для случаев, ко
гда граждане (оргашзахцш) обращаются за вшхеоёнйе?* администра
тивного акта, их обязанностью является подтвердить наличие' ос
нований для правоприменения.' Вместе .с.: тем,' на’ .органе' управления
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всегда лежит обязанность иодтверждеш-ш соблюдениям им процеду
ры и обоснованности принятого решения*

Автор разделяет мнение тех ученых, которые предлагают за
крепить в законе особенности гражданской процессуальной право
способности и дееспособности органов управления, а также пред
лагает детализировать права и обязанности, предос тавляеше всем 
лицам как сторонам в споре (заявителям, органам управления, за
интересованным лицам) с тем, чтобы отличить их от совокупности 
прав и обязанностей сторон в исковом производстве.

Таким образом, указанные особенности споров о законности и 
обоснованности действий органов управления потребовали- установ
ления, а теперь и совершенствоваіііш особого правового положения 
елорящих субъектов, средств и способов защиты и других особых 
правил разрешения судом этих споров, а для всего производства -  
выделения его в отдельный вид.

Производство по делам, возникащигл из адешшстратмвно-пра- 
новых отношений, -  это самостоятельный вид гражданского судопро
изводства, в котором судом рассматривается спор об администра
тивном нраве и осуществляется контроль за законностью и обосно
ванностью постановлений (решений) органов государственного уп
равления, затрагивакздих имущественные и другие праш граждан и 
иных лиц.

Третий параграф прсвящен раскрытию характера и направлений 
совершенствования процессуальных норм, применяемых судом в про
изводстве по делам, возшжающш из административно-правовых от
ношений* Анализируя различные точки зрения, автор приходит к вы
воду, что действующее законодательство ж тендевдии его развития 
не дают основании для отрицания гражданского процессуального 
характера как исследуемого вида судопроизводства, так и процес
суальных норм, иршеняешх судом в нем. Всю совокупность процес
суальных норм, применяемых судом ври  ̂рассмотрении и разрешении 
дел, возвдкающх из а;шшцістратйвно-правовых .отйошеішй, следует 
разделить щ три грузда% а) обще правила гранщанского судопроиз
водства! б) изъятия и дополнения в правилах рассмотрения отдель
ных категорий дел; в) правила разрешения дел* Лишь для последней 
группы норм характерна определенная двойственность і наличие эле
ментов соответствуіоідего "материального права" и сохранение граж
данского процессуального характера правил разрешения споров*

13 • '
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Гражданский процессуальный. элемент в правилах- разрешения этих 
дел оодержтся потому, что суд не вправе осуществлять функции 
адашшстх>ативпой юрисдасщш в полном объеме , поскольку т  него 
закон возлагает обязанность проверить законность и обоснованность 
актов адмйнгстратітного правоприменения*

Автор приходит к выводу, что дальнейшее совершенствование 
общесоюзного закоподатольотва в части регулирования производст
ва но- делам, возникающим из адмшшотративно-правовых отношений, 
додаю быть направлено на установление правил разрешения дел, 
возбуадош х- по жалобам г раздан. Помимо этого следует отказать
ся от тех изъятий из общих правил гражданского, процесса, кото
рые .отменяют общую последовательность развития процесса (запрет 

.на кассоцпошюо обжалование решений)♦ Процессуальные особеннос
ти рассмотрения отдельных категорий дел и прежде всего граждан
ских дел по жалобам на постановления по делам об адашистратив- 
щ х  правонжгшешшх должны- регламентироваться непосредственно в 
ГЦК союзных республик.

Вторая глава, состоящая из двух .параграфов, .посвящена рас- 
смотрению вопросов возбуждения в  суде гражданских дел по жало
бам )ш постановления по долам об аддашстратйвных правонаруше
ниях*

В первом параграфе изложены'предпосылки права на жалобу, в 
суд-, К числу общих предпосылок, характерных для всех таких граж
данских дел, автор относит: I )  процессуальную правоспособность 
заштеросованшх лиц; 2) подведомственность дела суду; 3) отсут
ствие вступавшего- в. .законную силу решения по тождественной жало
бе иди 4) определения суда о принятии отказа от жалобы. В связи 
о. этим подобно исследуются правила подведомственности жалоб, на 
постановления, по делам об адашшетраглвщх правонарушекшхх с це
лью: выявления особенностей прежде, всего во второй, предпосылке, 
имеющей существенное практическое значение.* На основе анализа 
общесоюзного и респубдасанскогф.. законодательства' об адмшшстра- 
тившх щ^авонаругаениях автор .выделяет правила об исключительной . 
ажшшстратшкой подведомственности жалоб, на некоторые постанов
ления о предупрежден; правила об альтегватквиой подведомствен
ности. (административной иля судебной) жалоб на постановления зд-~ 
мшистративной кошссгн/, комиссии по дедам несовершеянолетних, 
решений поселЕЮШХ, оельоких Советов народных депутатов, а так-' 
ж поотаяомеиий тягл органов о іюложеімг штрафа; правила тг.нто-
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ративчой подведомственно налоб на воетановлэшш иных- органов, о 
наложении ттх взысканий. (кроме штрафа). 3 законодательстве LOOP, 
УССР, Лз.СОР, Датв«ССР оледует выде.щп’ь смешанную подведомствен
ность жалоб на постансходоиия иных органов о наложении штрафа к 
дополнительного взыскания, Согласно этим нормам закнтерэсовашш.е 
лида вправе обжаловать указанные постановления.или непосредствен
но в суд, или обратиться в суд после недоль зоваішя адгдав-стратгш- 
лого порядка обжалования.

В большинстве случаев закон закрепляет судебную лодведомот-. 
венность. Отсутствие такой предпосылки предопределено: исключи- 
тельной- административной; подведомственностью щ-лоб на некоторые 
постановления о дредунреждош-ш, -запретом на обзхалоззайиб постано
влений народного суда (судьи), а для 'шлоб на постановлеішя Кеше , 
органов или органов специальной компетенции о прекращении деда -  
наличием пробела в регламентации права обжаловщсий и общим пра
вилом судебной подведомственности, требующим указания в законе 
на право обжалования в суд*

•В качестве специальной предпосы^пш права на жалобу по от
дельным делам, подведомственным суду альтернативно, выступает 
отсутствие решения органа, управления (должностного лица) по тож
дественной жалобе* принятого им в пределах его ісош.етонішй«

Для решения вопроса о тождестве аса лоб необходимо совпаде
ние субъекта и обжалованного постановления» Тождественность но- 
стаяовлений определяется при сравнении следующих .признаков: на
именования органа, вынесшего- постановление; правонарушения; ха
рактера решения (о наложении взыскания или о прекращении делщ); 
даты вынесения постановления»

Во втором параграфе исследуются условия осуществления права 
на жалобу в суд*.-К общим для всех этих гражданских .дел условиям, 
обусловленным общими правилами', процесса, автор относит: I ) отсут
ствие в производстве суда тождественного дела; 2) подсудность де« 
ла данному суду; 3) дееспособность лица, обращающегося в суд;
4) наличие полномочий на ведение дела у; лица, действующего от . 
имени заинтересованного субъекта; 5) соответствие поданной,в суд 
жалобы. предъявляемым к ней требованиям* В качество условий, по- 

• делящихся применительно к отдельным жалобам^выделгпотоя: I)  соб- 
людеше’ порядка- предварительного внесудебного разрешения дола у 
вытекающего из правил императивной подведомственности суд}' жалоб 
на постановления иных органов о иаложешш иных взьгекашб: (кроме
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штрафа)I 2) наличие просьбы заявителя о восстанозлетппт пропущен- 
кого срока на обжалование для случаев подачи жалобы в суд после 
истечения Срока ; •

Подробшій анализ бсобешіостей применения названных условий 
ооуідествлёшія права на жалобу позволил автору прийти к выводу о 
необходалбети закрепления в ГПК БССР й других союзных республик 
следующих норм: о праве несоверс1ешюлетиего# достигшего Хб-лет- • 
него 'возраста* лично осуществлять в суде право на жалобу; об 
общем. правиле подсудности жалоб по глее ту нахождения органа (дол
жностного лица); о .-специальных требованиях к содержанию жалоб, 
об установления срока на подачу жалоб в суд, после соблюдения до
судебного порядка разрешешш дела. 3 диссертации обосновывается' ■ 

• вывод- о томг что для судебных жалоб сохраняется общее правило о • 
подаче .заявлений; о. возбуждении гражданешх дел в суд непосредст
венно, а не' -через орган, вынесши постановление.

• Пріаво прокурора на возбуждение этих дел обосновывается.,, ис
ходя из общих правил гражданского процесса, изложенных в ст .ет .
8 и '29 Основ®'Это право не отождествляется с правом прокурора на 
опротестование постановлений'' в порядке общего 'надзора. - Предлога- 
ется установить неограниченное сроками право прокурора возбуж- 
дать в .суде ЗТи . и другие деда» • вознидащие по жалобам, путем вне
сения в суд представления л ■

Б третьей главе.,..-содержащей три параграфа* рассматриваются 
процессуальные■ особенности подготовки и судебного разбирательст
ва гражданских дел по жалобам на постановления по. делам, об адда- 
.нистративных правонарушениях..

В ' .первом  ̂параграфе раскрываются особенности выполкешш за
дач по подготовке этих гражданских дел к судебному разбиратель
ству* '.Способ определения предмета доказывания по этим делам, пред- 
определен требованием закона о проверке законности. и обоснован- . 
кости постановления. В предмет доказывания входят: I )  т  терна ль- • 
ио-правовые и. 2) адашготратішн<>-яхзод8ссуальшіе. факты * В первой 
группе следует выделить: X) обстоятелі. тва, подтверждающие нали
чие или отсутствие адмиштстративного проступка, а также обуслав- 
душащие характер решения по делу об адазшлетративном тавона'ру- 
пения; 2) обстоятельства, подтверлдахдае правильность применения 
мер взыскания; 3} наличие и размер т-яущественного ущерба. Во вто
рой группе фактов выделяются обстоятельства, обуславливающие пра
вомочность органа {долшостногр лида) ,и фшетнпбдаворлдащпе со-
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блюдекие установленного порядка привлечения граждан к адшшиет- 
ратквной ответственности.

При определеющ закона подлежадедо ;прішененйю. Необходимо 
иметь ввиду не только собственно законодательство об адшидаетра- 
тивных правонарушениях , но также для отграшічешш - адашно тратив-» 
ш х проступков от преступлений -  уголовное законода тельство, а 
при шяенении состава проступкасфер? іужрова иного в форме блан
кетной нормы, -  соответствующе адгдинистратившее правилае

Субъектами, хпдеющиш ттериально-правовой интерес в исходе 
таких гражданских дел5 являются жщоэ в отношении которого при
нято постановление, а также потерпевший'и:.орган (долщостное ли
цо), вынесшим постаиовлеш!©. Первые два субъекта могут стать ли
бо заявителями, осуществив право жалобы, либо одах из них «- заин
тересованным лицом в деле, возбужденном другим»

В качестве необходимого действия по собиранию основной мас
сы письменных доказательств предлагается. специальная норма о не-» 
ббходнмости немедленного истребования судьей дела об администра
тивном правонарушении*.

Во втором параграфе анализируются особенности судебного раз
бирательства жалоб на постановления по делам об адашис-тративных 
правонарушениях. Автор полагает, что в целом существующие обще 
правила гражданского процесса позволяют эффективно рассматривать 
эти деда, а поэтому следует отказаться от некоторых специальных 
норм, в частности, о возможности рассмотрения дела в случае не- 
явки в суд заинтересованных лиц, а также о запрете на кассацион
ное обжалование судебных решений® Поскольку названные нормы дей
ствующ анализируется практика их применения*

Третий параграф посвящен анализу ■ •полномочий суда но разре
шению жалоб на постановлешія по делам об едагаистративннх право- 
нарушениях® Автор полагает, что Основы законодательства об . адаи- 
нистративных правопарущехшях закрепили унифицированные полномочия, 
которые подлежат прюленению судами ж должны быть воспроизведены 
в ГПК союзных республик® Анализ условий применения кавдого из пол
номочий суда и судебной практики привел автора хс следующим выво
дам. В отношешш законных иобоснованных постановлений суды дол
жны применять полномочие об оставлении поетановлешя без измене
ния. Отмена постановления и направление д е т  на новое рассмотре
ние является следствием его 'необоснованности и возможна при от
сутствии; оснований для прекращения производства" ;по -делу . об .адми-
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тшстратіпшом пршонарукешги. Суд вправо отменить постановление* 
л прекратить дело об адмшшстративном правонарушении прикали- 

. чии обстоятельств, иеклпчзвд*х производство по нет;іу (от..227 
КоАП. Б ССР ) а  /также при наличии обстоятельств» позволяющих осво
бодить ст ответственности за шло значительностью проступка (от. 
'21 КоАП БССР)».либо в связи.о передачей матерщ т'в на рассмотре
л о  товарищеского суда» общественной организации или трудового 
коллектива (с т .20 КоАП БССР), а также прокурору, органу предва
рительного следетвия или дознания (с т .233 КоАП БССР) « 'Изменение 
меры взыскания возможно тремя способами: I )  путем снижения нова- 
KOIгисго или необоснованного размера взыскания, но не. ниже его 
пинг малыюго предела, ‘ закрепленного в относите лыто-опре до лею ши 
сашагнлх; 2) перехода от более строгой меры взыскания*, применен
ной необоснованно, к менее строгой; -  в пределах альтернативна 

• саккщШ в отношении основных взыскашШ; 3) путем йсішоченпя из. 
постановления деобосноваьшо; ирш-ленеиного дополнительного взыска
ния в случаях, если применение конфискации или возмездного нзъ?- 

' тия сформулировано в законе альтернатпвно. Отмена псстановлеішя, 
вынесенного неправомочным органом, о направлением дела на рас
смотрение кошетентного органа (должностного ли п а)является  сле
дствием неправильного применения норм о подведоілственностн дел 

, об адшпшотративкых правонарушениях.
• В заключении сформулішованы основные теох>етігчесіз:е выводы 

и; предложения, наошвдешше на уточкештз;кондешдш Закона о. по
рядке обжалования в суд действий, должностных лид, совершенных с 
нарушением закона» с превышением.полномочий* ущемляющие права 
граждан, а также по регулированию [ъ ПЖ БССР особенностей рас
смотрения и. разрешения жалоб на постановления по делам об адгли- 
нис тра.тивных правонарушениях*
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