
169

О ФОРМИРОВАНИИ СИСТЕМЫ 
ТРАНСНАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В КОНТЕКСТЕ
НАЦИОНАЛЬНЫХ ИНТЕРЕСОВ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

В. В. Меркушин

Белорусский государственный университет, 
пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь, valdshin2019@gmail.com

Рассматриваются тенденции формирования новой системы безопасности (транс-
национальной безопасности) в общей архитектуре международной (коллективной) 
безопасности. Определяется ее роль и влияние на национальные интересы Респу-
блики Беларусь. Определяются новые вызовы и угрозы национальной безопасности 
Республики Беларусь в условиях применения односторонних санкций, комплаенса и 
овер-комплаенса. Обосновываются возможности и перспективы использования воз-
можностей регионального механизма безопасности для эффективной реализации 
национальных интересов Республики Беларусь. Автором предлагаются конкретные 
практические и адресные методы противодействия транснациональным угрозам и 
национальным интересам Республики Беларусь, в первую очередь, разработкой про-
фильных проектов международно-правовых документов на универсальном и регио-
нальном уровнях.
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Специфика современных угроз транснациональной (трансгранич-
ной) преступности и сложившаяся система международного сотрудниче-
ства в борьбе с ними (на универсальном и региональном уровнях) дает 
основание говорить о формирующемся оригинальном (специфическом) 
феномене, а именно — системе транснациональной (трансграничной) 
безопасности.

В отличие от общих угроз, чьим объектом согласно международному 
праву являются, в первую очередь, международный мир и безопасность 
человечества, а участники — это правосубъектные субъекты международ-
ного права, сфера транснациональной безопасности наряду с указанными 
субъектами может включать и иных акторов — физических и юридических 
лиц, не обладающих международной правосубъектностью (например, 
транснациональные корпорации, международные неправительственные 
организации, частные военные и охранные компании и др.). Однако так-
же способных оказывать влияние на национальные интересы одной и бо-
лее стран и стимулировать возникновение угроз международному миру 
и безопасности (например, транснациональная организованная преступ-
ность и международный терроризм). 

Вместе с тем сфера правового применения транснациональной без-
опасности отличается и от сферы национальной безопасности: 

1) по пространственно-территориальному признаку: националь-
ная безопасность в целом ограничена внутренней территорией государ-
ства, на которой его компетентные субъекты могут эффективно осущест-
влять свою деятельность; 

2) по субъектам угроз — субъекты угроз транснациональной без-
опасности, как правило, выступают в личном (корпоративном) качестве, 
вне связи с официальными органами власти того или иного государства; 

3) видам угроз — не охватываемые положениями согласно положе-
ниям главы VII Устава ООН, но допустимые с точки зрения принципов и 
норм международного права и не противоречащим им положений вну-
треннего законодательства; 

4) видам юрисдикции, определяющим в определенных случаях ре-
ализацию мер по обеспечению национальной безопасности и правомер-
ных внешних интересов государства за пределами национальной юрис-
дикции (экстерриториальная юрисдикция) в противовес иностранным 
национальным интересам, что создает предпосылки возникновения кон-
курирующей юрисдикции. В ее основе, заложены территориальный и на-
циональный принципы, вытекающие из суверенитета государства. 

Практически сразу возникает вопрос о возможности обеспече-
ния определенных национальных интересов в условиях ограничен-
ного правового поля (правовой лакуны) или специально ограничива-
емого, например, в случае применения односторонних санкций, мер 
комплаенса и овер-комплаенса с такими санкциями [1, с. 124—134]. 
Их предлагается определить как фактор уязвимости национальных 
интересов.
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Юрисдикционный дискурс в данном случае определяет другую важ-
ную проблему — границы правового контура феномена транснациональ-
ной безопасности. Речь идет о трансляции (экспорте) национальных 
интересов за пределы национальной юрисдикции на территорию ино-
странного государства, например, для осуществления разведывательной 
деятельности (проведения оперативно-розыскных мероприятий, между-
народных тактических операций), а также на иные пространства — косми-
ческое — для разведывательных спутников, нейтральные воды мирового 
океана, киберпространство в тех же целях и пр. Одновременно возникает 
вопрос о том, каким образом в таких условиях и на какой правовой осно-
ве будет осуществляться оказание правовой, технической и иной помощи 
уполномоченными субъектами.

Вступление в данные «зоны риска» заинтересованных правосубъект-
ных участников международных отношений, а также негосударственных 
акторов, может осуществляться в противовес другим национальным ин-
тересам и/либо нормам международного права (создание «зон безопас-
ности национальных интересов»), особенно в ситуациях, когда угроза 
национальным интересам гораздо сильнее ее немедленного воплощения 
(например, в случае возможности применения и распространения ядер-
ного и других видов оружия массового поражения).

Таким образом, транснациональная безопасность может рассматри-
ваться как специфическая система безопасности, основанная на междуна-
родно-правовом механизме противодействия транснациональной органи-
зованной преступности, а также иным современным вызовам и угрозам за 
счет возможностей эффективного сотрудничества региональных организа-
ций с ООН и иными организациями (универсальными и региональными).

Универсальным международно-правовым документом регулирую-
щим функционирование и развитие системы транснациональной без-
опасности является Конвенция ООН против транснациональной органи-
зованной преступности от 15 ноября 2000 г. [2].

В свою очередь, приоритет национальных интересов государств, на-
ходящихся в географической близости, является определяющим факто-
ром для развития такой разновидности транснациональной безопасно-
сти, как «трансграничная безопасность». 

Трансграничная безопасность — [суб]-региональный элемент транс-
национальной безопасности, охватывающий сопредельные (пригранич-
ные) государства и все вопросы противодействия криминальным и свя-
занным с ними вызовам и угрозам на их внешних и внутренних границах 
(пограничном пространстве). Наряду с вышеуказанными основными 
транснациональными угрозами, выделим специфические: контрабанда, 
нелегальная миграция, международная торговля людьми и органами че-
ловеческого тела (трансплантатами), вывоз денежных средств и иного 
имущества, полученных преступным путем за пределы государства его 
происхождения с целью легализации («отмывания»), таможенные пре-
ступления и пр.
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Полагаем, что проблематика трансграничной безопасности как 
элемента транснациональной безопасности, является, в свою оче-
редь, актуальной, перспективной и требует дальнейших научных 
исследований. 

Способствование развитию системы транснациональной безопас-
ности, особенно в киберпространстве и в сфере информационно-комму-
никационных технологий, позволит адекватно применять имеющиеся и 
конструировать новые меры воздействия на криминальные и иные вы-
зовы и угрозы в военно-политической, правоохранительной, и экономи-
ческой сферах, а также при осуществлении уголовного правосудия и об-
ращения с правонарушителями.

Продолжающиеся процессы институциализации (например, приня-
тие Республики Беларусь в ШОС [3], расширение компетенции и увеличе-
ния численности государств — участников БРИКС [4]) свидетельствуют о 
том, что уже не просто многополярный, а многосоюзный мир определяет 
основу, в том числе транснациональной безопасности, ориентированный 
на возможности региональных организаций и их систем безопасности в 
соответствии с главой VIII Устава ООН.

Для придания высшего качества противодействия трансграничной 
преступности, а также иным релевантным вызовам и угрозам, выработке 
эффективных и практикоориентированных методов и средств борьбы с 
ними, представляется целесообразным:

1) заявить о принципиально новом и системообразующем подходе 
к исследованию проблем трансграничной преступности, центральное 
место в котором будет занимать формирующийся феномен транснацио-
нальной (трансграничной) безопасности, 

В этих целях представляется целесообразным создание в Республике 
Беларусь профильного международного центра (далее — Центр) по из-
учению проблем трансграничной безопасности (рабочее название);

2) функционально-значимыми шагами в создании правового конту-
ра трансграничной безопасности на универсальном уровне могут стать: 

а) обоснованное дополнение Конвенции ООН против транснацио-
нальной организованной преступности 2000 г. новым (четвертым) Про-
токолом о предотвращении и пресечении преступлений в сфере высоких 
технологий, особенно киберпреступлений, и наказаний за них [5]; 

б) на региональном уровне в части реализации практических шагов 
в противодействии трансграничной преступности представляется целе-
сообразной выработка и принятие нового Соглашения о сотрудничестве 
в сфере специального сопровождения оперативно-розыскных меропри-
ятий вместо прежнего Соглашения о сотрудничестве в сфере специаль-
ного сопровождения оперативно-розыскной деятельности от 30 сентября 
1999 г. Последнее является значительно устаревшим, носит рамочный ха-
рактер и регулирует не все оперативно-розыскные вопросы и служебные 
возможности заинтересованных сторон.
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