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Германия впервые опубликовала стратегию в отношении КНР в июле 2023 г. 
Установлено, что этому способствовали как экономические предпосылки (стремле-
ние ФРГ снизить стратегическую зависимость и повысить экономическую конкурен-
тоспособность), так и политические (изменения в геополитической ситуации и необ-
ходимость достижения консенсуса в правительстве). Документ рассматривается как 
руководство по реализации политики ФРГ в отношении Китая и устанавливает рамки 
взаимодействия с Китаем для немецкой политики, экономики и общества в целом. 
Авторами проанализировано современное состояние и перспективы развития отно-
шений между Китаем и Германией с учетом влияния стратегии. 
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германские отношения.
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Germany fi rst published its China strategy in July 2023. It was discovered that both 
economic criteria (Germany’s goal to minimize strategic dependency and boost economic 
competitiveness) and political prerequisites (changes in the geopolitical environment and 
the need to develop consensus within the government) infl uenced this. The paper serves 
as a roadmap for the execution of the FRG’s China policy and establishes a framework for 
German politics, the economy, and society as a whole to engage with China. The authors 
examined the existing situation and prospects for the development of ties between China 
and Germany, taking into consideration the impact of the strategy.
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Принятие первой в истории стратегии правительства ФРГ в отноше-
нии Китая в 2023 г. стало закономерным и ожидаемым шагом Берлина в 
ответ на возрастающую мощь Китая, общую геополитическую турбулент-
ность и политические вызовы внутри страны. На пороге третьего деся-
тилетия XXI в. позиции ФРГ в мировой экономике несколько ослабли. 
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Экономический рост в Германии постепенно снижался [1], период вос-
становления и роста, который последовал за окончанием эпидемии, ока-
зался краткосрочным [2]. В Германии наблюдался постоянный приток 
иммигрантов, нарастали внутренние разногласия в правительстве из-за 
российско-украинского конфликта и ближневосточного кризиса. Гер-
мания в процессе своего политического, экономического и социального 
развития оказалась перед множеством вызовов и задач. Одновременно 
меняющийся Китай подтолкнул Германию к созданию более целенаправ-
ленной и согласованной политики в отношении КНР в рамках ЕС [3]. На 
этом фоне после продолжительных обсуждений Германия опубликовала 
первую в истории «Стратегию правительства ФРГ в отношении Китая». 
Документ раскрывает перспективы развития отношений между двумя 
странами, а также укрепления взаимодействия Германии с ЕС и между-
народного сотрудничества. 

Внутри немецкой правящей коалиции существует большие расхож-
дения, касающиеся политики в отношении Китая. Так, Христианско-де-
мократический союз (ХДС) рассматривает развивающийся Китай как 
главный вызов для сохранения, укрепления и поддержания баланса со-
временного международного порядка [4]; Социал-демократическая пар-
тия Германии (СДПГ) выступает за проблемный подход и продолжает 
проводить политику прагматичного сотрудничества с Китаем времен 
А. Меркель [5, с. 11]; Свободная демократическая партия (СвДП) [6] и Зе-
леные [7] придерживаются ценностного подхода, рассматривая Китай как 
системного соперника и критически относятся к его политике. Публика-
ция стратегии стала результатом компромисса между партиями, входя-
щими в правящую коалицию. Правительство Германии всегда включало 
свою политику в отношении Китая в общие рамки азиатской стратегии. 
Однако в 2023 г. немецкая сторона, сосредоточившись на дипломатиче-
ских и экономических отношениях с КНР, впервые включила китайскую 
стратегию в рамки своего геополитического планирования [8]. 

Документ поддерживает позицию ЕС в отношении Китая, характери-
зуя его как «партнера, конкурента и системного соперника» [3]. Партнер-
ство — это настоящее отражение китайско-германского торгового и инве-
стиционного сотрудничества. Кроме того, Германия сотрудничает с Китаем 
в области климатической и экологической политики, глобального здра-
воохранения и глобальной стабильности. Однако тесные экономические 
связи между Китаем и Германией также стимулируют конкурентоспособ-
ность обеих сторон, при этом правительство Германии подчеркивает эко-
номическую зависимость и риски, связанные с Китаем, и предлагает вести 
честную конкуренцию на основе правил. Кроме того, важным элементом 
в отношениях Германии с Китаем стал вопрос о системных антагонизмах, 
возникающих из-за различий в идеологии, институциональных системах 
и ценностях двух сторон. Немецкая сторона уделяет большое внимание си-
туации с правами человека, защите окружающей среды и принципу «одна 
страна — две системы» в отношении Китая. 

Относительно тройного позиционирования, предложенного ЕС, пра-
вительство Китая считает, что Китай и ЕС являются партнерами, а не со-
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перниками. Пекин считает такое позиционирование противоречивым 
[9]. Стратегия основана на тройной позиции, которая означает, что Гер-
мания сотрудничает с Китаем только по отдельным направлениям, то есть 
разграничивает сферы китайско-германских отношений на партнерство, 
конкуренцию и соперничество [10, с. 18]. 

Стратегия 2023 г. уделяет особое внимание укреплению согласован-
ности действий ФРГ с ЕС. Германия рассматривает свою китайскую по-
литику как часть европейской и стремится способствовать ее реализации. 
Однородность политики Германии и ЕС в отношении Китая основана не 
только на общих ценностях, но и на экономическом влиянии внутреннего 
рынка ЕС. В связи с этим Стратегия 2023 г. рассматривает диверсифика-
цию цепочки поставок ЕС, технологический суверенитет, оценку рисков 
на китайском рынке, управление инвестициями, экспортный контроль, 
защиту критических инфраструктур и кибербезопасность как приорите-
ты для укрепления германо-европейских связей [3]. Германия надеется 
использовать силу всего Евросоюза для снижения зависимости от ки-
тайского сырья, рынков, информационных технологий и др. С помощью 
многостороннего мониторинга, международного взаимодействия, созда-
ния механизмов и совершенствования законов и правил вместе с партне-
рами из Евросоюза ФРГ стремится сформировать двойное ограничение 
для Китая в торгово-экономическом сотрудничестве, чтобы укрепить ЕС 
и одновременно повысить стабильность своей собственной стратегии в 
отношении Китая. 

Важное место в Стратегии 2023 г. отведено международному сотруд-
ничеству. Германия активно поддерживает сеть глобальных партнерств, 
делая упор на взаимное доверие во внешней политике с США и трансат-
лантическим альянсом, а также на экономическое сотрудничество в та-
ких регионах, как Африка, Центральная Азия и Латинская Америка, с ко-
торыми Китай имеет торговые связи. Следует отметить, что политическое 
значение Индо-Тихоокеанского региона возрастает. Германия последо-
вала примеру расширения присутствия НАТО в Индо-Тихоокеанском ре-
гионе и увеличила собственную военно-политическую активность в этом 
регионе [11]. 

В области политики безопасности Германия делает акцент на тесном 
сотрудничестве в сфере традиционной безопасности с ЕС, трансатланти-
ческим альянсом, Францией и США и рассматривает китайско-российские 
отношения как ключевой фактор, влияющий на китайско-германские 
отношения. В сфере нетрадиционной безопасности Германия укрепила 
координацию с партнерами по альянсу в области космической и кибер-
безопасности и с осторожностью относится к цифровой инфраструктуре 
Китая [3]. 

Таким образом, первая национальная стратегия правительства Гер-
мании отражает стратегическую важность Китая для немецкой стороны. 
Долгое время политика Германии в отношении Китая формировалась в 
значительной степени на основе экономических интересов. Отношения 
между Китаем и Германией становятся все более сложными, и немецкая 
сторона продолжает ценить Китай как партнера, одновременно подчер-
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кивая отношения конкуренции и системного соперничества. Сотрудниче-
ство в области экономики и торговли может способствовать дальнейшему 
развитию двусторонних отношений несмотря на периодические сложно-
сти в политическом диалоге [12]. 

В последние годы стороны поддерживают многоуровневый институ-
ционализированный механизм диалога и практического сотрудничества 
по глобальным вопросам. В ноябре 2022 г. канцлер О. Шольц совершил 
свой первый визит в Китай после вступления в должность канцлера. Не-
смотря на огромное внутреннее давление, визит О. Шольца рассматри-
вался как позитивный сигнал нового правительства Германии о поддерж-
ке китайско-германского сотрудничества [13]. 

В июне 2023 г. премьер Госсовета КНР Ли Цян посетил Германию 
для участия в седьмом раунде китайско-германских межправительствен-
ных консультаций. Это было первое масштабное взаимодействие между 
новыми правительствами двух стран. В центре внимания консультаций 
было сотрудничество в области климата. Стороны договорились создать 
механизм диалога и сотрудничества по вопросам изменения климата и 
«зеленой» трансформации [14]. 

В апреле 2024 г. канцлер Германии О. Шольц вновь посетил Китай. 
В ходе визита стороны договорились запустить китайско-германский ме-
ханизм сотрудничества по вопросам изменения климата и диалога о «зе-
леной» трансформации; создать китайско-германскую рабочую группу 
по промышленному сокращению выбросов углерода; совместно работать 
над реализацией китайско-германского плана действий по сотрудниче-
ству в области сельского хозяйства на 2024—2028 гг. и т. д. [15] 

Таким образом, стратегия ФРГ в отношении КНР поддерживает по-
зицию ЕС и рассматривает сотрудничество с Китаем на трех уровнях: дву-
сторонние отношения между Китаем и Германией, координация китай-
ской политики между ФРГ и ЕС, а также глобальное партнерство с КНР. 
Немецкая сторона уделяет большое внимание сотрудничеству с Китаем, 
но вместе с тем выступает за снижение зависимости, уменьшения рисков 
и диверсификации в ряде областей, включая экономику, энергетику, на-
уку и технику, а также инвестиции. В настоящее время Китай и Германия 
имеют прочную основу для сотрудничества в области экономики, торгов-
ли, науки и техники, а также управления климатом, тесные контакты на 
высоком уровне. Стороны разделяют общее видение в защите многосто-
ронних отношений и содействии процветанию и миру во всем мире. Ки-
тайская сторона подчеркивает, что хотя теория конкуренции все еще су-
ществует, важнее ценить здоровую конкуренцию. Как великие державы с 
глобальным влиянием, Китай и Германия должны всегда придерживать-
ся принципов взаимного уважения и взаимовыгодного сотрудничества, 
совместно защищать всестороннее стратегическое партнерство, укре-
плять сотрудничество и повышать взаимное доверие. В таком случае оба 
государства смогут играть конструктивную роль в будущем глобальном 
развитии, а также способствовать здоровому и стабильному развитию от-
ношений между Китаем и ЕС.
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