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В статье показаны основные потоки беженцев в Африке, динамика количества 
беженцев и расходов Управления Верховного комиссара ООН по делам беженцев 
(УВКБ ООН) на оказание помощи беженцам. Описываются стратегии Управления, 
и их реализация на континенте. Показано изменение подходов международного со-
общества и международных структур от вынужденной миграции к миграции в целом 
в том числе и Африканском континенте. Отмечено, что в начале XXI в. был дан старт 
развитию международного сотрудничества в сфере миграции в целом как в междуна-
родном масштабе, так и в Африке.
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Африканская миграция становится одной из крупных миграционных 
проблем нашего времени. В XX в. ее можно было характеризовать глав-
ным образом как вынужденную, которая была обусловлена множеством 
факторов многовековой истории: колониализм, вмешательство третьих 
стран и внутренние конфликты. В последние годы к этой проблеме до-
бавляются новые факторы, такие как изменения климата, стихийные 
бедствия, желание людей улучшить свое материальное положение. В ре-
зультате Африка сталкивается с новыми вызовами: необходимо не толь-
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ко решать проблемы, связанные с конфликтами, но и адаптироваться к 
новым климатическим реалиям, экономическим подходам. ООН в лице 
Управления Верховного комиссара по делам беженцев играет ключевую 
роль в оказании помощи беженцам в Африке. Однако масштабы кризиса, 
его динамика и шаткая геополитическая ситуация на континенте требуют 
постоянной адаптации стратегий и действий организации. 

В связи с этим в начале XXI в. ООН все больше стала фокусировать-
ся на комплексном подходе к вопросам миграции, который включает не 
только гуманитарную помощь, но и развитие, укрепление государствен-
ных институтов, а также поиск долгосрочных решений и обеспечение 
устойчивой гуманитарной ситуации. Стоит отметить, что не последнюю 
роль в стабилизации гуманитарной ситуации играли Цели развития тыся-
челетия (ЦРТ), принятые в 2000 г. Поскольку одним из основных направ-
лений документа являлась борьба с нищетой и голодом, то миграционная 
ситуация в Африке стала основной проблемой на пути к осуществлению 
задуманного плана. Очевидно, что потоки мигрантов и беженцев создают 
дополнительную нагрузку на ресурсы принимающих стран, которые часто 
и без того борются с бедностью и нехваткой инфраструктуры. Таким об-
разом, в 2000 г. перед международным сообществом возникла непростая 
задача: способствовать уменьшению влияния кризисов на Африканском 
континенте с целью повышения эффективности поставленных целей.

Цель статьи — выделить международные мероприятия ООН по ре-
гулированию миграции в начале XXI в. Хронологические рамки работы: 
2001—2010 гг. Нижняя граница обусловлена началом нового века, а верх-
няя рамка — интенсификацией глобальных миграционных процессов, 
вызванных с «арабской весной».

По данным Верховного комиссара ООН по делам беженцев в Африке 
(нами взят регион южнее Сахары) в 2001—2010 гг. крупные потоки бе-
женцев направлялись из ЦАР и Судана в Чад, Уганду, Кению и Эфиопию, 
из Либерии в Кот-д’Ивуар, Гвинею, Сьерра-Леоне и Гану, а из ДР Кон-
го в Руанду, Замбию, Бурунди и Танзанию. Беженцы прибывали из Кот-
д’Ивуара в Либерию и Гвинею, а беженцы из Сомали искали убежище в 
Йемене и Кении [1—11].

Рис. 1. Оценочное число беженцев в Африке 
южнее Сахары в 2001—2010 гг., млн человек.

Составлено по: [1—11]
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В докладе Верховного комиссара по делам беженцев на 61-й сессии 
Генеральной Ассамблеи ООН отмечено, что «количество беженцев в мире 
является сегодня самым низким за последние 25 лет и что в 2005 г. массо-
вый приток новых беженцев в сопредельные государства был самым низ-
ким за последние 29 лет» [6, с. 1]. Также было отмечено, что наибольшее 
количество лиц, ищущих убежища, принимали ЮАР и Кения [12, p. 10]. 
Странами происхождения наибольшего числа беженцев являлись Судан, 
Демократическая Республика Конго, Сомали, Ангола, Эритрея, Кения, 
Бурунди, Кот-д’Ивуар [1—11].

УВКБ ООН оказывала гуманитарную помощь и конкретные меры по 
обеспечению постконфликтной реконструкции, долгосрочных мер и про-
грамм миротворческой деятельности.

Рис. 2. Расходы УВКБ ООН на основные виды деятельности 
по оказанию помощи, млн дол. США.

Составлено по: [1—11]

В рассматриваемый период, УВКБ ООН значительно продвинулась в 
реализации долгосрочных решений для стабилизации ситуации с бежен-
цами. Важной инициативой стала «Конвенция Плюс» (2003 г.), предло-
женная Верховным комиссаром. Ее приоритетными направлениями были:

а) расширение практики переселения как механизма долгосрочного 
решения проблемы беженцев;

б) усиление помощи в целях развития для создания условий по са-
мостоятельной деятельности беженцев;

в) четкое определение обязательств государств при вторичных пере-
мещениях беженцев [13, с. 44].

В контексте данной инициативы в 2005 г. Управление разработало 
инструмент по достижению качественного международного сотрудни-
чества по вопросам беженцев, которым стал Проект по укреплению воз-
можностей защиты, который был реализован в Бенине, Кении, Танзании 
и Замбии [14, p. 218].

В 2003 г. УВКБ ООН представило комплексный подход в отношении 
беженцев в новом документе под названием «Основа для долговремен-
ных решений». Центральное место в этом документе занимали концеп-
ция «4P», стратегия помощи в области развития для беженцев и страте-
гия развития через местную интеграцию [15, p. 3—6]. 



95

Концепция «4P» предполагала комплексное решение проблем, свя-
занных с возвращением беженцев, и имела четыре области применения: 
репатриация, реинтеграция, реабилитация и реконструкция. В иници-
ативе принимали участие африканские государства, а также ПРООН, 
Всемирный банк, ЮНИСЕФ и ВПП, которые были задействованы в раз-
личных областях инициативы. Концепция применялась в Эритрее и Сьер-
ра-Леоне и способствовала интеграции беженцев в местные сообщества 
через оказание социальной и экономической помощи странам [15, p. 17]. 
Стратегия развития через местную интеграцию включала экономиче-
ский, социокультурный и правовой компонент и была нацелена на при-
нятие беженцев в жизнь местных сообществ в Либерии и Бурунди [4, с. 7].

Примером успешной реализации помощи беженцам стала Танзания, 
где осуществлялось оказание помощи сомалийским беженцам через соз-
дание совместных с государством предприятий [15, p. 23—26].

Стратегия помощи в области развития для беженцев была внедрена в 
Уганде и Замбии. Благодаря поддержке международных акторов удалось 
улучшить инфраструктуру, развивать сельское хозяйство, однако разли-
чия в подходах этих стран к интеграции беженцев привели к разным ре-
зультатам. В Замбии из-за неравномерного распределения ресурсов, мно-
гие беженцы так и не смогли стать полноценной частью страны. В Уганде 
же, благодаря более широкому вовлечению беженцев в местную жизнь, 
интеграция прошла успешнее [5, с. 6]. 

В рассматриваемом десятилетии УВКБ ООН продолжало сотрудниче-
ство с региональными организациями Африки, в первую очередь с Афри-
канским союзом по вопросам защиты беженцев и внутренне перемещен-
ных лиц, а также содействию их интеграции в принимающие сообщества. 
Примером укрепления сотрудничества стало открытие представительства 
УВКБ ООН при Африканском союзе и Экономической комиссии для Аф-
рики [10, с. 18]. Одним из его результатов стала Кампальская конвенция, 
принятая в 2009 г., которая значительно расширила права африканских 
внутренне перемещенных лиц и распределила ответственность по защите 
их прав на государства [16].

Для обеспечения большей самостоятельности беженцев в 2010 г. 
УВКБ ООН подписало соглашение с МОТ, которое было направлено на 
увеличение микрофинансирования [10, с. 18].

Помимо решения проблем беженцев в рассматриваемый период зна-
чительно расширился международный диалог по проблемам миграции. 
ООН стало организатором площадок для обсуждения долгосрочных ре-
шений, как Женевская группа по вопросам миграции, которая появилась 
в 2003 г. [17, p. 24].

В том же году была создана Глобальная комиссия по международной 
миграции с целью всестороннего анализа международной миграции и вы-
работки рекомендаций по ее регулированию. Комиссия имела несколько 
задач: инициировать диалог по вынужденной миграции, стимулировать 
всестороннее обсуждение вопросов миграции между государствами, экс-
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пертами и другими заинтересованными сторонами и выработать кон-
кретные рекомендации по улучшению управления миграцией на всех 
уровнях для создания новых систем регулирования миграционных про-
цессов [18, с. 32]. Рекомендации Комиссии были использованы на прак-
тике в 2006 г. [17, p. 24].

В 2006 г. Женевская группа была преобразована в Группу по пробле-
мам глобальной миграции с расширенным составом и включила пред-
ставителей Департамента по экономическим и социальным вопросам, 
ПРООН, ЮНФПА, Всемирного банка. Группа проводила встречи для ко-
ординации деятельности и улучшения слаженности действий в рамках 
системы ООН в решении широкого круга вопросов международной ми-
грации [19]. Следует отметить, что в рамках данных глобальных меропри-
ятий рассматривался и африканский вектор миграции.

Помимо упомянутых событий следует выделить создание Между-
народной организацией по миграции форумов «Миграционный диалог 
для Южной Африки» (в 2000 г. совместно с Сообществом развития Юга 
Африки) и «Миграционный диалог для Западной Африки» (в 2001 г. со-
вместно с Экономическим сообществом государств Западной Африки) 
[20; 21]. Вопросы их функционирования требуют дальнейшего изучения, 
особенно с учетом того, что с 2016 г. Международная организация по ми-
грации является специализированным учреждением ООН.

Таким образом, важными аспектами решения проблем на континен-
те являлось привлечение финансовой помощи в разработке программ и 
акцент на качестве управления и индивидуальные показатели и подот-
четность. Важная роль уделялась международному партнерству ООН с 
региональными организациями. 

Безусловно, основной миграционной проблемой на африканском 
континенте в 2010-е гг. являлась вынужденная миграция. ООН в лице 
Верховного комиссара по делам беженцев в сотрудничестве с другими 
региональными структурами предпринимали достаточно успешные по-
пытки ее решения. Рассматриваемый период характеризуется началом 
развития международного сотрудничества в сфере миграции в целом как 
в международном масштабе, так и на африканском континенте.
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