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Статья посвящена анализу основных изменений в правовом статусе ЕФСР в связи 
с принятием Протокола о внесении изменений в Договор об учреждении Евразийско-
го фонда стабилизации и развития от 9 июня 2009 г., подписанным в г. Астане (Нур-
Султане) 26 июня 2024 г. Анализируется статус Евразийского фонда стабилизации и 
развития, цель Фонда и его организационная структура.
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Евразийский фонд стабилизации и развития первоначально был уч-
режден 9 июня 2009 г. Арменией, Беларусью, Казахстаном, Кыргызста-
ном, России и Таджикистаном путем подписания Договора об учрежде-
нии Антикризисного фонда Евразийского экономического сообщества 
(далее — Договор) [1].

Антикризисный фонд Евразийского экономического сообщества (да-
лее — Антикризисный фонд) был учрежден, руководствуясь решением 
Межгосударственного Совета Евразийского экономического сообщества 
№ 415 от 4 февраля 2009 г. [2]. Несмотря на то, что в рамках Евразий-
ского экономического сообщества (далее — ЕврАзЭС, Сообщество) не су-
ществовало такого понятия как международные договоры в рамках Со-
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общества, аналогичное тому, что содержит сейчас абзац седьмой части 
первой статьи 1 Договора о Евразийском экономическом союзе [3], связь 
Евразийского фонда стабилизации и развития (далее — ЕФСР) с ЕврАзЭС 
прослеживается вплоть до последней редакции преамбулы Договора, что 
позволяет говорить о возникновении Фонда в качестве одного из инстру-
ментов ЕврАзЭС [4].

Протоколом о внесении изменений в Договор об учреждении 
Антикризисного фонда Евразийского экономического сообщества
от 9 июня 2009 г., подписанным 15 июня 2015 г. (далее — Протокол 2015 г.) 
[5], Антикризисный фонд сменил свое название на ЕФСР. После прекра-
щения деятельности ЕврАзЭС [6] в отношениях между государствами — 
членами Евразийского экономического союза Договор применяется в ча-
сти, не противоречащей Договору о Евразийском экономическом союзе 
от 29 мая 2014 г.

Последнее же изменение в нормативно-правовую базу функ-
ционирования ЕФСР внесено Протоколом о внесении изменений
в Договор об учреждении Евразийского фонда стабилизации и развития
от 9 июня 2009 г., подписанным в г. Астане (Нур-Султане) 26 июня 2024 г. 
(далее — Протокол 2024 г.) [7]. Протоколом 2024 г. принят Устав Евра-
зийского фонда стабилизации и развития (далее — Устав Фонда). 

Кроме того, что принятие Устава само по себе является важным ново-
введением, Протоколом предусмотрено множество иных принципиально 
новых положений, касающихся деятельности Фонда.

1. Главным изменением, привнесенным Протоколом 2024 г., являет-
ся изменение статуса самого института ЕФСР. Так, предыдущая норматив-
ная база рассматривала ЕФСР как механизм, инструмент, не являющий-
ся юридическим лицом или организацией (пункт 1 статьи 1 Положения 
об Евразийском фонде стабилизации и развития (далее — Положения). 
Анализ его Положения и Договора в редакции Протокола 2015 г., также 
не позволяет сделать выводов о статусе ЕФСР как международной орга-
низации. Наконец, в силу пункта 1 статьи 1 Устава статус ЕФСР закреплен 
однозначно в качестве международной финансовой организации, субъек-
та международного права, а также продублирован в статье 21 Устава.

2. Абзац первый статьи 1 Договора содержит указание на цели уч-
реждения Фонда. Так, согласно Договору в редакции Протокола 2015 г. 
наиболее общая цель учреждения Фонда состояла в «преодолении нега-
тивных последствий мирового финансового и экономического кризиса 
национальными экономиками, обеспечении их экономической и финан-
совой устойчивости, а также в целях содействия дальнейшему углублении 
интеграции экономик государств — участников Фонда». Нынешняя цель 
функционирования Фонда согласно Протоколу 2024 г. звучит как «содей-
ствие экономической и финансовой стабильности в государствах — участ-
никах Фонда, а также поддержка их устойчивого развития». То есть сме-
щен фокус как с отдельных проблемных моментов, так и с тенденции на 
интеграцию экономик. 
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Также следует отметить, что в редакции Протокола 2024 г. в Уставе 
перечислен более конкретный функционал ЕФСР, который включает, в 
частности, накопление средств, распоряжение ими, управление фондами, 
оказание консультационных и аналитических услуг. Такой функционал
в целом соответствует заложенному в предыдущей редакции Договора, 
где ЕФСР рассматривался как инструмент привлечения, аккумулирова-
ния и использования финансовых ресурсов.

Понятие операционной деятельности в редакции Протокола 2015 г. 
не было предусмотрено, в Уставе (Протокол 2024 г.) же предусмотрен пе-
речень операционной деятельности, возможной для осуществления Фон-
дом. Такой перечень, хотя сформулирован в более общих положениях и 
дополнен оказанием консультационных и аналитических услуг, в целом 
отражает ту же практику, что заложена была в статье 2 предыдущей ре-
дакции Договора.

3. Поскольку ЕФСР сформировалась как целостная международная 
организация, соответственно, ее организационная структура также пре-
терпела изменения. 

Так, предыдущая организационная структура ЕФСР включала в себя 
Совет Фонда, действующий по всем основным вопросам деятельности 
ЕФСР, состоящий из полномочных представителей государств — участ-
ников Договора, каждый из которых при голосовании наделяется коли-
чеством голосов пропорционально размеру денежного взноса его госу-
дарства в Фонд. Председатель Совета Фонда является представителем от 
государства — участника Договора с наибольшим числом голосов. Так-
же организационная структура ЕФСР в предыдущей редакции Договора 
была представлена Экспертным советом, Секретариатом Фонда и Управ-
ляющим средствами Фонда, в качестве которого в соответствии с между-
народным договором выступал Евразийский банк развития.

Нынешняя структура органов управления ЕФСР соответствует тра-
диции иных международных финансовых организаций и представлена 
Советом управляющих, Советом директоров, Управляющим директо-
ром и Правлением. Количество голосов у каждого управляющего от го-
сударств — участников Договора в Совете управляющих, как и в случае 
Совета Фондов, зависит от взносов государств — участников Договора. 
Председатель Совета управляющих согласно новой редакции Договора 
избирается ежегодно.

Новая редакция Договора предусматривает и иные изменения, к при-
меру, иммунитеты и привилегии ЕФСР и его сотрудников, иные положе-
ния, свойственные уставу международной финансовой организации. 

Подписание Протокола 2024 г. позволило наконец сформировать 
ЕФСР как международную финансовую организацию с четкой структу-
рой и правосубъектностью, при этом определив несколько иной вектор ее 
развития и функционирования в связи с обновленной целью.
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