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В статье рассматриваются вопросы предоставления жилого помещения времен-
ным жильцам для безвозмездного проживания по законодательству стран Евразий-
ского экономического союза (ЕАЭС). Отмечается, что законодательство стран ЕАЭС 
сохранило институт временного безвозмездного пользования жилым помещением, 
вместе с тем в его правовом регулировании произошли значительные изменения. На 
основе сравнительно-правового анализа законодательства стран ЕАЭС выявлены осо-
бенности в правовом статусе временных жильцов. 
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Жилье составляет ядро социальной инфраструктуры и является одним 
из важнейших благ, необходимых человеку для нормального существова-
ния. В целях удовлетворения потребности граждан в жилье государства — 
члены ЕАЭС постоянно совершенствуют свое законодательство и разра-
батывают новые категории и институты жилищного права. Вместе с тем, 
сохраняют свою актуальность институты, которые возникли еще в совет-
ский период, одним из таких является институт временного безвозмездно-
го пользования жилым помещением. Так уже в советский период допуска-
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лась возможность предоставления нанимателем и проживающими с ним 
членами его семьи по взаимному согласию жилого помещения, находяще-
гося в их пользовании, другим гражданам для временного безвозмездного 
проживания. Такие граждане признавались «временными жильцами». 

Действующее законодательство стран ЕАЭС сохранило институт вре-
менного безвозмездного пользования жилым помещением. Как и в совет-
ский период законодательство стран ЕАЭС характеризуется поверхност-
ным регулированием правового статуса временных жильцов, например, 
в Жилищном кодексе (далее — ЖК) Кыргызской Республики [1] и Граж-
данском кодексе (далее — ГК) Республики Армения [2] временным жиль-
цам посвящена всего одна статья. Вместе с тем в порядке предоставления 
жилого помещения для временного безвозмездного пользования прои-
зошли значительные изменения. 

Во-первых, только в законодательстве Кыргызской Республики и Ре-
спублики Казахстан содержится легальное определение термина «вре-
менные жильцы». Например, в подпункте 45) статьи 2 Закона Республи-
ки Казахстан от 16 апреля 1997 г. № 94-I «О жилищных отношениях» 
(далее — Закон РК о жилищных отношениях) временные жильцы опре-
деляются как граждане, которым нанимателем (собственником жилища, 
поднанимателем) предоставлено право временного проживания в жили-
ще без взимания с них платы за пользование жилищем [3].

Помимо этого, белорусский законодатель вообще отказался от тер-
мина «временные жильцы», вместо него в статье 67 ЖК Республики Бе-
ларусь говорится о «гражданах, которым жилое помещение временно 
предоставлено в безвозмездное владение и пользование» [4]. 

Во-вторых, имеются различия в участниках жилищных правоотно-
шений, которые могут предоставить занимаемое ими жилое помещение 
во временное безвозмездное пользование. 

По законодательству Республики Армения и Кыргызской Республи-
ки вселить временных жильцов вправе наниматель (арендатор) жилого 
помещения и проживающие с ним члены семьи (ст. 669 ГК Республики 
Армения, ст. 55 ЖК Кыргызской Республики). Белорусское, российское 
и казахское законодательство еще более расширило сферу применения 
категории «временные жильцы». Так согласно подпункту 45) статьи 2 За-
кона РК о жилищных отношениях вселить временных жильцов вправе не 
только наниматель, но и собственник жилища, поднаниматель [3].

В свою очередь в соответствии со статьями 80, 91.7 и 126 ЖК Россий-
ской Федерации, а также статьей 680 ГК Российской Федерации предоста-
вить жилое помещение временным жильцам вправе наниматель жилого 
помещения по договорам социального найма, коммерческого найма, най-
ма жилого помещения жилищного фонда социального использования, 
член жилищного кооператива и проживающие совместно с ними члены 
их семьи [5; 6]. В российском законодательстве прямо не предусмотрено 
право собственника вселить временных жильцов, но данное право выте-
кает из части 2 статьи 30 ЖК Российской Федерации.



594

Согласно ст. 67 ЖК Республики Беларусь предоставить занимаемое 
жилое помещение в безвозмездное пользование могут собственник, на-
ниматель жилого помещения, а также гражданин, являющийся членом 
организации застройщиков [4]. Вместе с тем абзац 4 части 1 пункта 5 По-
ложения о лизинге одноквартирных жилых домов и квартир в Республи-
ке Беларусь, утвержденного Указом Президента Республики Беларусь от 
25 февраля 2014 г. № 99 (далее — Положение о лизинге жилых помеще-
ний), предусмотрено, что предоставить жилое помещение в безвозмезд-
ное пользование может и лизингополучатель жилого помещения [7]. 

Вместе с тем белорусским законодательством установлены ограни-
чения, согласно которым жилое помещение может быть предоставлено 
в безвозмездное пользование только родственникам или свойственни-
кам собственника, нанимателя, лизингополучателя жилого помещения, 
гражданина, являющегося членом организации застройщиков, или чле-
нов их семьи (п. 2 ст. 67 ЖК Республики Беларусь). Такие ограничения в 
законодательстве иных стран ЕАЭС отсутствуют и жилое помещение как 
временному жильцу может быть предоставлено абсолютно любому граж-
данину, независимо от наличия или отсутствия родственных и иных от-
ношений с лицом его вселившим. 

В-третьих, имеются различия и в порядке предоставления жилого 
помещения, который зависит от того, кто предоставляет занимаемое жи-
лое помещение во временное безвозмездное пользование.

В соответствии белорусским законодательством для того, чтобы пре-
доставить занимаемое жилое помещение в безвозмездное пользование 
гражданам нанимателю необходимо получить письменное согласие всех 
совершеннолетних членов его семьи, проживающих совместно с ним, а 
также других нанимателей, если жилое помещение предоставлено по до-
говору найма нескольким нанимателям. А если наймодателем жилого по-
мещения является гражданин, то необходимо еще и его письменное со-
гласие (п. 4 ст. 57 ЖК Республики Беларусь). Для предоставления другим 
гражданам права владения и пользования жилым помещением необхо-
димо согласие совершеннолетних членов семьи и гражданину, являюще-
муся членом организации застройщиков, но не являющемуся собствен-
ником жилого помещения (п. 5 ст. 180 ЖК Республики Беларусь). В свою 
очередь, собственник вправе предоставить жилое помещение в безвоз-
мездное пользование без чего-либо согласия (п. 4 ст. 136 ЖК Республики 
Беларусь). Что касается лизингополучателя, то он вправе предоставить 
жилое помещение, являющееся предметом лизинга, гражданину в без-
возмездное владение и пользование только с согласия лизингодателя 
(абз. 4 ч. 1 п. 5 Положения о лизинге жилых помещений). 

Следовательно, необходимость получения согласия членов семьи 
собственника или лизингополучателя, для предоставления занимаемого 
жилого помещения в безвозмездное пользование белорусским законода-
тельством не предусмотрена. В отличие от требований законодательства 
иных стран ЕАЭС, предусматривающих возможность вселения времен-
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ных жильцов только по согласованию между нанимателем (поднанима-
телем, собственником, членом жилищного кооператива) и проживающи-
ми совместно с ним членами его семьи. 

Помимо этого, российским законодательством предусмотрено, что 
для вселения временных жильцов необходимо также предварительно 
уведомить наймодателя или правление жилищного кооператива (ст. 80, 
126 ЖК Российской Федерации, ст. 680 ГК Российской Федерации). В то 
время как согласно п. 1 ст. 55 ЖК Кыргызской Республики необходимость 
уведомления наймодателя жилого помещения требуется только в случа-
ях вселения временных жильцов на срок свыше трех месяцев. Что касает-
ся же законодательства Республики Армения и Республики Казахстан, то 
в нем необходимость предварительного уведомления или получения со-
гласия наймодателя жилого помещения для вселения временных жиль-
цов не предусмотрена. 

Следует отметить, что в соответствии с требованиями белорусского 
законодательства при предоставлении жилого помещения в безвозмезд-
ное владение и пользование необходимо заключать договор безвозмезд-
ного пользования жилым помещением в простой письменной форме (п. 2 
ст. 67 ЖК Республики Беларусь). Такое требование в законодательстве 
иных стран ЕАЭС отсутствует. 

В-пятых, законодательством стран ЕАЭС по-разному регулируются 
вопросы срока, в течение которого временные жильцы могут проживать 
в предоставленном жилом помещении.

В советский период полагалось, что вследствие длительного прожи-
вания временных жильцов может возникнуть переуплотнение и законо-
дательством были предусмотрены предельные сроки проживания вре-
менных жильцов. В действующем законодательстве большинства стран 
ЕАЭС не установлены предельные сроки проживания временных жиль-
цов и стороны самостоятельно определяют срок такого проживания. В от-
личие от российского законодательства, согласно которому срок прожи-
вания временных жильцов не может превышать шесть месяцев (п. 2 ст. 80 
ЖК Российской Федерации, ст. 680 ГК Российской Федерации).

Следует согласиться с О. В. Батовой, что «проживание в жилом поме-
щении временных жильцов по своей правовой природе является догово-
ром безвозмездного пользование жилым помещением. Поэтому лишено 
всякого здравого смысла и не поддается разумному объяснению ограни-
чение их проживания шестимесячным сроком» [8, л. 12—13]. 

В-шестых, законодательство всех стран ЕАЭС относит временных 
жильцов к такой категории участников жилищных правоотношений, ко-
торые независимо от срока проживания самостоятельного права на жи-
лое помещение не приобретают и по требованию лиц, предоставивших 
жилое помещение и (или) проживающих совместно с ними членов их се-
мей, обязаны освободить занимаемое жилое помещение.

Срок, в течение которого временные жильцы должны освободить 
жилое помещение прямо предусмотрен законодательством большинства 
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стран ЕАЭС, за исключением Кыргызской Республики. Так в соответ-
ствии с пунктом 3 статьи 67 ЖК Республики Беларусь граждане, которым 
жилое помещение временно предоставлено в безвозмездное владение 
и пользование, обязаны в течение трех суток освободить занимаемое 
ими жилое помещение [4]. Согласно статье 80 ЖК Российской Федера-
ции и статье 680 ГК Российской Федерации временные жильцы обяза-
ны освободить жилое помещение по истечении согласованного с ними 
срока проживания, а если срок не согласован, не позднее семи дней со 
дня предъявления соответствующего требования [5; 6]. Семидневный 
срок для освобождения жилого помещения предусмотрено также ста-
тье 669 ГК Республики Армения и статье 26 Закона РК о жилищных 
отношениях.

В свою очередь согласно пункту 2 статьи 55 ЖК Кыргызской Респу-
блики временные жильцы обязаны освободить помещение по первому 
требованию нанимателя или членов его семьи, проживающих в данном 
помещении [1]. Следовательно, по законодательству Кыргызской Респу-
блики временные жильцы обязаны немедленно освободить жилое поме-
щение после предъявления соответствующего требования. 

В случае отказа временных жильцов освободить предоставленное 
жилое помещение, заинтересованные лица вправе в судебном порядке 
требовать выселения временных жильцов без предоставления другого 
жилого помещения. Данные положения закреплены в законодательстве 
всех стран ЕАЭС, например, в статье 67 ЖК Республики Беларусь, ста-
тье 80 ЖК Российской Федерации, статье 669 ГК Республики Армения, 
статье 55 ЖК Кыргызской Республики, статье 26 Закона РК о жилищных 
отношениях. 

Таким образом, правовое регулирование предоставления жилого 
помещения для временного проживания в странах ЕАЭС различается в 
субъектах, которые вправе предоставить жилое помещение в безвозмезд-
ное пользование, порядке предоставления жилого помещения, сроках 
проживания и сроках освобождения временными жильцами жилого по-
мещения. По результатам проведенного сравнительно-правового иссле-
дования законодательства стран ЕАЭС можно отметить, что наиболее 
значительные изменения в правовом регулировании предоставления 
жилого помещения во временное безвозмездное пользование произош-
ли в белорусском законодательстве.
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