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нодатель вынужден принимать меры ограничительного характера в корпо-

ративной сфере. Указанные меры временны, они направлены на повыше-

ние внутренней устойчивости экономики, включая обеспечение  

макроэкономической стабильности. Аналогичная ситуация характерна  

и для Российской Федерации, где, однако, установлен судебный механизм 

приостановления корпоративных прав. 
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Вопросам обеспечения качества законодательства и эффективности 

правовых норм традиционно посвящаются как многочисленные публика-

ции ученых-правоведов [1; 2], так и целые научные мероприятия [3].  
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«Постоянное совершенствование законодательства, формирование внут-

ренне согласованной нормативной правовой базы, в том числе поддержа-

ние баланса в структуре законодательства» В. А. Шаршун называет «од-

ними из важнейших задач функционирования национальной правовой си-

стемы, приобретающими особую значимость в период конституционных 

изменений, влекущих масштабный пересмотр законодательства», акценти-

руя внимание на необходимости выработки и внедрения в практику науч-

ных и обоснованных подходов к дальнейшему совершенствованию зако-

нодательства, а также обеспечения постоянного мониторинга нормативно-

го правового массива на предмет его сбалансированности и оптимально-

сти, недопущения избыточности правового регулирования [2, с. 398].  

Указом Президента Республики Беларусь от 28 июня 2023 г. № 196 

утверждена Концепция правовой политики Республики Беларусь (далее – 

Концепция). Глава 5 Концепции определяет правовую политику в области 

развития законодательства, а п. 45 Концепции конкретизирует ее примени-

тельно к сферам гражданского, экономического (хозяйственного) законо-

дательства, указывая на необходимость провести кодификацию инвести-

ционного законодательства, а также систематизацию (кодификацию) наци-

онального законодательства в сфере интеллектуальной собственности.  

Вопрос о кодификации законодательства об интеллектуальной собствен-

ности уже неоднократно обсуждался авторитетными специалистами в дан-

ной области, большинство из которых высказались о необходимости си-

стематизации национального законодательства в сфере интеллектуальной 

собственности, отметив, однако, что «кодификация – это не единственный 

вариант систематизации законодательства» [4]. 

В соответствии с Законом Республики Беларусь от 17 июля 2018 г. 

№ 130-З «О нормативных правовых актах» кодификация – вид системати-

зации нормативных правовых актов, сопровождающейся переработкой 

установленного ими правового регулирования общественных отношений 

путем объединения нормативных правовых актов в единый нормативный 

правовой акт (кодекс, правила), содержащий систематизированное изло-

жение нормативных правовых предписаний, направленных на правовое ре-

гулирование определенной области общественных отношений.  

Помимо кодификации, систематизация нормативных правовых актов осу-

ществляется путем консолидации, инкорпорации, в том числе электронной 

инкорпорации, проведения справочно-информационной работы и иными 

способами (п. 2 ст. 72). Поэтому задача законодателя сводится к тому, что-

бы принимая решение о систематизации законодательства, избрать кор-

ректный и наиболее приемлемый ее вид, обеспечивающий адекватность, 

целостность и системность правового регулирования (п. 5 Концепции).  

Французский ученый Реми Кабрияк писал: «любая кодификация яв-

ляется юридически техническим ответом на потребность в правовой опре-

деленности, порожденную кризисом источников права, связанной с бесси-
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стемным ростом их количества…» [5, с. 114]. Отталкиваясь от этого тези-

са, постараемся оценить потребность в кодификации инвестиционного за-

конодательства, принимая во внимание ряд факторов. 

Во-первых, Инвестиционный кодекс Республики Беларусь (далее – 

ИК) от 22 июня 2001 г. утратил силу спустя всего 12 лет после его приня-

тия. Не вполне понятно, какие настолько существенные изменения про-

изошли за истекшие десять лет, вызвавшие потребность возврата к отверг-

нутой ранее идее кодекса, разработка которого потребует расходования 

значительных ресурсов и будет сопряжена с серьезным пересмотром и ре-

формированием большого объема законодательства. 

Во-вторых, Закон Республики Беларусь от 12 июля 2013 г. № 53-З  

«Об инвестициях» достаточно успешно регулирует инвестиционные отно-

шения «традиционного» характера, т. е. складывающиеся в рамках граж-

данского оборота и с использованием исключительно объектов граждан-

ских прав, находящихся в гражданском обороте (п. 1 ст. 1).  

В-третьих, финансовые, интеллектуальные инвестиции и инвестиции  

в человеческий капитал также складываются по поводу осуществления ин-

вестиций, но по своей правовой природе не являются инвестиционными, 

хотя и содержат инвестиционный элемент. Финансовые инвестиции регу-

лируются нормами специального законодательства (банковского, страхо-

вого, законодательства о рынке ценных бумаг и валютном рынке), а интел-

лектуальные инвестиции регулируются законодательством об интеллекту-

альной собственности, научной и инновационной деятельности.  

Разработка ИК потребует урегулирования всей системы  

общественных отношений инвестиционного характера путем объединения 

в рамках одного кодекса правовых норм, содержащихся в настоящее время 

в банковском законодательстве, законодательстве о рынке ценных бумаг,  

о государственных инвестициях, об инвестициях в человеческий капитал  

и пр., что практически неосуществимо. Полагаем, что для регулирования 

сферы реальных инвестиций достаточно Закона Республики Беларусь  

«Об инвестициях», имеющего рамочный характер и направленного  

на привлечение инвестиций в экономику Республики Беларусь, обеспече-

ние гарантий, прав, свобод и законных интересов инвесторов, а также  

их равной защиты. 

В то же время объективно назрела необходимость разработки и при-

нятия Хозяйственного кодекса Республики Беларусь (далее – ХК) [6],  

что очевидно вытекает из анализа норм ГК, и, в частности, ст. 1 ГК. Хозяй-

ственные правоотношения обладают собственными идентифицирующими  

признаками: они исключительно публичные, а также институциональные  

и организационные, в отдельных случаях отягощенные элементом процес-

суальных отношений. Поэтому из ГК в ХК должны быть перемещены  

все нормы о деятельности (ее типах, видах и формах, в том числе, о пред-

принимательской и непредпринимательской хозяйственной деятельности); 
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корпоративном и ведомственном управлении организациями; определяю-

щие правовой режим агентских правоотношений, включая вопросы пуб-

лично-частного партнерства; касающиеся государственной монополии  

на функции, объекты владения и виды деятельности; касающиеся функци-

онирования публично-правовых корпораций. В ХК необходимо также за-

крепить критерии идентификации субъекта хозяйственной деятельности  

в качестве институциональной единицы соответствующего типа. Посколь-

ку имплементация вышеназванных правовых норм в ГК противоречит 

предмету гражданско-правового регулирования. 
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В Беларуси на протяжении последних семи лет интенсивно ведется 

экспертная работа по масштабному осовремениванию положений ГК. 

С момента ее начала по настоящее время в силу п. 5 Декрета Президента 

Республики Беларусь от 21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии цифровой 
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