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ФОРМИРОВАНИЕ ПОДХОДОВ ЕГИПТА В ОТНОШЕНИИ 
ПАЛЕСТИНСКОЙ ПРОБЛЕМЫ В 1948—1952 гг.

 Ислам Хемеда

В статье рассматриваются вопросы становления подходов Египта к палестинской про-
блеме в период с 1948 по 1952 г. С момента своего возникновения «палестинский вопрос» 
стал ключевой проблемой во внешней политике Египта, оказав глубокое воздействие на по-
литическую, социально-экономическую и военную жизнь страны в XX—XXI вв. На основе 
имеющихся документов и материалов автор статьи проанализировал особенности форми-
рования позиций Египта в отношении «палестинского вопроса» на разных этапах его суще-
ствования в контексте комплекса внутренних и внешних факторов. Вовлеченное участие 
Египта в решении палестинской проблемы обусловлено историческими, религиозными и 
общественно-политическими факторами. Особое внимание уделяется формированию под-
ходов к палестинской проблеме политического руководства страны, партий и других орга-
низаций, оказывающих влияние на общественность Египта. Несомненно, ключевым факто-
ром развития подхода Египта к урегулированию существующего вопроса стало желание 
оказывать помощь и поддержку близкому народу, стремление не допустить у своих границ 
недружественного государства, стать региональным лидером, в руках которого в будущем 
будут сосредоточены возможности урегулирования региональных конфликтов. По мнению 
автора статьи, комплекс таких факторов, как наличие противоречий между арабскими 
государствами, отсутствие единого подхода к решению «палестинского вопроса» внутри 
египетского общества, оказали влияние на формирование позиции Каира в отношении па-
лестинской проблемы.
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«Formation of Egyptian Approaches to the Palestinian Problem in 1948—1952» 
(Eslam Hemeda)

The article examines the development of Egypt’s approaches to the Palestinian issue between 1948 
and 1952. From its inception, the Palestinian issue has been central to Egypt’s foreign policy, profoundly 
impacting the country’s political, socio-economic, and military life in the 20th and 21st centuries. Based 
on available documents and materials, this article analyses the characteristics of Egypt’s evolving 
position on the Palestinian issue within the context of complex internal and external factors. Egypt’s 
involvement in addressing the Palestinian issue stems from historical, religious, and socio-political 
factors. This article pays particular attention to the evolving approaches to the Palestinian issue 
adopted by Egypt’s political leadership, parties, and other organisations infl uencing Egyptian public 
opinion. A key factor in the development of Egypt’s approach to the Middle East confl ict was the desire 
to provide assistance and support to a close nation, prevent the establishment of an unfriendly state 
on its borders, and aspire to attain regional leadership with the capacity to settle regional confl icts. 
The author argues that contradictions between Arab states and the lack of a unifi ed approach to 
the Palestinian issue within Egyptian society infl uenced the formation of Cairo’s approaches to the 
Palestinian problem.
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Последствия Первой мировой войны, бри-
танский мандат Лиги Наций на Палести-

ну привели к формированию первых очагов 
недовольства среди арабского населения. На-
чавшийся распад Британской колониальной 
империи в послевоенный период стал при-
чиной роста национально-освободительных 

движений, соперничества молодых государств 
за региональное лидерство, появления новых 
очагов нестабильности в мире и территориаль-
ных разногласий. Стремясь оказать помощь 
палестинскому народу и выстроить новые по-
зиции своей страны в мире и регионе, Египет 
с момента возникновения ближневосточной 
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проблемы оказался непосредственным ее 
участником. В послевоенный период решение 
«палестинского вопроса», по просьбе Вели-
кобритании было передано на рассмотрение 
ООН [9]. Осознавая сложность ситуации в Па-
лестине, начиная с 1947 г. Египет совместно с 
Ираком, Ливаном, Саудовской Аравией и Си-
рией безуспешно пытался привлечь внимание 
к проблеме, связанной с существованием ман-
дата Великобритании на Палестину [2, с. 4].

Целью статьи является характеристика 
формирования подходов Египта в отношении 
палестинской проблемы в 1948—1952 гг. Среди 
задач исследования — определение факторов, 
оказавших влияние на формирование подхо-
дов Египта к «палестинскому вопросу», выяв-
ление основных подходов политических сил 
Египта к проблеме вокруг Палестины.

Проблема формирования подходов Каира к 
палестинской проблеме недостаточно исследо-
вана в современной белорусской и зарубежной 
историографии. При написании статьи широ-
ко использовались российские, египетские и 
британские работы. 

Российская историография представлена 
трудами таких авторов, как Л. А. Крыжко [5], 
С. И. Мусаева [6], В. П. Юрченко [16]. Они рас-
сматривали проблему формирования подходов 
Египта относительно «палестинского вопроса» 
в XX в., в том числе военную и политическую 
сторону вопроса. Однако данная группа авто-
ров изучала предмет исследования в контексте 
египетско-израильских отношений, в том числе 
с военной точки зрения, в контексте государ-
ственного переворота 1952 г. и национальной 
безопасности Египта. Несмотря на это, анализ 
данной группы работ позволил проследить 
факторы, оказывающие влияние на египетскую 
внешнюю политику в указанный период. 

Египетская историография представле-
на работами Н. Насер [7] и А. Хамруша [13]. 
В центре внимания последнего автора июль-
ская революция в Египте (23 июля 1952 г.), ана-
лиз событий внешней и внутренней политики 
страны накануне революции, в том числе и Па-
лестинская война. Данная работа египетского 
публициста представляет интерес, так как в 
ней отражены позиции в отношении «пале-
стинского вопроса» различных политических 
сил Египта (например, «Братьев-мусульман», 
«Молодого Египта», Демократического дви-
жения за национальное освобождение и др.).

Еще одна группа включает в себя работы из-
раильских авторов А. Эпштейна [15], Дж. Фран-
ко [18], Б. Морриса [20], которые на основе име-
ющихся материалов и историографии детально 
рассмотрели комплекс вопросов, связанных с 
ситуацией в Палестине, в том числе анализируя 
участие других стран региона в вооруженном 
конфликте в процессе его урегулирования. Во-
прос формирования позиций Египта относи-
тельно палестинской проблемы рассматривает-
ся в контексте военных действий. 

Таким образом, несмотря на большое коли-
чество работ по вопросу участия Египта в уре-
гулировании палестинской проблемы, в рас-
смотренной историографии слабо освещены 
подробности формирования подходов Египта 
в отношении изучаемого вопроса.

Хронологические рамки исследования охва-
тывают период с мая 1948 г., когда после объ-
явления независимости Государства Израиль 
арабские государства, в том числе Египет, вош-
ли на территорию Палестины, до июля 1952 г., 
когда в стране произошла революция, в ре-
зультате которой к власти пришла политиче-
ская организация военнослужащих «Свобод-
ные офицеры».

Египет с первых дней возникновения «па-
лестинского вопроса» стремился оказать вли-
яние на его урегулирование, предоставлять 
различную помощь палестинскому движению. 
Это связано с местом и положением страны в 
регионе, степенью египетской вовлеченности 
в вопрос, наличием контроля за важнейшими 
воздушными и водными путями из Европы в 
Азию. Начиная с 1947 г. руководство Египта за-
явило о своей готовности участвовать в реше-
нии «палестинского вопроса» [3]. 

В июне 1947 г. под эгидой ООН состоялось 
заседание созданной накануне Специальной 
комиссии ООН по вопросам Палестины [18, 
p. 763]. По результатам работы комиссии было 
представлено два предложения по палестин-
ской проблеме: создание арабского и еврей-
ского государств, связанных экономическим 
союзом, со специальным международным ста-
тусом для Иерусалима под управлением ООН, 
а также федеративной структуры, состоящей 
из арабского и еврейского государств, столи-
цей которой стал бы Иерусалим [2, с. 5]. 

По результатам работы комиссии состоя-
лось заседание Генеральной Ассамблеи ООН, 
на котором были представлены имеющиеся 
предложения по возможному выходу из сло-
жившегося кризиса вокруг Палестины. В со-
ответствии с резолюцией 181 Генеральной Ас-
самблеи ООН от 29 ноября 1947 г.  о разделе 
Палестины было принято решение о создании 
двух независимых государств — еврейского 
и арабского [1]. Арабские государства и пале-
стинские арабы заявили о том, что предложен-
ный план не соответствует Уставу ООН [2, с. 5]. 
Несогласные с данной резолюцией арабские 
страны приняли решение о поиске иного пути 
урегулирования палестинской проблемы.

Учитывая территориальную, религиозную, 
культурно-историческую близость Палести-
ны, на фоне этих событий внутри Египта ста-
ли формироваться различные подходы в от-
ношении «палестинского вопроса». Следует 
отметить, что этот период стал сложным для 
Египта с точки зрения возможностей выбора 
реализации своей внешне- и внутриполити-
ческой стратегии, так как британское присут-
ствие в стране оказывало давление на полити-
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ческое руководство по различным вопросам. 
Внутри страны существовали разные силы, ко-
торые вследствие идеологических, религиоз-
ных и других факторов также выработали свой 
подход к «палестинскому вопросу».

В начале декабря 1947 г. египетский король 
Фарук I в беседе с американскими дипломатами 
заявил о том, что его страна не будет участво-
вать в военных действиях на территории Пале-
стины до момента вывода британских войск. 
По мнению египетского монарха, арабские 
страны уступали в военной подготовке Израи-
лю, однако он выразил уверенность в том, что 
объединенные арабские силы смогут одержать 
победу в возможном столкновении [22].

После принятия Генеральной Ассамблеей 
ООН резолюции стало очевидно, что в Египте 
не существует единого подхода к сложившим-
ся обстоятельствам. В стране существовали 
споры относительно выбора курса в отноше-
нии арабо-израильского вопроса — индиви-
дуального национального, панарабского, му-
сульманского курса [15, с. 28].

Свою линию относительно «палестинского 
вопроса» Египет стремился озвучить на полях 
Лиги арабских государств. С 8 по 17 декабря 
1947 г. Лига инициировала проведение засе-
дания в Каире своего Политического комите-
та. В соответствии с принятыми решениями 
Совет Лиги поручил создание объединенного 
арсенала и проведение военной подготовки 
добровольцев. Во время совещания глав пра-
вительств организации египетский премьер-
министр М. ан-Нукраши выступил с заявле-
нием о том, что Каир не намерен принимать 
военное участие на палестинской территории 
[15, с. 29].

В апреле 1948 г. министр иностранных дел 
Египта А. М. Хашаба выступил с заявлением о 
том, что Каир не будет препятствовать участию 
в боевых действиях на палестинской террито-
рии добровольцев, а также не планирует от-
правлять регулярную египетскую армию в ре-
гион боевых действий [20, p. 182]. Кроме того, 
египетский король Фарук I с беспокойством 
относился к возможному участию в конфликте 
Иордании и по этой причине считал возмож-
ным участие в военных действиях в Палести-
не. Отсутствие единого подхода к возможности 
участия страны в военных действиях на терри-
тории Палестины было вызвано ростом борь-
бы за лидерство в регионе в контексте распада 
Британской империи, а также борьбой миро-
вых держав за сферы влияния. 

Кроме руководства страны, в решение «па-
лестинского вопроса» в конце 1940-х гг. вклю-
чились различные политические силы Египта. 
Стоит отметить, что группы «Братья-мусуль-
мане» и «Молодой Египет» были в числе по-
литических организаций, выдвинувших па-
лестинскую проблему на первый план. Среди 
шагов указанных политических объединений 
был призыв к вооруженной борьбе [13, с. 96].

По мнению представителей политической 
партии «Хизб аль-Вафд», территория Палести-
ны должна была принадлежать в равной степе-
ни мусульманам, христианам и евреям, нельзя 
было допускать укрепления исключительно 
еврейского населения. При этом партия вы-
ступала против вооруженной борьбы и вступ-
ления Египта в войну с Израилем [13, с. 96].

Против войны выступила коммунистиче-
ская группа «Демократическое движение за 
национальное освобождение», которая стре-
милась объединить народы региона для нацио-
нально-освободительной борьбы, считая, что 
война с Израилем приведет к усилению запад-
ных государств в Ближнем Востоке [13, с. 96].

Долгое время египетское руководство от-
крыто не высказывалось по поводу возмож-
ного участия в военных действиях в Палести-
не [19, p. 20]. Это было связано с отсутствием 
единого подхода в египетских политических 
кругах к возможному участию страны в воен-
ных действиях, наличием британского присут-
ствия, сложностью политической ситуации.

Вопрос о вступлении Египта в боевые дей-
ствия в Палестине был поднят 11 мая 1948 г., 
когда премьер-министр М. ан-Нукраши потре-
бовал созвать заседание парламента для реше-
ния данной проблемы. За вступление в войну 
выступил египетский король Фарук I [13, с. 98].

Окончание британского мандата в Палести-
не и провозглашение Государства Израиль на 
территории, отведенной по плану резолюции 
Генеральной Ассамблеи ООН, 14 мая 1948 г. 
привели к столкновениям между еврейской 
и арабской общинами. 15 мая 1948 г. Египет 
совместно с Иорданией, Ливаном, Сирией и 
Ираком вошли на территорию Палестины. 
Комплекс проблем, связанных с «палестин-
ским вопросом», перешел в новую фазу, вы-
звав тем самым необходимость пересмотра 
Египтом подходов к его урегулированию [21, 
p. 12]. Египет начал движение с южной ча-
сти страны, став компонентом объединенных 
арабских сил. Египетские силы включали в 
себя организацию «Братья-мусульмане» и мо-
лодежные формирования. 

На состоявшемся 22 мая 1948 г. заседании 
Совета Безопасности ООН был представлен 
очередной проект резолюции. Интересы еги-
петской стороны изложил постоянный пред-
ставитель Египта при ООН М. Фаузи-бей, кото-
рый заявил о необходимости окончательного 
определения статуса Палестины путем при-
нятия соответствующих документов Советом 
[11, с. 22].

Во время заседания Совета Безопасности 
19 августа 1948 г. М. Фаузи-бей отметил, что 
Египет стремился оказать помощь посреднику 
ООН в Палестине в урегулировании «палестин-
ского вопроса», руководство страны обеспоко-
ено ситуацией с палестинскими беженцами, 
которые лишены безопасности и оказались в 
сложной социальной ситуации [12, с. 23]. 
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В сентябре 1948 г. в Александрии прошла 
сессия Политического комитета Лиги арабских 
государств, на которой было принято решение о 
создании палестинского правительства с штаб-
квартирой в Газе. Каир признал палестинское 
правительство. На этом этапе развития кризиса 
для Египта было важно не допустить присоеди-
нения иорданским королем Абдаллой I отдель-
ных районов Палестины. К середине октября 
1948 г. палестинское правительство прекратило 
существование. Египет сохранил контроль над 
Сектором Газа [15, с. 38].

Несмотря на наличие вооруженного кон-
фликта, между египетскими и израильскими 
дипломатами велись тайные переговоры. Так, 
в Париже 21 и 30 сентября 1948 г. прошли 
встречи между израильским государственным 
деятелем Э. Сассоном и египетским диплома-
том К. Риадом. Во время переговоров обсуж-
дался широкий круг вопросов [15, с. 32].

Принятая Советом Безопасности ООН 16 ноя-
бря 1948 г. резолюция 62 призывала все стороны, 
вовлеченные в конфликт, стремиться к скорей-
шему перемирию. В соответствии с докумен-
том стороны должны были установить постоян-
ную демаркационную линию перемирия, отве-
сти и сократить вооруженные силы, обеспечить 
выполнение перемирия в Палестине [10]. 

Подводя итог данного периода конфлик-
та, необходимо отметить важный резуль-
тат — принятие Генеральной Ассамблеей ООН 
11 декабря 1948 г. резолюции 194 (III), которая 
определяла положение беженцев, призывала 
к демилитаризации и интернационализации 
Иерусалима, в том числе защите святых мест, а 
также решения о создании Согласительной ко-
миссии в составе Франции, Турции и США [8].

В январе 1949 г. начались переговоры между 
дипломатическими миссиями Египта и Изра-
иля, в то время как военные действия между 
странами продолжались. Успешные военные 
операции израильской армии оказали прямое 
воздействие на дипломатические позиции Егип-
та. Египетская делегация требовала от Израиля 
выполнения требований резолюции 61 Совета 
Безопасности ООН. Однако Израиль считал по-
добный подход недопустимым, так как в соответ-
ствии с ранее принятой Генеральной Ассамбле-
ей резолюцией по разделу Палестины Египту не 
полагалась подмандатная территория [15, с. 42].

Большое значение в египетско-израиль-
ских переговорах было отведено американ-
скому дипломату Р. Банчу, представившему в 
январе 1949 г. компромиссное предложение, 
в соответствии с которым за каждым из участ-
ников переговоров сохранялся военный кон-
троль имеющихся территорий. Египет принял 
решение согласиться на данное предложение, 
Израиль не мог определиться [15, с. 42—43].

Подписание в феврале 1949 г. Египтом и Из-
раилем соглашения о прекращении боевых дей-
ствий на о. Родос положило начало новому под-
ходу Каира к арабо-израильскому конфликту [17]. 

В апреле 1949 г. Согласительная комиссия 
участвовала в качестве посредника в переговорах 
между Израилем и арабскими государствами. 
Несмотря на подписание договоров между Изра-
илем, Египтом, Иорданией, Ливаном и Сирией, 
работа комиссии оказалась безрезультатной, так 
как арабские государства первоочередно стреми-
лись решить вопрос беженцев, в то время как Из-
раиль — территориальный вопрос [2, с. 13]. 

На протяжении 1949 г. продолжались пере-
говоры относительно дальнейшей ситуации 
вокруг «палестинского вопроса» на разных 
уровнях. В ходе Лозаннской конференции с 
19 апреля по 19 августа 1949 г. ряд переговоров 
с израильскими политиками провел предста-
витель Египта А. М. Мустафа. Во время встре-
чи в августе 1949 г. он заявил о необходимости 
создания буфера между Египтом и Израилем, 
Египтом и Иорданией путем «передачи Негева 
Палестинскому арабскому государству (кото-
рого... не существовало)» [15, с. 60].

Анализ состоявшейся 1 апреля 1950 г. бе-
седы временного поверенного в делах СССР в 
Египте С. П. Киктева с директором политиче-
ского департамента МИД Египта С. А. Фетухом 
позволяет утверждать, что Каир не был за-
интересован в заключении сепаратного мира 
между Трансиорданией и Израилем, а также 
не был намерен признавать Израиль [4, с. 118].

Поражение в войне 1948—1949 гг. оказало 
глубокое воздействие на внутреннюю и внеш-
нюю политику Египта. Результатом сложив-
шихся обстоятельств стало формирование 
группы военных в организацию «Свободные 
офицеры» во главе с Г. А. Насером [6, с. 119], 
которая в результате внутри- и внешнеполити-
ческой борьбы в июле 1952 г. пришла к власти 
в Египте. Однако новая египетская власть не 
изменила свои позиции относительно ближ-
невосточного конфликта [5, с. 98].

По мнению российского востоковеда 
В. П. Юрченко, пришедший к власти в Египте 
Г. А. Насер проявлял сочувствие к положению 
палестинцев и считал необходимым решить 
спорные вопросы путем проведения пере-
говоров с Израилем [16, с. 16]. По мнению бе-
лорусского исследователя Д. Л. Шевелёва, по-
сле революции 1952 г. «Египет стал ключевым 
региональным игроком», что серьезно расши-
ряло его возможности в урегулировании «па-
лестинского вопроса» [14, с. 33]. 

Таким образом, формирование египетского 
подхода к урегулированию «палестинского во-
проса» происходило в сложных внутри- и внеш-
неполитических условиях. Египет отстаивал 
свою позицию относительно «палестинского 
вопроса» в рамках ООН и Лиги арабских госу-
дарств совместно с другими странами региона. 
Среди факторов, оказавших влияние на форми-
рование подходов Египта к урегулированию па-
лестино-израильского конфликта были стрем-
ление Каира стать региональным лидером, 
желание оказать помощь близкому в религи-
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озном и культурном плане народу, присутствие 
в стране британской армии, региональные 
противоречия между Каиром и Амманом, де-
ятельность группы «Братья-мусульмане», от-
сутствие общего подхода среди политических 
и военных деятелей страны. Немаловажное 
значение в формировании подходов к урегу-
лированию «палестинского вопроса» имел его 
многосложный характер, включавший в себя 
отношения между арабскими странами, араб-
скими странами и Израилем, а также Египта с 
великими державами, религиозные сложности, 
в том числе наличие в Иерусалиме важных ду-
ховных святынь, гуманитарный вопрос и др. 
В процессе формирования позиции Каира в от-
ношении палестинской проблемы выработался 
своеобразный подход, обусловленный необхо-
димостью оказания разносторонней помощи 
палестинским беженцам, наличием недобро-
желательных отношений с Израилем, поиском 
дипломатической поддержки извне.

В рассматриваемый период 1948—1952 гг. 
в Египте произошла смена власти, одной из 
причин которой стало отсутствие комплексно-
го подхода к урегулированию «палестинского 
вопроса». Формирование подходов различ-
ных политических сил Египта происходило 
в процессе нарастания кризисных явлений в 
Палестине. Руководство страны, а также не-
которые политические силы Египта (орга-
низации «Братья-мусульмане» и «Молодой 
Египет») были настроены оказывать помощь 
палестинскому народу, в том числе путем уча-
стия в военном конфликте с Израилем. Две 
политические силы (партии «Хизб аль-Вафд», 
«Демократическое движение за национальное 
освобождение») выступали за оказание помо-
щи арабскому народу Палестины без участия 
в военном конфликте. Вплоть до революции 
1952 г. в Египте принятие конкретных реше-
ний относительно «палестинского вопроса» 
оставалось за египетской монархией.
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