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ВИДЫ ОДНОСТОРОННИХ САНКЦИЙ
 У Цзыцюнь

В статье рассматривается проблема классификации односторонних санкций в межгосу-
дарственных отношениях в связи с множественностью их видов и форм и отсутствием как 
определения односторонних санкций, так и единого подхода к содержанию конкретных видов 
санкций. Односторонние санкции все более широко применяются на международной арене в 
отсутствие согласия относительно их квалификации в целом и отдельных форм односто-
роннего давления. С учетом расширения их применения и увеличения количества разных но-
вых видов и форм таких мер в данной статье осуществляются классификация односторон-
них санкций по различным основаниям и их квалификация. В статье односторонние санкции 
по отрасли наложения и инструментам разделяются на дипломатические, политические, 
экономические, военные, технические, культурные, научные, спортивные, транспортные, 
коммуникационные и киберсанкции, а по адресованным объектам — на секторальные, целевые 
и вторичные санкции.

Ключевые слова: вторичные санкции; контрсанкции; односторонние санкции; секторальные санкции; целевые 
санкции; экономические санкции.

«Types of Unilateral Sanctions» (Wu Ziqun)

The article examines the challenge of classifying «unilateral sanctions» in international relations, 
given their diverse types and forms and the lack of a universally accepted defi nition and typology. 
Despite the lack of consensus on their classifi cation, both generally and in their specifi c forms, unilateral 
sanctions are increasingly prevalent in international relations. In light of the expanding use and 
evolving forms of unilateral sanctions, this article off ers a classifi cation framework and defi nes their 
various forms. This article categorises unilateral sanctions based on their application and instruments, 
distinguishing between diplomatic, political, economic, military, technical, cultural, scientifi c, sporting, 
transport, communication, and cyber sanctions. A further distinction is made between sectoral, targeted, 
and secondary sanctions.

Keywords: countermeasures; economic sanctions; secondary sanctions; sectoral sanctions; targeted sanctions; unilateral 
sanctions.

В современном международном праве тра-
диционно санкции рассматриваются как 

один из наиболее важных инструментов под-
держания и восстановления международного 
мира и безопасности. Статья 39 Устава ООН 
уполномочивает Совет Безопасности ООН при-
нимать военные и невоенные принудительные 
меры в ответ на угрозу мира, нарушение мира 
или акт агрессии [11]. Устав ООН наделяет пол-
номочиями по принятию санкций лишь Совет 
Безопасности ООН. Ни государства, ни между-
народные организации правом принятия санк-
ций без санкции Совета Безопасности ООН не 
обладают. Такие меры традиционно называют 
односторонними санкциями либо односторон-
ними принудительными мерами [44, para. 18; 
45, p. 331].

В настоящее время односторонние санкции 
все более активно применяются на между-
народной арене. По состоянию на сентябрь 

2024 г., в санкционном списке США находи-
лось 25 государств и территорий, включая Аф-
ганистан, Балканы, Беларусь, Бирму, Венесуэ-
лу, Китай, Кубу, Демократическую Республику 
Конго, Гонконг, Иран, Ирак, Йемен, Ливан, 
Ливию, Мали, Никарагуа, Россию, Сомали, Се-
верную Корею, Сирию, Судан, Украину, Цен-
тральноафриканскую Республику, Эфиопию, 
Южный Судан [35]. Европейский союз (да-
лее — ЕС) ввел санкции в отношении 33 госу-
дарств и территорий [21], Канада применяла 
санкции против 26 государств и территорий 
[42], Великобритания — в отношении 24 госу-
дарств и территорий [40]. Расширяются также 
виды и круг субъектов односторонних санкций 
[44, para. 97]. Значительное их число приме-
няется в отношении конкретных физических 
и юридических лиц как средство обеспечения 
первичных санкционных режимов (вторичные 
санкции) либо как контрмеры в ответ на при-
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менение односторонних санкций к государству 
(например, со стороны Российской Федерации 
или Китая). Как следствие, тем или иным об-
разом односторонними санкциями затрагива-
ются все либо почти все государства. 

Несмотря на указанные факторы, комплекс-
ные исследования, посвященные выявлению 
различных видов односторонних санкций и их 
характеристике, не проводились. Ряд научных 
работ посвящен изучению экономических, 
торговых либо финансовых санкций [20; 24; 
30]. Иные публикации посвящены вторичным 
санкциям, введенным США против финансо-
вой отрасли Российской Федерации [9], либо 
оценивают политические аспекты сектораль-
ных санкций против России и Ирана в качестве 
основного инструмента международной поли-
тики [25]. Между тем комплексное исследова-
ние видов односторонних санкций в правовой 
доктрине отсутствует, что свидетельствует об 
актуальности рассматриваемой проблемы. Ис-
ходя из этого сформулируем цель статьи — вы-
явление и характеристика различных видов 
односторонних санкций.

Термин «односторонние санкции» не имеет 
определения в международном праве и часто 
используется взаимозаменяемо с термином 
«односторонние принудительные меры». По 
мнению специального докладчика по нега-
тивному влиянию односторонних принуди-
тельных мер на права человека Е. Ф. Довгань, 
односторонние принудительные меры — это 
«любой вид мер или деятельности, приме-
няемые государствами, группами государств 
или региональными организациями без либо 
в обход санкций Совета Безопасности ООН, 
которые не соответствуют международным 
обязательствам санкционирующего субъекта 
или незаконность которых не исключается на 
основании права международной ответствен-
ности, независимо от объявленной цели или 
задачи. Односторонние санкции, принятые 
без или помимо санкций Совета Безопасности 
ООН, не имеющие оснований в международ-
ном праве и не соответствующие критериям 
реторсий или контрмер, должны быть квали-
фицированы как односторонние принудитель-
ные меры». При этом не все односторонние 
санкции представляют собой односторонние 
принудительные меры, а лишь те из них, ко-
торые не могут быть квалифицированы в каче-
стве реторсий и контрмер [19, p. 44].

В настоящее время в доктрине и на практи-
ке выделяют множество видов односторонних 
санкций. По отрасли наложения и инструмен-
там использования выделяют дипломатиче-
ские, политические, экономические, военные, 
технические, культурные, научные, спортив-
ные, коммуникационные и киберсанкции [44, 
para. 25; 45, p. 331], по непосредственному 
объекту — санкции в отношении государств, 
секторальные и целевые санкции, а также вто-
ричные санкции, применяемые к физическим 

лицам и компаниям третьих стран как инст-
румент принуждения к выполнению первич-
ных санкций [32, p. 4]. 

Дипломатические санкции представляют 
собой политические меры, влекущие запрет 
или приостановление возможности участия 
государства в международных организациях 
или комитетах, отказ от предоставления визо-
вых привилегий для граждан, а также другие 
действия, сопряженные со снижением уровня 
дипломатических отношений между прави-
тельствами (например, высылка или отзыв 
сотрудников дипломатических представи-
тельств, временное закрытие посольств, пре-
кращение дипломатических контактов и т. д.) 
[30, p. 47]. 

Такие санкции наносят дипломатический 
или политический ущерб положению госу-
дарства, подвергающегося санкциям, и на-
правлены на понижение его международного 
авторитета и репутации. Вместе с тем разрыв 
дипломатических отношений и высылка ди-
пломатов не нарушают международное право 
и соответственно не составляют односторон-
ние принудительные меры [1, ст. 45]. В на-
стоящее время появилась такая новая форма 
одностороннего давления, как непризнание 
результатов выборов. Так, например, после 
отказа признать результаты президентских 
выборов в Венесуэле [5] США отказались при-
знать иммунитет специального посланника 
Венесуэлы А. Сааба, который был арестован 
на пересадке в Кабо-Верде во время полета в 
Иран для переговоров о закупке критически 
важных для Венесуэлы в условиях санкций 
США товаров, включая продукты питания, ле-
карства и бензин [27]. Его арест в Кабо-Верде 
и последующая экстрадиция в США наруша-
ют дипломатический иммунитет и право на 
свободу передвижения [1, ст.ст. 29, 40]. Более 
того, арест, экстрадиция и судебное пресле-
дование в отношении А. Сааба имели своей 
целью в первую очередь обеспечение соблю-
дения односторонних санкций США против 
Ирана и Венесуэлы, т. е. представляли собой 
одновременно меры по обеспечению одно-
стороннего санкционного режима. Указанные 
меры имеют весьма широкие последствия и 
влекут нарушение прав на адекватный уро-
вень жизни, на здоровье и питание населения 
Венесуэлы [27]. Ссылаясь на отсутствие при-
знания, суды Великобритании перевели дело 
относительно доступа к золотому запасу Цен-
трального банка Венесуэлы в Банке Британии 
в частно-правовой спор о полномочиях в на-
рушение иммунитетов резервов центральных 
банков [50].

Экономические санкции — наиболее часто 
используемый инструмент, считающийся осо-
бенно разрушительным с позиции экономиче-
ского и гуманитарного эффекта. Генеральная 
Ассамблея ООН ежегодно осуждает примене-
ние США экономических и финансовых санк-
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ций против Кубы в качестве блокады и деталь-
но указывает на существующие гуманитарные 
последствия [6]. Дж. Фарралл квалифицирует 
экономические санкции как меры, направлен-
ные на пресечение потока всех или некоторых 
товаров или продуктов в страну или из нее в 
целом [23, p. 107]. Финансовые санкции тесно 
связаны с экономическими санкциями, но ос-
новное внимание уделяют запрету потока фи-
нансовых и экономических ресурсов в страну 
и из нее, а не товаров, продуктов или поста-
вок. Например, Канада ввела экономические 
санкции против России в виде импортных и 
экспортных ограничений на товары и финан-
совые санкции в форме запрета финансовых 
трансакций [42].

Торговые санкции могут включать, но не 
ограничиваться всеобъемлющим торговым 
эмбарго и нетарифными барьерами. Финансо-
вые санкции в меньшей степени концентриру-
ются на типах товаров, являющихся предметом 
торговли, но в большей степени — на способах 
торговли ими, в итоге оказывая значительное 
влияние на валютные рынки, финансовые по-
токи и схемы страхования, такие как замора-
живание активов и банковских счетов, отклю-
чение стран или их банков от системы SWIFT 
[39], и т. д. В настоящее время наблюдаются 
тенденция применения либо угрозы примене-
ния односторонних мер давления в отношении 
финансовых учреждений. Так, например, се-
натор США М. Рубио в июле 2024 г. направил 
в соответствующий комитет акт о предотвра-
щении и снижении эффекта санкций в целях 
сохранения и повышения контроля США над 
межбанковскими трансакциями, предусма-
тривающий возможность введения санкций 
США в отношении любого финансового уч-
реждения, использующего системы межбан-
ковских платежей Китая, России или Ирана 
[33], и в сентябре 2024 г. — акт о гармонизации 
санкционных режимов [34]. 

К. Т. Морган определяет экономические 
санкции как акты стран для ограничения или 
прекращения экономических отношений со 
страной, против которой направлены санкции 
[30, p. 45]. Полагаем, такое мнение раскры-
вает лишь один аспект характеристики этих 
санкций.

В частности, по мнению специального до-
кладчика ООН Е. Ф. Довгань, в связи с множе-
ственностью санкционных режимов, средств 
обеспечения их исполнения и овер-компла-
енса под экономическими санкциями можно 
понимать любые виды односторонних прину-
дительных мер, которые могут оказать эконо-
мическое воздействие на все население целе-
вой страны, сектор ее экономики, конкретную 
компанию или физическое лицо [18]. Доволь-
но часто экономические санкции используют 
неэкономические или нефинансовые средства. 
Например, ограничения на поездки для высо-
копоставленных государственных чиновников 

способны помешать сотрудничеству в области 
торговли либо взаимодействию с конкретны-
ми секторами экономики или государством в 
целом. Значительное число мер применяется 
со ссылкой на изъятия в области безопасности 
режима Всемирной торговой организации (да-
лее — ВТО).

Так, например, начиная с 2019 г. орган по 
разрешению споров ВТО в четырех случаях 
выносил решения по поводу использования 
членами ВТО исключений по соображени-
ям безопасности (дела «Россия — транзитные 
перевозки» [31], «Саудовская Аравия — меры, 
касающиеся защиты прав интеллектуальной 
собственности» [36], «США — стальные и алю-
миниевые изделия» [48], «США — маркировка 
страны происхождения» [49]).

Орган по разрешению споров ВТО указал, 
что исключения по соображениям безопас-
ности предоставляют членам ВТО некоторую 
возможность определять свои собственные су-
щественные интересы безопасности, а также 
меры, необходимые для защиты этих интере-
сов. Это, однако, не должно влечь нарушение 
обязательств, принятых на себя государствами 
в рамках ВТО, и такие изъятия должны приме-
няться и толковаться в полном соответствии с 
международным правом [12, para. 40].

Секторальные санкции представляют со-
бой санкции в отношении отдельных секто-
ров экономики. Они могут быть нацелены на 
финансовый и банковский сектор, телекомму-
никационные, транспортные, туристические 
индустрии, промышленность страны и пр. 
В качестве примера можно привести санкции, 
введенные против нефтегазовой отрасли Рос-
сии в 2014 г. [4].

Секторальные санкции приводят к значи-
тельным экономическим потрясениям и могут 
затрагивать распределение основных товаров 
среди нуждающегося населения. Сектораль-
ные санкции могут сказаться на доступности 
продовольствия, особенно для людей с низким 
уровнем дохода, а также его качество, лишить 
доступа к чистой воде, услугам в области сани-
тарии или электричеству, воспрепятствовать 
поставкам медицинского оборудования и ле-
карственных препаратов, а также товаров для 
сферы образования.

Примером, в частности, могут служить огра-
ничения, связанные с Синьцзян-Уйгурским 
автономным районом и специальным адми-
нистративным районом Гонконг. Такие меры 
содеражат запрет осуществлять торговлю в от-
ношении регионов в целом, а также широкого 
круга товаров, производимых в них, включая 
сельское хозяйство, строительство, торговлю, 
новые и зеленые технологии, энергетику, фи-
нансы, телекоммуникации, текстиль, хлопок 
и др. [41]. Дополнительно в августе 2024 г. 
США запретили импорт продукции еще пяти 
китайских компаний, которые производят 
магниевые удобрения и продукцию из магни-
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евых сплавов, а также занимаются добычей 
цветных металлов, со ссылкой на нарушение 
прав человека [17]. В результате специальный 
докладчик ООН по санкциям Е. Ф. Довгань по 
итогам официального визита в Китай отмети-
ла спад деловой активности и значительную 
потерю мировых рынков «либо из-за односто-
ронних санкций как таковых, либо из-за чрез-
мерного соблюдения таких мер иностранными 
предприятиями и организациями», что при-
вело «к потере рабочих мест с последующими 
сбоями в схемах социальной защиты, непро-
порционально затронув наиболее уязвимые 
слои населения, особенно в трудоемких секто-
рах, включая женщин, пожилых людей и всех 
тех, кто занят в неформальном секторе» [13]. 

Многогранное негативное влияние секто-
ральных санкций проявляется в других об-
ластях, таких как образование и академиче-
ское/научное сотрудничество, где в список 
включены несколько известных китайских 
университетов и исследовательских центров. 
В результате прерываются программы обмена, 
стипендии и совместные исследовательские 
проекты между китайскими и зарубежными 
(в основном американскими и европейскими) 
учреждениями, а также расширяется стигма-
тизация китайских студентов и ученых, кото-
рым может быть отказано во въездных визах 
или которые могут быть подвергнуты тщатель-
ной проверке биографических данных по со-
ображениям национальной безопасности при 
продолжении учебы или академической и про-
фессиональной карьеры [13].

Экономические меры на практике нередко 
являются актами не правового, а скорее по-
литического характера. Вследствие влияния 
на широкие сферы экономические санкции 
нарушают международное торговое и эконо-
мическое право, право международной ответ-
ственности, право международных договоров, 
право Генерального соглашения по тарифам 
и торговле и ВТО, международное частное 
право.

С точки зрения ряда ученых, военные санк-
ции характеризуются угрозой либо приме-
нением военной силы [14, p. 16]. В настоящее 
время получили распространение санкции, 
направленные на лишение или ограничение 
доступа к военной технике, товарам двойного 
назначения, а также технической помощи в во-
енной сфере [26]. Они могут включать в себя 
прямое глобальное эмбарго на поставку ору-
жия, как, например, эмбарго, введенное Сове-
том Безопасности ООН против Ирака и Ирана 
[7], а также решения на уровне государств об 
исключении или прекращении военного со-
трудничества, запрет оказания военной помо-
щи или подготовки военнослужащих. Советом 
Безопасности ООН введено эмбарго на постав-
ку оружия Ливии для урегулирования кон-
фликта внутри страны и поддержания мира и 
безопасности [8, пп. 5, 6]. 

США неоднократно использовали этот ин-
струмент в виде отказа в военных поставках на 
определенный период времени [25]. В связи с 
неясностью, сложностью и неопределенностью 
определения товаров двойного назначения 
санкции существенно повлияли на ряд меди-
цинских дисциплин и секторов в стране, вклю-
чая ядерную медицину и радиофармацевтику, 
что непосредственно сказалось на пациентах, 
получающих такое специализированное лече-
ние, и тем самым повлекло негативные гума-
нитарные последствия [51, para. 36].

В 2010 г. Совет Европейского союза принял 
всеобъемлющие экономические, торговые и 
другие санкции против Ирана, запретив про-
дажу, передачу или экспорт товаров и техно-
логий двойного назначения. В частности, в ка-
тегорию товаров двойного назначения попали 
поисково-спасательные вертолеты и машины 
скорой медицинской помощи. Как сообщает 
специальный докладчик Е. Ф. Довгань, «за-
купка поисково-спасательных вертолетов и 
машин скорой медицинской помощи практи-
чески невозможна из-за невозможности обе-
спечить финансирование и из-за того, что их 
можно было бы считать товарами двойного 
назначения» [51, para. 51]. По данным Управ-
ления гражданской авиации Ирана, в стране 
имеется всего пять вертолетов воздушной ме-
дицинской службы, которые зачастую явля-
ются единственным способом добраться до 
пострадавших районов и пострадавших [51, 
para. 50]. Использование даже имеющихся 
спасательных вертолетов затруднено, так как 
после рекомендации для отрасли гражданской 
авиации, связанной с Ираном, выпущенной 
в 2019 г. Управлением по контролю за ино-
странными активами Министерства финан-
сов США, иностранные авиапроизводители 
прекратили послепродажное обслуживание 
и поддержку вертолетов, тем самым поставив 
под угрозу безопасность гражданской авиа-
ции и жизнь людей. Аналогичные проблемы 
испытывает и автомобильная отрасль Ирана 
[51, para. 53].

Статус такого рода санкций не вполне ясен. 
Они могут рассматриваться как военные, тор-
говые либо целевые в зависимости от конкрет-
ных обстоятельств и содержания применяе-
мых мер.

Категория технологических санкций яв-
ляется достаточно новой и включает в себя 
ограничение предоставления технической 
поддержки в целом или получения отдель-
ных услуг и информации, связанных с запре-
щенным предметом, в частности запрет на 
предоставление обучения. Цель этого вида 
санкций — нанести ущерб техническому/тех-
нологическому развитию государства в кон-
кретной форме (например, отказ в помощи в 
развитии важных национальных ресурсов или 
экономических возможностей). Следует отме-
тить, что данные меры имеют более долгосроч-
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ные последствия, чем другие виды санкций. 
В частности, Канадой введены ограничения на 
техническую поддержку в отношении КНДР, 
Беларуси и т. д. [42]. США ввели ряд запретов 
и санкций в отношении российских исследо-
вателей и научных учреждений, в частности 
ограничения на сотрудничество американских 
исследователей и научных учреждений с рос-
сийскими партнерами в ряде областей, особен-
но в тех из них, которые связаны с обороной и 
передовыми технологиями. Под санкции попа-
ли определенные категории технологий и обо-
рудования, которые могут быть использованы 
в исследованиях и разработках, связанных с 
национальной безопасностью. Это затрудняет 
приобретение российскими исследователями 
необходимых инструментов и технологий [35]. 
Запрет на сотрудничество и продолжение обу-
чения был введен США также в отношении ма-
гистрантов, аспирантов и ученых Китая [28].

Спортивные, культурные и научные санк-
ции — это социальные меры, направленные 
на запрет спортивных, культурных и научных 
отношений между объектом санкций и внеш-
ним миром. Типичным примером является 
дискриминация в осуществлении публикаций. 
В настоящее время академические исследова-
ния, представленные авторами из стран, на-
ходящихся под санкциями, дисквалифициру-
ются [47]. Ученым и преподавателям из стран, 
подвергшихся санкциям, ограничивают про-
странство для взаимодействия и сотрудниче-
ства с международными научными журналами 
и академическими сообществами, доступными 
ранее. В результате это негативно влияет на 
международное академическое и научное со-
трудничество в целом.

Несмотря на то, что указанные санкции 
строятся на использовании инструментов со-
циальной сферы, чаще всего они вводятся 
государствами либо международной органи-
зацией для оказания давления на политику 
других стран. В таком контексте они носят и 
политический характер, представляя собой по-
литические меры. Например, российские и бе-
лорусские команды были допущены к участию 
в Олимпийских играх 2024 г. в Париже лишь 
в нейтральном статусе и при соблюдении ряда 
иных критериев [2]. Двоякий статус имеет и 
запрет на поставку спортивного оборудования, 
который можно рассматривать как спортив-
ные и как торговые санкции.

Транспортные санкции как специфическая 
форма секторальных санкций включают целый 
ряд ограничительных мер, связанных с пере-
движением и транспортом. Запрет на въезд в 
страну является достаточно распространенной 
формой коммуникационных санкций. Дру-
гие формы, такие как полное или частичное 
ограничение железнодорожных, морских, воз-
душных, почтовых, телеграфных, радио- или 
иных средств сообщения, предусматриваются 
в частности в Уставе ООН [11, ст. 41]. США и ЕС 

ввели санкции в отношении белорусских, рос-
сийских [21], иранских [29], сирийских [35] и 
иных перевозчиков.

Санкции в области информационных тех-
нологий (киберсанкции) также являются до-
статочно новыми и вызывают споры в части 
охвата принимаемых мер. Например, США в 
отношении Российской Федерации применя-
ется запрет на телекоммуникации и Интернет-
связь [22]. Согласно отчету специального 
докладчика ООН Е. Ф. Довгань по поводу 
влияния односторонних санкций на отноше-
ния в информационном пространстве, кибер-
санкции включают различные виды санкций 
с использованием информационно-коммуни-
кационных технологий либо санкции, направ-
ленные на киберпространство, ограничение 
использования отдельных видов програм-
много обеспечения [46, para. 2], в частности 
путем предотвращения доступа к публичным 
онлайн-платформам и услугам, блокирования 
торговли программным обеспечением или ин-
формационно-коммуникационным оборудо-
ванием, аккаунтов в социальных сетях, вклю-
чения криптовалют в санкционный перечень 
и пр. Так, Zoom и некоторые другие платфор-
мы недоступны для жителей и граждан ряда 
стран, находящихся под санкциями, в том чис-
ле для учебных целей, научного и практиче-
ского общения между специалистами разных 
сфер общества [10], что негативно влияет на 
их экономические и культурные права, вклю-
чая право на Интернет, информацию, обра-
зование, здоровье, жизнь и развитие, а также 
академические свободы, и представляет собой 
дискриминацию по национальному признаку.

В документах американского Управления 
по контролю над иностранными активами 
и правительства Великобритании использу-
ется понятие «киберсанкции» как санкции, 
уполномочивающие внесение в списки ино-
странных граждан, юридических лиц и пра-
вительственные учреждения третьих стран 
за различные виды злонамеренной деятель-
ности в информационном пространстве либо 
с применением информационно-коммуни-
кационных технологий, включая киберата-
ки, вмешательство в избирательный процесс, 
подрыв территориальной целостности и дру-
гие действия, которые причиняют либо могут 
причинять ущерб государственным интересам 
[15; 43]. Такое положение, на наш взгляд, не-
корректно в свете трактовки данного термина, 
поскольку традиционно санкции классифици-
руют исходя из отрасли (экономические, фи-
нансовые) либо объекта, к которому их при-
меняют (целевые, секторальные, вторичные), 
а также ввиду отсутствия права в международ-
ном праве на введение подобных санкций [46, 
para. 4]. Санкции в ответ на злонамеренные 
действия с использованием информационных 
технологий начали применять в практике ЕС 
и Великобритании с 17 мая 2019 г. путем вве-

У Цзыцюнь. Виды односторонних санкций
Wu Ziqun. Types of Unilateral Sanctions
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дения запретов на выдачу виз, разрешений на 
въезд и заморозки счетов включенных в спи-
ски лиц (регламент ЕС 2019/796) [15, para. 14].

С целью ограничить широкое гуманитарное 
воздействие на население в 2000-е гг. Совет 
Безопасности ООН заменил всеобъемлющие 
санкции целевыми, направленными против 
конкретных физических или юридических 
лиц [3, с. 92]. Иногда их также называют «ум-
ные санкции» либо «адресные санкции» [24, 
p. 138]. В настоящее время целевые санкции 
широко применяются государствами и регио-
нальными организациями без санкции Со-
вета Безопасности ООН. Например, в список 
США специально санкционированных лиц 
входят тысячи юридических и физических 
лиц [38].

Ввиду узкой направленности такие санкции 
могут включать ограничения на поездки (ви-
зовый и таможенный контроль) и воздушное 
сообщение. К вышеуказанному также относи-
мы дипломатические, культурные и спортив-
ные ограничения, финансовые/банковские 
санкции (запреты на финансовые операции, 
замораживание активов и счетов, ограниче-
ния на инвестиции), запреты в целях удов-
летворения претензий, связанных с введени-
ем санкций. Сюда относится и отказ в выдаче 
сертификата происхождения товара, который, 
хотя формально и не является эмбарго на 
импорт, напрямую создает барьеры для экс-
порта этого товара государством — объектом 
санкций. 

Такие санкции формально вводятся с целью 
минимизировать негативное гуманитарное 
воздействие, исходящее от секторальных санк-
ций однако на практике ввиду их множествен-
ности, постоянного изменения списков и ряда 
иных причин, это не происходит. Как отме-
чает специальный докладчик ООН Е. Ф. Дов-
гань в своем отчете, «...совокупность приме-
нения различных видов санкций, равно как 
обеспечение применения первичных санкций, 
делает их менее адресными и приравнивает 
последствия к всеобъемлющим санкциям» 
[37, para. 52].

Санкции можно условно назвать первичны-
ми, если они осуществляются непосредственно 
против государств, физических или юридиче-
ских лиц, налагают на них определенные огра-
ничения [30, p. 165]. Вторичные санкции — это 
ограничения против физических и юридиче-
ских лиц третьих стран, которые имеют или 
подразумевают наличие связи с подсанкцион-
ными лицами или организациями [30, p. 7—8]. 

Вторичные санкции обычно рассматрива-
ются как меры, принимаемые экстерритори-
ально в отношении физических или юриди-
ческих лиц третьих государств за их торговлю, 
сотрудничество или связь со странами, под-
падающими под первичные санкции, а так-
же за помощь им в обходе подобных санкций 
[30, p. 7—8].

В 2022 г. США и ЕС ввели санкции против 
нескольких иностранных банков, включая 
банки Китая и Турции, которые помогали рос-
сийским клиентам обходить санкции, проводя 
операции с валютой или участвуя в схемах по 
перемещению активов, чтобы избежать фи-
нансовых ограничений. Эти банки были под-
вергнуты вторичным санкциям, включая огра-
ничение их доступа к западным финансовым 
рынкам [37, пп. 11, 32]. В 2023 г. США ввели 
вторичные санкции против нескольких китай-
ских компаний, которые поставляли России 
технологии и оборудование, имеющие двой-
ное назначение (гражданское и военное), в на-
рушение экспортных ограничений США [52]. 

Контрсанкции — это меры, которые вво-
дятся в ответ на санкции, наложенные дру-
гой страной или группой стран. В ответ на 
односторонние принудительные меры ино-
странных государств КНР приняла Закон об 
иностранных инвестициях 2019 г., Закон об 
экспортном контроле 2020 г., Закон о противо-
действии иностранным санкциям 2021 г. и За-
кон о внешней торговле 2022 г. Все эти законы 
предусматривают возможности применения 
контрсанкций в ответ на меры, принятые в 
конкретных предметных областях [28].

Статья 12 Закона о противодействии ино-
странным санкциям 2021 г. предоставляет воз-
можность любому китайскому физическому 
или юридическому лицу, чьи права наруша-
ются в результате применения «дискримина-
ционных ограничений... любой иностранной 
страной», добиваться возмещения ущерба и 
компенсации в национальных судах Китая. 
Министерство торговли ведет «список нена-
дежных организаций», позволяющий при-
нимать контрмеры против всех, кто проводит 
дискриминационные действия и политику в 
отношении китайских организаций и граждан 
[28].

На основании вышеизложенного представ-
ляется возможным сделать следующие выводы. 

В настоящее время наблюдается все более 
активное применение односторонних санкций 
в международном сообществе, появляются но-
вые виды и формы санкций. В соответствии с 
применяемыми инструментами односторон-
ние санкции разделяют на дипломатические, 
политические, экономические, военные, тех-
нические, культурные, научные, спортивные, 
транспортные, коммуникационные и кибер-
санкции, а по адресованным объектам — на 
секторальные, целевые, а также вторичные 
санкции.

Следует отметить, что, несмотря на инди-
видуальность формы и видов односторонних 
санкций, каждый их вид оказывает комплекс-
ное влияние. Разделение санкционных мер на 
различные категории необходимо для струк-
турирования теоретического понятийного ап-
парата, а также для квалификации и глубоко-
го изучения данного термина в современном 
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международном праве, поскольку лишь в ред-
ких случаях санкционные режимы построены 
таким образом, что их меры четко разделяют-
ся только на один или два типа воздействия. 
Как следствие, квалификация имеющихся от-

дельных санкционных режимов в части кон-
кретной группы необходима для определения 
применимых правовых норм, квалификации с 
точки зрения международного права и выяв-
ления возможных механизмов защиты. 
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