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ПРАВОВОЕ ПОНИМАНИЕ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ НАБЛЮДЕНИЙ 
В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ, РАЦИОНАЛЬНОГО 

(УСТОЙЧИВОГО) ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ПРИРОДНЫХ РЕСУРСОВ 
ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ХОЗЯЙСТВЕННОЙ И ИНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

О. В. МОРОЗ1)

1)Белорусский государственный университет, пр. Независимости, 4, 220030, г. Минск, Беларусь 

Аннотация. Рассматривается правовое понимание производственных наблюдений в области охраны окружаю
щей среды, рационального (устойчивого) использования природных ресурсов при осуществлении хозяйственной 
и иной деятельности, в том числе в сравнении с производственным экологическим контролем в утратившем силу 
законодательстве. Предлагается расширить правовое понимание таких производственных наблюдений до контроля 
за соблюдением юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями экологического законодательства 
в целом. Согласно существующему правовому подходу они прежде всего направлены на проверку (оценку) соот­
ветствия хозяйственной и иной деятельности требованиям в области охраны окружающей среды, в связи с чем це­
лесообразно вернуться к термину «производственный экологический контроль». Дается обоснование проведения 
производственных наблюдений как элемента экологического сопровождения хозяйственной и иной деятельности. 
Излагаются предложения по совершенствованию правового закрепления рассматриваемой природоохранной меры.

Ключевые слова: производственные наблюдения; производственный экологический контроль; охрана окружаю­
щей среды; хозяйственная и иная деятельность; экологическое сопровождение хозяйственной и иной деятельности.
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Abstract. The author of the article reveals the legal understanding of industrial observations in the field of environ­
mental protection, rational (sustainable) use of natural resources in the implementation of economic and other activities, 
including the comparison with the concept of industrial environmental control under the abolished legislation. It is proposed 
to expand the legal understanding of such industrial observations to control over compliance by legal entities and individual 
entrepreneurs with environmental legislation in general. According to the existing legal approach, they are primarily aimed 
at checking (assessing) the compliance of economic and other activities with the requirements in the field of environmental 
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protection. In this regard, it is advisable to return to the term «industrial environmental control». The article provides a ra­
tionale for industrial observations as an element of environmental support for economic and other activities. Proposals are 
presented to improve the legal consolidation of the environmental protection measure under consideration.

Keywords: industrial observations; industrial environmental control; environmental protection; economic and other ac
tivities; environmental support of economic and other activities.

Введение

1Концепция проекта Экологического кодекса Республики Беларусь [Электронный ресурс]. URL: https://www.minpriroda.
gov.by/uploads/files/Kontseptsija-EK-28.08.2023-na-obsch.-obsuzhd.pdf (дата обращения: 05.03.2024).

2О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Беларусь [Электронный ресурс] : Указ Пре­
зидента Республики Беларусь, 16 окт. 2009 г., № 510 : с изм. и доп. // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. 
Беларусь. Минск, 2024.

3Об утверждении Инструкции об организации производственного контроля в области охраны окружающей среды. П. 11, 12.  
[Электронный ресурс] : постановление Министерства природных ресурсов и охраны окруж. среды Респ. Беларусь, 17 марта 
2004 г., № 4 : с изм. и доп. [утратил силу] // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024. 

Производственные наблюдения в области охра­
ны окружающей среды, рационального (устойчи­
вого) использования природных ресурсов при осу­
ществлении хозяйственной и иной деятельности 
(далее – производственные наблюдения) являются 
составной частью организационно-правового меха­
низма охраны окружающей среды и регулируются 
законодательством в области охраны окружающей 
среды. К основным нормативным правовым актам, 
регламентирующим производственные наблюдения, 
следует причислять Закон Республики Беларусь от 
26 ноября 1992 г. № 1982-XII «Об охране окружающей 
среды» (далее – Закон «Об охране окружающей сре­
ды»), Инструкцию о порядке разработки и утвержде­
ния инструкции по осуществлению производствен­
ных наблюдений в области охраны окружающей 
среды, рационального (устойчивого) использования 
природных ресурсов (далее – Инструкция), утверж­
денную постановлением Министерства природных 
ресурсов и охраны окружающей среды Республики 
Беларусь от 11 октября 2013 г. № 52 и Типовое поло­
жение о службе охраны окружающей среды, утверж­
денное постановлением Министерства природных 
ресурсов и охраны окружающей среды Республики 
Беларусь от 5 мая 2016 г. № 15. 

Несмотря на то, что производственные наблюде­
ния являются одной из основных природоохранных 
мер, комплексные правовые исследования в данной 

сфере отсутствуют. Необходимость систематизации 
правовых норм, регламентирующих производствен­
ные наблюдения, в том числе в рамках планируе­
мой кодификации национального экологического 
законодательства, также определяет актуальность 
данного исследования1. Развитие правового регули­
рования соответствующих отношений в рамках эко­
логического сопровождения хозяйственной и иной 
деятельности (далее – ЭСХД) будет иметь большой 
потенциал в случае его правового закрепления. Та­
кое сопровождение основывается на концепции не­
прерывного учета экологического фактора начиная 
с замысла хозяйственной и иной деятельности и за­
канчивая ее прекращением [1, с. 85–88]. 

Существенной проблемой является разобщение 
правового закрепления природоохранных мер, ра­
нее объединявшихся таким понятием, как экологи­
ческий контроль. Развитие правового регулирования 
соответствующих отношений во многом подверга­
лось влиянию унификации законодательства в сфере 
контрольной (надзорной) деятельности2, что не со­
действует систематизации правовых норм, которые 
регламентируют природоохранные меры, имеющие 
наиболее тесную взаимосвязь. К числу таких мер от­
носятся производственные наблюдения, сопостави­
мые (соотносимые) с производственным экологиче­
ским контролем, закрепленным в законодательстве, 
которое утратило силу.

Основная часть

Правовой подход к производственным наблюде­
ниям заключается в том, что сами юридические лица 
и индивидуальные предприниматели совершают 
определенные действия (проводят мероприятия) 
природоохранной направленности в отношении осу­
ществляемой ими хозяйственной и иной деятель­
ности, оказывающей вредное воздействие на окру­
жающую среду. В Законе «Об охране окружающей 
среды» такие мероприятия, за исключением органи­
зации мест отбора проб и проведения измерений, не 
упоминаются. В документе отсутствует определение 
правового понятия производственных наблюдений, 

что не позволяет в полной мере получить представ­
ление о сущности одной из основных природоохран­
ных мер на уровне головного акта экологического 
законодательства. В законодательстве закреплялись 
задачи, принципы и виды производственного эколо­
гического контроля в зависимости от периодичности 
его проведения, что способствовало надлежащему 
правопониманию природоохранной меры (более 
точному представлению допустимости тех или иных 
мероприятий в процессе его реализации)3. 

Согласно Инструкции правовые требования к со­
держанию раздела «Планирование и проведение 
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производственных наблюдений», разрабатываемой 
субъектами хозяйствования инструкции по осущест­
влению производственных наблюдений, позволяют 
определить круг основных действий (мероприятий), 
к которым в законодательстве применяется термин 
«производственные наблюдения». Так, они должны 
проводиться в соответствии с разработанными пла­
нами (планы-графики, планы мероприятий и др.) 
на заранее определенных объектах. В качестве ме­
роприятий для осуществления таких наблюдений 
указываются организация мест отбора проб и про­
ведения измерений, действия по оформлению их 
результатов (актов производственных наблюдений, 
требований (предписаний) об устранении наруше­
ний (недостатков) по итогам таковых, ведение их 
учета и др.), на основании которых производятся 
информирование руководителя юридического лица, 
индивидуального предпринимателя и устранение 
выявленных нарушений. Исходя из специфики ука­
занных мероприятий, можно сделать ряд выводов.

Во-первых, на основе отобранных проб и резуль­
татов измерений оценивается воздействие хозяй­
ственной и иной деятельности на окружающую сре­
ду. Наличие актов производственных наблюдений 
и требований (предписаний) об устранении наруше­
ний (недостатков) по итогам вышеупомянутой оцен­
ки свидетельствует о том, что осуществляющие их 
специалисты проверяют соответствие воздействия 
требованиям в области охраны окружающей среды. 
Устранение выявленных нарушений (недостатков) 
предполагает введение мер природоохранной на­
правленности. 

Во-вторых, мероприятия, именуемые произ­
водственными наблюдениями, направлены на 
обеспечение соблюдения юридическими лицами 
и индивидуальными предпринимателями, осущест­
вляющими хозяйственную и иную деятельность, 
требований в области охраны окружающей среды, 
а также на предотвращение, выявление и пресе­
чение нарушений экологического законодатель­
ства. В связи с вышесказанным их вполне можно 
относить, как ранее существовавший экологиче­
ский контроль, к системе экологического контроля 
в случае возврата к его правовому закреплению. 
Однако действующее законодательство не способ­
ствует установлению взаимосвязи производствен­
ных наблюдений с контролем в  области охраны 
окружающей среды, рационального (устойчиво- 
го) использования природных ресурсов. Существует 
лишь одна норма, гласящая, что служба охраны окру­
жающей среды осуществляет свою деятельность во 
взаимодействии с государственными органами, про­

4Об утверждении Инструкции об организации производственного контроля в области охраны окружающей среды. П. 12, 13.4.  
[Электронный ресурс] : постановление Министерства природных ресурсов и охраны окруж. среды Респ. Беларусь, 17 марта 
2004 г., № 4 : с изм. и доп. [утр. силу] // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024.

5Об утверждении выпуска 1 Единого квалификационного справочника должностей служащих «Должности служащих для 
всех видов деятельности», выпуска 6 ЕКСД «Должности служащих, занятых в машиностроении и металлообработке», выпуска 
33 ЕКСД «Должности служащих, занятых финансами, кредитом и страхованием» и выпуска 21 ЕКСД «Должности служащих, 
занятых геодезией и картографией» [Электронный ресурс] : постановление Министерства труда Респ. Беларусь, 30 дек. 1999 г., 
№ 159 : с изм. и доп. // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024.

изводящими указанный контроль. Возникает воп- 
рос по поводу возможности аналогичного сотрудни­
чества с лицами, деятельность которых выступает 
альтернативой работе данной службы: специали­
стом по охране окружающей среды и работником, 
на которого такие обязанности возлагаются наряду 
с иными обязанностями. 

Ранее в качестве принципа производственного 
экологического контроля закреплялось взаимодей­
ствие систем производственного, ведомственно­
го и государственного контроля в области охраны 
окружающей среды, а также существовало правовое 
требование о закреплении в инструкции об органи­
зации производственного экологического контроля 
порядка взаимодействия между субъектами, его осу­
ществляющими4. Таким образом, нормы в утратив­
шем силу законодательстве позволяли утверждать 
о широком взаимодействии производственного кон­
троля и государственного экологического контроля. 
Данная взаимосвязь производственных наблюдений 
с контролем в области охраны окружающей среды, 
рационального (устойчивого) использования при­
родных ресурсов будет содействовать более эффек­
тивной охране окружающей среды, что является 
дополнительным аргументом в пользу необходи­
мости их целостного изложения как составляющих 
экологического контроля. 

В-третьих, сложно определить, включают ли про­
изводственные наблюдения проверку соблюдения 
субъектами экологического законодательства по 
всем вопросам в целом, а не только по вопросам, 
касающимся непосредственно воздействия хозяй­
ственной и иной деятельности на окружающую сре­
ду. По данному аспекту утратившее силу законода­
тельство было более совершенным, так как в числе 
основных задач производственного экологического 
контроля указывался контроль за выполнением и со­
блюдением требований законодательства об охране 
окружающей среды в целом или, к примеру, за своев­
ременным предоставлением сведений о состоянии 
и загрязнении окружающей среды. Исходя из содер­
жания прав работников службы охраны окружающей 
среды, закрепленных в Типовом положении о службе 
охраны окружающей среды, такой контроль явно 
реализуется. Кроме того, инженер по охране окружа­
ющей среды (эколог), на которого может быть возло­
жена обязанность по проведению производственных 
наблюдений, осуществляет контроль за соблюде­
нием в подразделениях организации действующе­
го экологического законодательства, инструкций, 
стандартов и нормативов по охране окружающей 
среды5. На наш взгляд, контрольные мероприятия 
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в области охраны окружающей среды, которые про­
водятся субъектами в отношении их деятельности, 
не относящиеся к производственным наблюдениям, 
рассматриваются законодателем как иная работа 
в области охраны окружающей среды при осущест­
влении хозяйственной и иной деятельности. 

В связи с вышесказанным возникает вопрос по 
поводу соотнесения производственных наблюде­
ний с правовыми требованиями к разделам «Учет 
и отчетность в области охраны окружающей среды», 
«Профессиональная подготовка, повышение квали­
фикации и переподготовка работников-природо- 
пользователей, организация проведения инструк­
тажа» инструкции по осуществлению производ­
ственных наблюдений, разрабатываемой субъекта­
ми хозяйствования. Сложно также определить охват 
производственными наблюденими мероприятий, со­
держащихся в разделах «Планирование, разработка 
и утверждение мероприятий по охране окружающей 
среды и контроль за их выполнением» и «Снижение 
и ликвидация вредного воздействия на окружающую 
среду, связанного с угрозой загрязнения окружаю­
щей среды» отмеченного документа. Как видится, 
разделы касаются организации и проведения юри­
дическими лицами или индивидуальными предпри­
нимателями иной работы (мероприятий) в области 
охраны окружающей среды при осуществлении хо­
зяйственной и иной деятельности. Название данного 
документа не учитывает этот аспект и требует сле­
дующей формулировки: Инструкция о порядке раз­
работки и утверждения инструкции по организации 
и проведению производственных наблюдений в об­
ласти охраны окружающей среды, рационального 
(устойчивого) использования природных ресурсов, 
а также иной работы в области охраны окружающей 
среды при осуществлении хозяйственной и иной 
деятельности. Следует отметить, что на практике 
указанная инструкция рассматривается «как глав­
ный и важнейший документ по осуществлению при­
родоохранной деятельности на предприятиях»6.

Ранее наличие схожих структурных частей в раз­
рабатываемой субъектами хозяйствования инструк­
ции по осуществлению производственного контроля 
в области охраны окружающей среды было очевид­
ным, так как в качестве его задач указывались «кон­
троль за ведением природопользователем докумен­
тации по охране окружающей среды, проведением 
обучения, инструктажа и проверки знаний в области 
охраны окружающей среды и природопользования, 

6Производственные наблюдения. Разработка инструкции по осуществлению производственных наблюдений [Электрон­
ный ресурс]. URL: https://ecoskygroup.by/ekologicheskoe-normirovanie/proizvodstvennyj-kontrol-okruzhayushhej-sredy/ (дата 
обращения: 24.07.2024).

7Об утверждении Инструкции об организации производственного контроля в области охраны окружающей среды. П. 11. 
[Электронный ресурс] : постановление Министерства природных ресурсов и охраны окруж. среды Респ. Беларусь, 17 марта 
2004 г., № 4 : с изм. и доп. [утратил силу] // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024. 

8Национальные правила аудиторской деятельности. П. 4. [Электронный ресурс] : постановление Министерства финансов 
Респ. Беларусь, 28 сент. 2004 г., № 142 : с изм. и доп. // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. 
Минск, 2024. 

состоянием окружающей среды в зоне воздействия 
на нее хозяйственной и иной деятельности приро­
допользователя, степенью готовности к аварийным 
ситуациям, наличием и техническим состоянием 
оборудования по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенно­
го характера»7. Такой контроль охватывал различные 
аспекты охраны окружающей среды при осуществле­
нии хозяйственной и иной деятельности, оказываю­
щей вредное воздействие на окружающую среду. Эта 
многоаспектность позволяла получить комплексное 
представление о природоохранных мероприятиях 
при осуществлении хозяйственной и иной деятель­
ности. Действующее законодательство не дает такой 
возможности, что свидетельствует о целесообразно­
сти возврата к существовавшей ранее модели пра
вового закрепления контрольных мероприятий, про­
водимых субъектами в отношении осуществляемой 
ими хозяйственной и иной деятельности. 

В национальном законодательстве отсутствует 
определение понятия производственных наблюде­
ний. В нем закреплена дефиниция понятия произ­
водственного экологического контроля в контексте 
экологического аудита (комплекс работ, связанных 
с проверкой выполнения требований экологическо­
го законодательства и установленных нормативов, 
осуществляемый аудируемым лицом, деятельность 
которого оказывает вредное воздействие на окру­
жающую среду8). Наличие данного определения – 
это скорее результат того, что законодательство не 
приведено в соответствие с изменениями правового 
регулирования контрольной (надзорной) деятельно­
сти в полной мере. В нем также отражается подход 
к проведению производственного контроля по раз­
личным направлениям природоохранной деятель- 
ности субъекта (многоаспектный охват его дея- 
тельности), аналогичный подходу, который отражен 
в дефинициях, предлагаемых в научной литературе 
[2, с. 216–217; 3, с. 12]. 

Несмотря на специфику организационно-право­
вого механизма осуществления производственного 
экологического контроля в Казахстане и России, он 
рассматривается как вид экологического контроля. 
В законодательствах этих государств отражается 
схожий подход к его проведению. Данный контроль 
в основном направлен на оценку воздействия на 
окружающую среду хозяйственной и иной деятель­
ности и определение ее соответствия экологиче­
ским требованиям. Однако природоохранная мера  
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может включать контроль за соблюдением юридиче­
скими лицами и индивидуальными предпринима­
телями экологического законодательства и по иным 
аспектам9. В Модельном Экологическом кодексе для 

9Экологический кодекс Республики Казахстан. Ст. 182–189 [Электронный ресурс]. URL: https://online.zakon.kz/Document/? 
doc_id=39768520&pos=4;-106#pos=4;-106 (дата обращения: 01.07.2024) ; Правила разработки программы производственного 
экологического контроля объектов I и II категорий, ведения внутреннего учета, формирования и предоставления периодиче­
ских отчетов по результатам производственного экологического контроля [Электронный ресурс]. URL: https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=39768520&pos=4;-106#pos=4;-106 (дата обращения: 01.07.2024) ; Об охране окружающей среды [Электронный 
ресурс] : Федер. закон Рос. Федерации, 10 янв. 2002 г., № 7-ФЗ : с изм. и доп. // Консультант Плюс. Россия / ООО «ЮрСпектр». 
М., 2024. Ст. 67. ; Требования к содержанию программы производственного экологического контроля [Электронный ресурс] : 
приказ Министерства природных ресурсов и экологии Рос. Федерации, 18 февр. 2022 г., № 109 : с изм. и доп. // Консультант 
Плюс. Россия / ООО «ЮрСпектр». М., 2024 ; Порядок и сроки представления отчета об организации и о результатах осущест­
вления производственного экологического контроля : приказ Министерства природных ресурсов и экологии Рос. Федерации, 
18 февр. 2022 г., № 109 : с изм. и доп. [Электронный ресурс] // Консультант Плюс. Россия / ООО «ЮрСпектр». М., 2024.

10О принятии Модельного экологического кодекса для государств – участников Содружества Независимых Государств. 
Ст. 46 [Электронный ресурс] : постановление Межпарламентской Асамблеии государств – участников СНГ, 16 нояб. 2006 г., 
№ 27-8 // ЭТАЛОН – Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024. 

государств – участников СНГ отражается стремление 
охватить производственным экологическим контро­
лем различные аспекты деятельности субъектов по во­
просу соблюдения экологического законодательства10. 

Заключение

Взаимосвязь основных мероприятий (действий) 
производственных наблюдений проявляется в том, 
что они в совокупности позволяют оценить влияние 
хозяйственной и иной деятельности на окружающую 
среду, определить ее соответствие экологическим 
требованиям, а также разработать и провести необ­
ходимые природоохранные мероприятия для умень­
шения негативного воздействия на окружающую 
среду. С учетом вышесказанного производственные 
наблюдения можно отнести к элементам ЭСХД.

Производственные наблюдения, прежде всего, 
связываются с контролем за вредным воздействием 
хозяйственной и иной деятельности на окружающую 
среду. Производственный экологический контроль, 
в свою очередь, касался соблюдения юридическими 
лицами и индивидуальными предпринимателями 
экологического законодательства в целом. Данный 
факт следует учитывать при восстановлении право­
вого закрепления ряда природоохранных мер в рам­
ках единой системы экологического контроля в том 
объеме, который предусматривался в законодатель­
стве, утратившем силу. 

Потребуется расширение правового содержания 
производственных наблюдений до правового пони­
мания производственного экологического контроля, 
существовавшего ранее, для того, чтобы они стали 
инструментом внутреннего контроля за соблюдением 
юридическими лицами и индивидуальными пред­
принимателями экологического законодательства 
по различным аспектам деятельности, в том числе 
за воздействием хозяйственной и иной деятельности 
на окружающую среду и ее соответствием экологи­
ческим требованиям. Для достижения данной цели 
видится необходимым восстановить термин «про­
изводственный экологический контроль», который 
в большей степени коррелирует с правовым содержа­
нием рассматриваемых природоохранных меропри­
ятий, чем термин «производственные наблюдения».

В настоящее время отсутствует целостность пра- 
вового закрепления производственных наблюде­

ний и иных контрольных мероприятий, проводимых 
субъектами в процессе деятельности, которые рас­
сматриваются законодателем как иная работа в об
ласти охраны окружающей среды при осуществлении  
хозяйственной и иной деятельности. Их взаимодей­
ствие или взаимосвязь, прежде всего, с контролем 
в области охраны окружающей среды, рациональ­
ным (устойчивым) использованием природных ре­
сурсов также не отражены в конкретных нормах. 
Возврат к прежней модели правового изложения 
производственного экологического контроля (ком­
плекса мероприятий, направленных на обеспечение 
соблюдения юридическими лицами и индивидуаль­
ными предпринимателями, осуществляющими хо­
зяйственную и иную деятельность, экологических 
требований) позволит восстановить единство систе­
мы внутри контрольных мероприятий и упрочить 
их взаимосвязь с иными видами экологического 
контроля, что будет способствовать достижению це­
лостности системы экологического контроля. В этом 
случае можно будет говорить о единстве системы 
как внутреннего, так и внешнего экологического 
контроля относительно хозяйственной и иной дея
тельности юридических лиц или индивидуальных 
предпринимателей. 

Производственные наблюдения можно опреде­
лить как комплекс мероприятий (работ), проводи­
мый юридическими лицами и индивидуальными 
предпринимателями, осуществляющими хозяй­
ственную и иную деятельность, которая оказы­
вает вредное воздействие на окружающую среду, 
и направленный на проверку (оценку) соответ­
ствия такого воздействия экологическим требова­
ниям (согласно существующему правовому под­
ходому к производственным наблюдениям) или на  
обеспечение соблюдения ими требований в области 
охраны окружающей среды (в случае расширения 
его правового понимания до производственного 
экологического контроля по утратившему силу за­
конодательству).
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Специфика производственных наблюдений 
будет наиболее полно раскрываться как в рамках 
экологического контроля, так и в рамках ЭСХД. По­
этому регламентирующие их нормы следует изла­
гать в рамках экологического контроля (в случае 

его воссоздания), положения о котором, в свою 
очередь, необходимо закрепить в посвященной 
ЭСХД структурной части Закона «Об охране окру­
жающей среды» или планируемого экологического  
кодекса.
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