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НАЦИОНАЛЬНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 
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Аннотация. Анализируются нормы аграрного законодательства в сфере обеспечения ветеринарной и фитосани­
тарной безопасности с учетом содержания новой Концепции национальной безопасности Республики Беларусь. Под­
нимается проблема отсутствия терминологического единства в части законодательного закрепления таких понятий, 
как «ветеринарная безопасность» и «фитосанитарная безопасность», обращается внимание на необходимость внед
рения комплексного рискориентированного подхода при проведении ветеринарных и фитосанитарных мероприя
тий. Подчеркивается значимость реализации на практике принципа гласности и получения доступа к информации 
об эпизоотическом и фитосанитарном состоянии территории страны как важной гарантии в системе обеспечения 
национальной безопасности государства. 
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Abstract. The author of the article analyses the norms of agrarian legislation in the sphere of veterinary and phytosa
nitary security taking into account the content of the new National security concept of the Republic of Belarus. The study 
raises the problem of the lack of terminological unity in terms of legislative consolidation of such concepts as veterinary and 
phytosanitary security, draws attention to the need to introduce a comprehensive risk-oriented approach in the implementa­
tion of veterinary and phytosanitary measures, emphasises the importance of implementing in practice the principle of trans­
parency and access to information on the epizootic and phytosanitary condition of the country’s territory as an important  
guarantee in the system of ensuring national security. 
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Решением Всебелорусского народного собрания 
24 апреля 2024 г. была утверждена новая Концепция 
национальной безопасности Республики Беларусь. 
В соответствии с данной концепцией под нацио­
нальной безопасностью понимается состояние за­
щищенности национальных интересов Республики 
Беларусь от внутренних и внешних угроз, обеспечи­
вающее ее устойчивое развитие. Анализ содержания 
положений данного документа позволяет нам сде­
лать вывод о том, что аграрное законодательство 
существенно влияет на правовое обеспечение в пер­
вую очередь экономической безопасности. Сельское 
хозяйство – одна из базовых отраслей экономики, 
основа развития агропромышленного комплекса 
(АПК). В рамках АПК республики формируется около 
7 % ВВП страны, почти 25 % экспортной выручки, 
также в нем созданы рабочие места для 250 тыс. чел.1 

Значимость аграрного законодательства обуслов­
лена не только созданием необходимых правовых 
условий для функционирования экспортоориен­
тированной и конкурентоспособной аграрной эко­
номики, но и для обеспечения продовольственной 
безопасности и независимости государства. В соот­
ветствии с утвержденной Доктриной национальной 
продовольственной безопасности Республики Бела­
русь2, стратегической целью национальной продо­
вольственной безопасности Республики Беларусь 
до 2030 г. является повышение уровня доступности 
качественного продовольствия для полноценного 
питания и здорового образа жизни и обеспечение 
им населения на основе устойчивого развития кон­
курентоспособного аграрного производства. Факт 
достижения Беларусью на данный момент уровня 
самообеспечения по основным группам продоволь­
ствия свыше 100 % свидетельствует об эффектив­

ности государственной аграрной политики и, как 
следствие, аграрного законодательства3. 

Однако потенциал аграрного законодательства 
не исчерпывается исключительно экономической 
сферой. С 2022 г. начался процесс формирования на 
концептуально новом уровне национальной систе­
мы обеспечения биологической безопасности в свя­
зи с осознанием угроз, обусловленных активным 
развитием биотехнологий, а также возрастанием 
рисков возникновения и распространения патоген­
ных биологических агентов. Чтобы предотвращать 
чрезвычайные ситуации и управлять рисками, Кон­
цепцией национальной системы обеспечения биоло­
гической безопасности определены национальные 
интересы, принципы и стратегические направления 
обеспечения биологической безопасности, включая 
биологическую безопасность животных и растений, 
предусмотрен мониторинг биологических рисков 
и формирование государственной информационной 
системы в данной сфере4. В целом биологическая 
безопасность характеризуется как состояние защи­
щенности населения, животных и растений, окружа­
ющей среды от воздействия опасных биологических 
факторов, при котором обеспечивается допустимый 
уровень биологического риска5. В данном контексте 
аграрное законодательство во многом приобретает 
первостепенное значение, поскольку к основным 
национальным интересам в биологической сфере 
относятся предотвращение недопустимых потерь 
сельскохозяйственных животных и растений от за­
разных болезней и вредителей, а также обеспече­
ние соответствия продовольствия и растительной 
продукции национальным и международным ве­
теринарно-санитарным и фитосанитарным требо­
ваниям.

Основная часть

В последнее время все больше внимания уделя­
ется проблемам правового обеспечения биологиче­
ской безопасности [1–7]. Построение эффективной 
и  надежной национальной системы биобезопа
сности стало актуальным для многих государств 
в связи с реальной возможностью возникновения 
разнообразных, не всегда предсказуемых опасных 
и чрезвычайных биологических ситуаций [8–13]. По­

вышение уровня биологической защиты населения 
и территории требует создания эффективной право­
вой основы. Фрагментарно данный процесс начал 
происходить в Беларуси еще в конце 1990-х гг. пре­
имущественно в рамках реализации положений Кон­
венции о биологическом разнообразии. В 1998 г. был 
создан Национальный координационный центр био­
безопасности6. Спустя почти десятилетие вступил  
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в силу Закон Республики Беларусь от 9 января 2006 г. 
№ 96-З «О безопасности генно-инженерной дея
тельности». Важными этапами в  формировании 
полноценной правовой основы, учитывающей био­
логические риски во всем их разнообразии, стали 
утверждение правительством в 2022 г. Концепции 
национальной системы обеспечения биологической 
безопасности и обозначение основных националь­
ных интересов в биологической сфере в новой Кон­
цепции национальной безопасности Республики 
Беларусь7. 

Среди актов аграрного законодательства ключе­
вое значение в обозначенном контексте приобрета­
ют нормы таких документов, как Закон от 25 дека- 
бря 2005 г. № 77-З «О карантине и защите растений» 
(далее – Закон «О карантине и защите растений») и За- 
кон от 2 июля 2010 г. № 161-З «О ветеринарной  
деятельности» (далее – Закон «О ветеринарной дея- 
тельности»). Именно в указанных нормативных 
правовых актах речь идет о борьбе с особо опасны­
ми вредными организмами и возбудителями за­
разных болезней животных, закреплении системы 
мер по охране растений и растительной продукции 
от карантинных объектов, защите территории Ре­
спублики Беларусь от рисков, возникающих при 
проникновении и (или) распространении каран­
тинных объектов, предотвращении возникновения 
и распространения болезней животных, болезней, 
передаваемых человеку через животных, продукты 
животного происхождения, вредного влияния фак­
торов окружающей среды на здоровье животных.

Однако в названных законах не только не про­
слеживается терминологическое единство в части 
использования таких дефиниций, как «ветеринарная 
безопасность» и «фитосанитарная безопасность», не 
учитывается необходимость установления взаимо
связи с понятием «биологическая безопасность», но 
и отсутствует законодательное оформление целост­
ной и комплексной системы оценки рисков в обо­
значенной сфере. 

Так, в Законе «О ветеринарной деятельности» 
термин «безопасность» используется исключительно 
в контексте обеспечения безопасности в ветеринарно- 
санитарном отношении продуктов животного про­
исхождения, кормов и кормовых добавок, а также 
продуктов растительного происхождения при их реа­
лизации на рынках. В указанном законе не использу­
ется понятие «ветеринарная безопасность» в качестве 
самостоятельной и значимой правовой категории, 
как и не прослеживается взаимосвязь норм ветери­
нарного законодательства со сферой обеспечения 
биологической безопасности. Не упоминается о ве­
теринарной безопасности, биологической безопас­
ности, применении системы оценки рисков и в нор­
мативных правовых актах, определяющих правовое 

7Об утверждении Концепции национальной безопасности Республики Беларусь [Электронный ресурс] : решение Всебелорус­
ского народного собрания, 25 апр. 2024 г., № 5161 // Эталон – Беларусь / Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024.

8Информационно-аналитический центр [Электронный ресурс]. URL: https://www.arriah.ru/main/structure/informatsionno-
analiticheskiy-tsentr-upravleniya-vetnadzora/ (дата обращения: 10.09.2024).

положение Министерства сельского хозяйства и про­
довольствия Республики Беларусь и Департамента 
ветеринарного и продовольственного надзора. 

Основная концепция Закона «О ветеринарной дея
тельности» нацелена на обеспечение ветеринарного 
благополучия, что, по нашему мнению, несомненно 
важно, но обеспечение ветеринарного благополучия 
не является равнозначным понятию «ветеринарная  
безопасность», поскольку не предполагает приме­
нения всей совокупности инструментария, исполь­
зуемого для обеспечения безопасности, включая 
обязательное применение системы оценки и управ­
ления рисками. Ветеринарное благополучие включа­
ет условия содержания, выращивания, разведения, 
перемещения, реализации, убоя животных, произ­
водства, заготовки, хранения, переработки, переме- 
щения, реализации продуктов животного происхожде­
ния, при которых обеспечивается предотвращение 
возникновения и (или) распространения болезней 
животных, болезней, передаваемых человеку че- 
рез животных, продукты животного происхождения, 
а также предотвращение вредного влияния факто­
ров окружающей среды на здоровье животных, в том 
числе на их продуктивность. Поддержание состояния 
ветеринарного благополучия – это скорее один из 
основных способов обеспечения ветеринарной без­
опасности. Он не учитывает и не отражает всего раз­
нообразия рисков и угроз, как чисто ветеринарного, 
так и биологического происхождения, порождаемых 
данной сферой общественных отношений. Смеще­
ние основных акцентов в рамках ветеринарного за­
конодательства в сторону обеспечения безопасности 
будет способствовать повышению уровня защиты 
государства, поскольку позволит более эффективно 
внедрять рискориентированные подходы при при­
нятии решений и выборе ветеринарных мер. 

Проблемы создания полноценной нормативной 
правовой основы по наблюдению за рисками, их 
анализу, управлению ими в рамках осуществле­
ния ветеринарной деятельности давно обсужда­
ются специалистами в области ветеринарии [2; 11; 
12]. При этом особо подчеркивается потребность 
в формировании определенной институциональ­
ной структуры и информационном взаимодействии 
между различными подразделениями для обеспече­
ния реализации указанных процессов. Например, 
в России в целях проведения полноценного анализа 
риска распространения инфекционных заболеваний 
животных, в том числе заноса инфекций из-за рубе­
жа, всесторонней оценки эпизоотической ситуации 
на собственной территории и в других странах, а так­
же составления прогнозов ее изменения Федераль­
ным центром охраны здоровья животных был создан 
информационно-аналитический центр8, резуль­
таты работы которого ложатся в основу принятия  
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Россельхознадзором ключевых решений по прове­
дению экспортно-импортных и транзитных опера­
ций, инспекций перерабатывающих предприятий. 
Также обобщением информации по эпизоотической 
и ветеринарно-санитарной обстановке занимается 
отдел анализа принципов эквивалентности при экс­
порте животных и животноводческой продукции 
Всероссийского государственного центра качества 
и стандартизации лекарственных средств для жи­
вотных и кормов». В структуре Россельхознадзора 
есть отдел организации обеспечения ветеринарной 
безопасности9.

В Европе одним из ведущих научных центров 
в сфере безопасности пищевых продуктов, кормов, 
средств защиты растений, охраны здоровья живот­
ных и человека является Федеральный институт 
оценки рисков Германии10. Национальный инсти­
тут оценки риска продовольствия и ветеринарии 
создан в Литве11. Свой Центр оценки рисков имеет 
и Болгарское агентство по безопасности пищевых 
продуктов12, что позволяет проводить независимую 
научную оценку рисков, связанных с безопасностью 
продовольствия, здоровьем и надлежащим содержа­
нием животных, а также пищевыми и кормовыми 
добавками.

В рамках права Евразийского экономического 
союза предусмотрено, что применяемые государ­
ствами-членами ветеринарно-санитарные и фито­
санитарные меры должны обязательно основывать­
ся на соответствующей оценке рисков для жизни или 
здоровья человека, животного или растения с учетом 
методик оценки риска, разработанных международ­
ными организациями, включая комиссию «Кодекс 
Алиментариус», Всемирную организацию здраво­
охранения животных, а также соответствующими 
международными и региональными организациями, 
действующими в рамках Международной конвенции 
по карантину и защите растений13.

В Республике Беларусь рискориентированный 
подход начал частично реализовываться в целях 
совершенствования контрольно-надзорной дея­
тельности. Он имеет весьма узконаправленный 
характер14. В данном случае речь идет об использо­

9Центральный аппарат Россельхознадзора [Электронный ресурс]. URL: https://fsvps.gov.ru/management-cat/centralnyj-
apparat-rosselhoznadzo/ (дата обращения: 10.09.2024).

10Восьмая летняя школа Федерального института оценки рисков Германии (BfR) [Электронный ресурс]. URL: https://rspch.
by/ru/8_sum_school_2019 (дата обращения: 15.09.2024).

11Альманах ЕС по безопасности продуктов питания. С. 58 [Электронный ресурс]. URL: https://www.bfr.bund.de/cm/364/
eu-food-safety-almanac-russian.pdf (дата обращения: 15.09.2024) 

12Там же. С. 20. 
13Об эквивалентности санитарных, ветеринарно-санитарных и фитосанитарных мер и о проведении оценки риска 

[Электронный ресурс] : решение Комиссии Тамож. союза, 18 окт. 2011 г., № 835 // Эталон – Беларусь / Нац. центр правовой 
информ. Респ. Беларусь. Минск, 2024.

14О методике формирования системы оценки степени риска [Электронный ресурс] : постановление Совета Министров 
Респ. Беларусь, 22 янв. 2018 г., № 43 // Там же.

15Об утверждении критериев оценки степени риска для отбора проверяемых субъектов при проведении выборочных 
проверок [Электронный ресурс] : приказ Министерства сельск. хозяйства и продовольствия Респ. Беларусь, 20 февр. 2018 г., 
№ 60 // Там же. 

16О мероприятиях технического (технологического, поверочного) характера [Электронный ресурс] : постановление Ми­
нистерства сельского хозяйства и продовольствия Респ. Беларусь, 16 сент. 2020 г., № 40 // Там же.

вании критериев оценки степени риска для отбора 
проверяемых субъектов при проведении выбороч­
ной проверки в соответствии с Указом Президента 
Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 
«О совершенствовании контрольной (надзорной) 
деятельности в Республике Беларусь». При этом 
в Перечне контролирующих (надзорных) органов, 
уполномоченных проводить проверки, и сфер их 
контрольной (надзорной) деятельности сфера Ми­
нистерства сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Беларусь представлена только такими 
направлениями, как государственный надзор за 
племенным делом, надзор в области семеновод­
ства, карантина и защиты сельскохозяйственных 
растений. Данное обстоятельство свидетельствует 
о том, что в ветеринарной сфере применение такой 
формы государственного контроля (надзора), как 
выборочная и внеплановая проверки со стороны Ми­
нистерства сельского хозяйства и продовольствия 
Республики Беларусь, не предусмотрена. С учетом 
вышесказанного вызывает большие сомнения ис­
пользование на практике утвержденных в свое вре­
мя критериев оценки степени риска деятельности 
в области ветеринарно-санитарной безопасности15. 
В соответствии с постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь от 30 ноября 2012 г. № 1105 
«Об утверждении перечня мероприятий техниче­
ского (технологического, поверочного) характера» 
органами государственной ветеринарной службы 
проводятся лишь мероприятия технического (тех­
нологического, поверочного) характера. Они имеют 
предупредительно-профилактическую направлен­
ность, однако в случае выявления нарушений за­
конодательства, создающих угрозу национальной 
безопасности, причинения вреда жизни и здоровью 
населения, окружающей среде, предусматривают 
в том числе право контролирующих (надзорных) 
органов выносить предписание о приостановлении 
(запрете) производства и (или) реализации товаров 
(работ, услуг), эксплуатации транспортных средств 
до устранения нарушений. В то же время порядок 
проведения мероприятий технического (техноло­
гического, поверочного) характера16 не базируется  
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на применении системы оценки рисков, а сама пе­
риодичность осуществления таких мероприятий 
в большинстве случаев определяется по усмотрению 
органов государственного ветеринарного контроля 
(надзора).

Помимо обозначенного направления, связанно­
го с контрольно-надзорной деятельностью, внедре­
ние комплексного рискориентированного подхода 
играет важную роль в развитии международной 
торговли, выступая наиболее эффективным мето­
дом обеспечения ветеринарной, фитосанитарной 
и биологической безопасности. При этом затраги­
вается широкий круг различных видов правоотно­
шений, поскольку государство в процессе оценки 
рисков должно учитывать наличие доступных науч­
ных данных, методов производства и переработки, 
проведение инспекций, методики отбора проб и ис­
пытаний, распространение отдельных видов болез­
ней и вредителей, существование зон, свободных от 
вредителей или болезней, наличие соответствующих 
экологических условий, условий окружающей среды, 
возможность карантина и других видов обработки, 
а также возможность влияния экономических фак­
торов: потенциальный ущерб от снижения объема 
производства или продаж в случае проникновения, 
укоренения или распространения какого-либо вре­
дителя или заболевания, расходы по борьбе с ними 
или расходы на их искоренение на территории го­
сударств-членов, относительное соотношение зат
рат и  эффективности альтернативных подходов 
к ограничению рисков. Такой всесторонний подход 
позволяет получать достоверную информацию, объ­
ективно оценивать риски, управляя ими на основе 
принятия своевременных решений по применению 
соответствующих ветеринарных и фитосанитарных 
мер.

Следует отметить, что в Законе «О ветеринарной 
деятельности» закреплены определенные проце­
дуры и механизмы, позволяющие отслеживать ве­
теринарное благополучие животных и территорий, 
а значит, получать информацию для оценки рисков 
и угроз. В частности, в области ветеринарии преду
смотрено проведение мониторинга, в том числе 
в целях изучения эпизоотической ситуации, а также 
законодательно определен механизм регионали­
зации. Мониторинг в области ветеринарии пред­
ставляет собой комплекс мероприятий, проводимых 
в соответствии с законодательством в области вете­
ринарной деятельности посредством применения 
системы наблюдений, анализа реализации ветери­
нарных мероприятий, изучения и прогноза эпизо­
отической ситуации без применения полномочий, 
предоставленных контролирующим (надзорным) 
органом. В соответствии со ст. 19 Закона «О ветери­
нарной деятельности» одной из целей проведения 

17Эпизоотическая ситуация [Электронный ресурс]. URL: https://fsvps.gov.ru/jepizooticheskaja-situacija/ (дата обращения: 
10.09.2024).

мониторинга является изучение эпизоотической 
ситуации. Согласно ст. 20 данного закона, регио­
нализацией является определение ветеринарного 
благополучия или неблагополучия государства или 
его административно-территориальной единицы 
исходя из отсутствия или наличия заразных болез­
ней животных, включенных в перечень заразных 
болезней животных, при которых устанавливается 
карантин.

Однако ознакомление с результатами ветеринар­
ного мониторинга, как и получение полного пред­
ставления об эпизоотической ситуации в стране не 
представляются возможными. Соответствующая 
информация отсутствует на сайте Департамента ве­
теринарного и продовольственного надзора несмо­
тря на то, что к основным принципам ветеринарной 
деятельности, закрепленным в законодательстве, 
отнесены достоверность, доступность и открытость 
информации об изменении эпизоотической ситуа­
ции и о принимаемых мерах по обеспечению вете­
ринарного благополучия. 

Судя по всему, институт регионализации также 
не применяется на практике. В Инструкции о по­
рядке проведения регионализации указано, что ин­
формирование о результатах регионализации на 
территории Республики Беларусь осуществляется 
Департаментом ветеринарного и продовольствен
ного надзора Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Беларусь путем опуб
ликования в разделе «Регионализация» на офици­
альном сайте учреждения. Однако до настоящего 
времени такой раздел на сайте не появился.

Следует также добавить, что одной из основных 
функций системы обеспечения национальной без­
опасности является информирование граждан о ее 
состоянии и обеспечении национальной безопас­
ности, поскольку гласность выступает одним из важ­
нейших принципов в этом аспекте.

Для сравнения: на сайте Россельхознадзора пред­
ставлены ежегодный (квартальный, полугодовой) 
ретроспективный анализ (отчет) совокупного эпи­
зоотического состояния популяции животных стра­
ны, ситуационная характеристика эпизоотической 
обстановки в субъектах Российской Федерации по 
отдельным заболеваниям, ситуационная характери­
стика эпизоотической обстановки в стране, ежегод­
ный отчет (анализ) ветеринарных служб субъектов 
Российской Федерации, а также материалы об эпи­
зоотической ситуации в мире по данным Всемирной 
организации здравоохранения животных и средств 
массовой информации17.

Если мы обратимся к законодательству в сфере 
карантина и защиты растений, то здесь ситуация 
выглядит следующим образом. В отличие от вете­
ринарного законодательства, понятие «карантинная 
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фитосанитарная безопасность» имеет законодатель­
ное определение и характеризуется как обеспечение 
состояния защищенности территории Республики 
Беларусь от рисков, возникающих при проникно­
вении и (или) распространении карантинных объ­
ектов.

Гласность в работе государственных органов и дру- 
гих государственных организаций, иных юридиче­
ских лиц, индивидуальных предпринимателей по 
вопросам карантина и защиты растений, а также 
обеспечения граждан полной, достоверной и свое
временной информацией в этой области – один из 
закрепленных в законодательстве принципов осу­
ществления карантина и защиты растений (ст. 5 
Закона «О карантине и защите растений»). Офици­
альной национальной организацией по карантину 
и защите растений является Главная государствен­
ная инспекция по семеноводству, карантину и за­
щите растений. В отличие от Департамента ветери­
нарного и продовольственного надзора, правовое 
положение названной государственной инспекции 
вызывает немало вопросов, так как отсутствует не 
только общая правовая основа, характеризующая 
правовой статус государственных инспекций, но 
и отдельно утвержденное положение о Главной го­
сударственной инспекции по семеноводству, каран­
тину и защите растений [14]. 

В соответствии с действующим законодатель­
ством в целях своевременного выявления карантин­
ных объектов и предупреждения их распространения 
Главной государственной инспекцией по семеновод­
ству, карантину и защите растений проводятся фито­
санитарные наблюдения, под которыми понимается 
система наблюдений, оценки и прогноза развития 
и распространения вредных организмов. Важно, что 
Главная государственная инспекция по семеновод­
ству, карантину и защите растений на регулярной 
основе размещает информацию об итогах своей дея
тельности. Например, на сайте инспекции указано, 
что по результатам проведенных карантинных фи­
тосанитарных наблюдений определено карантинное 
фитосанитарное состояние Республики Беларусь на 

18Информация об итогах деятельности Государственной инспекции по карантину растений за 2023 год [Электронный 
ресурс]. URL: https://www.ggiskzr.by/news/1613.html?sphrase_id=31058 (дата обращения: 10.09.2024).

19О карантине растений. Ст. 12 [Электронный ресурс] : Федер. закон, 21 июля 2014 г., № 206-ФЗ. // КонсультантПлюс. Рос­
сия / ООО «ЮрСпектр». М., 2024. 

20Национальный доклад о карантинном фитосанитарном состоянии территории Российской Федерации в 2023 году 
[Электронный ресурс]. URL: https://fsvps.gov.ru/files/nacionalnyj-doklad-o-karantinnom-fitosanitarnom-sostojanii-territorii-
rossijskoj-federacii-v-2023-godu/ (дата обращения: 10.10.2024).

1 января 2024 г.18 Однако познакомиться непосред­
ственно с содержанием данной информации, как 
и с информацией в ветеринарной сфере, также не 
представляется возможным. Фитосанитарное со­
стояние, в соответствии с нормами Закона «О ка- 
рантине и защите растений», характеризуется как 
состояние территории, определяемое численностью, 
интенсивностью развития и распространения особо 
опасных вредных организмов, их потенциальной 
опасностью для растений и (или) растительной про­
дукции. Должностные лица Главной государственной 
инспекции по семеноводству, карантину и защите 
растений и ее территориальных организаций обя­
заны использовать средства массовой информации 
и иные доступные способы для своевременного ин­
формирования населения о фитосанитарном состоя­
нии территории Республики Беларусь и ее отдельных 
административно-территориальных единиц (ч. 3 
ст. 26 Закона «О карантине и защите растений»). 
Однако, как мы видим, данная обязанность требует 
более детальной регламентации. Заслуживает осо­
бого внимания опыт правового регулирования рас­
сматриваемых отношений в Российской Федерации, 
где на федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий федеральный государственный 
карантинный фитосанитарный контроль (надзор), 
возлагается прямая обязанность ежегодно до 15 мая 
на основании данных мониторинга готовить и пуб- 
ликовать Национальный доклад о карантинном фи­
тосанитарном состоянии территории Российской 
Федерации19. Национальный доклад включает ин­
формацию о распространении карантинных объ­
ектов по территории Российской Федерации, а также 
об установлении и упразднении карантинных фи­
тосанитарных зон на территории Российской Фе­
дерации по каждому виду карантинного объекта20. 

Наличие в ветеринарном и фитосанитарном за­
конодательстве обязанности компетентных органов 
систематически предоставлять в открытом доступе 
информацию об эпизоотическом и фитосанитарном 
состоянии страны – важная гарантия обеспечения 
национальной государственной безопасности.

Заключение

Таким образом, значимость понятия «безопас­
ность» как правовой категории в различном кон­
тексте возрастает, о чем свидетельствует принятие 
многочисленных концепций и доктрин по данному 
вопросу. Однако важно обеспечить взаимосвязь по­
ложений концепций и доктрин с реальными нор­

мами. Поэтому, как представляется, для начала со­
ответствующая терминология должна появиться 
в отраслевом законодательстве, что обеспечит ре­
альное функционирование уже имеющегося и но­
вого инструментария в системе национальной без­
опасности. Ветеринарные и фитосанитарные меры 
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следует применять, основываясь на анализе рисков 
с учетом международных стандартов и рекоменда­
ций, что должно найти законодательное закрепле­
ние при регулировании аграрных отношений. 

Не менее актуальным в контексте национальной 
безопасности является обеспечение на практике реа­
лизации принципа гласности в работе компетентных 

органов в ветеринарной и фитосанитарной сферах, 
для чего требуется более детальная регламентация 
их обязанностей по предоставлению информации 
об эпизоотической ситуации и фитосанитарном со­
стоянии территории в рамках ветеринарного зако­
нодательства и законодательства в сфере карантина 
и защиты растений.
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