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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 
ВОЗОБНОВЛЯЕМЫХ ИСТОЧНИКОВ ЭНЕРГИИ 
В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ

В с т а т ь е  исследуются проблемы правового регулирования, законодательство 
Республики Беларусь об использовании возобновляемых источников энергии, ц е н т ­
ральное м есто  в котором  занимает Закон Республики Беларусь «О возобновляемых 
источниках энергии». А вторы  отм еч аю т, ч т о  указанный Закон содержит в себе ряд 
прогрессивных положений. В м есте с т е м  детальное изучение правовых норм позволя­
е т  выявить существующие пробелы, коллизии и иные дефекты правового регулирова­
ния, которы е должны б ы ть  устранены в целях обеспечения устойчивого разви ти я 
Республики Беларусь.
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Согласно статистическим данным начиная 
с 1990 года объем использования возобновляе­
мых источников энергии в мире ежегодно воз­
растает в среднем на 17 %, и их суммарная 
доля в энергопотреблении к 2030 году достигнет 
10 % [1, с. 24]. Республика Беларусь не являет­
ся исключением и рассматривает развитие 
возобновляемой энергетики в качестве одного 
из своих национальных интересов в топливно- 
энергетической сфере [2]. Указанный тренд 
подтверждается установлением на законода­
тельном уровне ряда индикативных показате­
лей. В частности, к 2020 году планируется 
обеспечить производство (добычу) первичной 
энергии из возобновляемых источников энер­
гии в валовом потреблении топливно-энерге­
тических ресурсов на уровне не менее 6 % [3].

Ориентация на интенсивное использование 
возобновляемых источников энергии детерми­
нирована наличием у них достаточно большого 
количества преимуществ: обеспечение энерге­
тической безопасности [4, с. 65], повышение 
надежности энергоснабжения, снижение уров­
ня негативного антропогенного воздействия на 
окружающую среду стимулирование разви­
тия научно-технических разработок и роста 
занятости на местах [5, с. 51; 6, с. 55].

Успешное реформирование энергетическо­
го сектора экономики посредством внедрения 
возобновляемых источников энергии невоз­
можно без создания необходимых правовых 
основ такой деятельности. Основополагающим 
нормативным правовым актом, регулирующим 
вопросы использования возобновляемых источ­
ников энергии, является Закон Республики 
Беларусь от 27 декабря 2010 г. № 204-3 «О во­
зобновляемых источниках энергии» [7] (да­

лее — Закон «О возобновляемых источниках 
энергии»). Данный нормативный правовой акт 
закрепил ряд прогрессивных положений, на­
правленных на увеличение использования 
возобновляемых источников энергии.

Во-первых, в абз. втором ч. первой ст. 1 
Закона «О возобновляемых источниках энер­
гии» содержатся дефиниции таких осново­
полагающих категорий энергетического права, 
как «возобновляемые источники энергии», 
«использование возобновляемых источников 
энергии», «невозобновляемые источники энер­
гии», «установка по использованию возобнов­
ляемых источников энергии», «энергия, про­
изводимая из возобновляемых источников 
энергии» и др. В частности, возобновляемые 
источники энергии рассматриваются как «энер­
гия солнца, ветра, тепла земли, естественного 
движения водных потоков, древесного топли­
ва, иных видов биомассы, биогаза, а также 
иные источники энергии, не относящиеся к не­
возобновляемым».

Во-вторых, в ст. 4 Закона «О возобновляе­
мых источниках энергии» перечислены основ­
ные принципы государственной политики 
в сфере использования возобновляемых источ­
ников энергии, среди которых особо следует 
выделить принцип государственной поддер­
жки и стимулирования использования возоб­
новляемых источников энергии. Как уже от­
мечалось, возобновляемые источники энергии 
обладают рядом преимуществ по сравнению 
с невозобновляемыми, однако в отличие от по­
следних требуют больших затрат для получе­
ния вторичной энергии. Необходимость преодо­
ления существующей диспропорции и обу­
словливает закрепление на законодательном
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уровне института государственной поддерж­
ки использования возобновляемых источников 
энергии. В соответствии со ст. 18 Закона 
«О возобновляемых источниках энергии» меры 
государственной поддержки оказываются по­
средством формирования ценовой политики, 
направленной на стимулирование использова­
ния возобновляемых источников энергии; сти­
мулирования инвестиционной деятельности; 
содействия созданию и применению эффек­
тивных технологий в сфере использования 
возобновляемых источников энергии; обеспе­
чения гарантированного подключения устано­
вок по использованию возобновляемых источ­
ников энергии к государственным энергетиче­
ским сетям; установления налоговых и иных 
льгот. Реализация особой ценовой политики 
связана с установлением к тарифам на энер­
гию, производимую из возобновляемых источ­
ников и приобретаемую государственными 
энергоснабжающими организациями, повы­
шающих коэффициентов в первые десять лет

всех производителей энергии из возобновляе­
мых источников энергии;

4) обеспечить прием всей предложенной 
энергии, произведенной из возобновляемых 
источников энергии, а также осуществить ее 
оплату.

Наличие указанных обязанностей у госу­
дарственной энергоснабжающей организации 
существенно снижает экономические риски 
и затраты при реализации инвестиционных 
проектов в области возобновляемой энергети­
ки, а это в свою очередь будет способствовать 
привлечению капитала в анализируемую об­
ласть.

Вместе с тем, полагаем, что наряду с пере­
численными позитивными факторами совре­
менное белорусское законодательство в обла­
сти использования возобновляемых источников 
энергии содержит ряд дефектов, подлежащих 
устранению. Во-первых, вышеприведенная 
трактовка понятия «возобновляемые источни­
ки энергии», раскрытая в абз. втором ч. пер-

» Г )  Успешное реформирование энергетического сектора экономики не- 
возмоокно без создания эффективных правовых основ.

со дня ввода в эксплуатацию и стимулирую­
щих коэффициентов в последующие десять 
лет эксплуатации установок по использо­
ванию возобновляемых источников энергии. 
Размеры данных тарифов установлены в по­
становлении Министерства антимонопольного 
регулирования и торговли Республики Бела­
русь от 3 сентября 2018 г. № 73 «О тарифах 
на электрическую энергию, производимую из 
возобновляемых источников энергии» [8].

Подключение установок по использованию 
возобновляемых источников энергии к госу­
дарственным энергетическим сетям осуществ­
ляется на основании договора на приобретение 
энергии между производителем энергии из 
возобновляемых источников энергии и госу­
дарственной энергоснабжающей организаци­
ей. При этом, согласно ч. третьей ст. 21 Зако­
на «О возобновляемых источниках энергии» 
государственная энергоснабжающая организа­
ция обязана:

1) обеспечить беспрепятственное и недис- 
криминационное определение ближайшей точки 
государственных энергетических сетей и га­
рантированное подключение к ней установок 
по использованию возобновляемых источни­
ков энергии;

2) нести затраты по модернизации госу­
дарственных энергетических сетей для обес­
печения технической возможности подключе­
ния установки по использованию возобновляе­
мых источников энергии к ближайшей точке 
государственных энергетических сетей;

3) устанавливать в договорах на приобре­
тение энергии равные условия подключения 
к государственным энергетическим сетям для

вой ст. 1 Закона «О возобновляемых источни­
ках энергии», является неоптимальной по ряду 
причин:

1) термин «возобновляемые источники 
энергии» подменяется иным, не тождест­
венным ему по значению, — «возобновляемая 
энергия»;

2) дефиниция конструируется путем пере­
числения видов возобновляемой энергии, что, 
по сути, является логической ошибкой по­
строения определения (в дефиниции должен 
быть отражен смысл категории, а не перечис­
лен ее объем);

3) излишней является отсылка к невозоб­
новляемым источникам энергии, так как все 
сущностные аспекты могут быть закреплены 
в самой дефиниции.

В целях устранения обозначенного дефек­
та считаем необходимым определение понятия 
«возобновляемые источники энергии» (абз. вто­
рой ч. первой ст. 1 Закона «О возобновляемых 
источниках энергии») сформулировать сле­
дующим образом:

«возобновляемые источники энергии — это 
постоянно существующие или периодически 
появляющиеся в окружающей среде матери­
альные объекты или процессы, способные не­
прерывно восстанавливаться в соответствую­
щих количествах, и содержащие в себе или 
выделяющие возможную для использования 
первичную энергию;».

Более подробно по данному вопросу прово­
дились исследования [9].

Во-вторых, согласно ч. первой ст. 3 Закона 
«О возобновляемых источниках энергии» сфе­
ра действия данного Закона ограничена отноше­ 69
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ниями, связанными с использованием возоб­
новляемых источников энергии для производ­
ства электрической энергии, ее дальнейшим 
потреблением и иным использованием, а так­
же с производством установок по использо­
ванию возобновляемых источников энергии. 
Анализ указанной нормы права позволяет сде­
лать вывод, что из сферы правового регулиро­
вания выпадают отношения по поводу получе­
ния из возобновляемых источников иных ви­
дов вторичной энергии — в первую очередь 
тепловой. Для обеспечения системности в об­
ласти правового регулирования использования 
возобновляемых источников энергии целесо­
образно включить в нее и отношения по про­
изводству из возобновляемых источников вто­
ричной тепловой энергии.

В-третьих, как мы уже отмечали, положе­
ния ч. третьей ст. 21 Закона «О возобновляе­
мых источниках энергии» обязывают госу­
дарственную энергоснабжающую организацию 
приобретать всю предложенную энергию, про­
изведенную из возобновляемых источников, 
и оплачивать ее. Данной обязанности коррес­
пондирует право производителей энергии из 
возобновляемых источников на приобретение 
государственной энергоснабжающей организа­
цией всей возобновляемой энергии (ст. 16 За­
кона «О возобновляемых источниках энер­
гии»). Вместе с тем 18 мая 2015 г. был принят 
Указ Президента Республики Беларусь №  209 
«Об использовании возобновляемых источни­
ков энергии» (далее — Указ №  209) [10], кото­
рый закрепил, что создание новых, модерни­
зация, реконструкция действующих установок 
по использованию возобновляемых источни­
ков энергии должны осуществляться в преде­
лах квот на создание установок по использо­
ванию возобновляемых источников энергии. 
Такие квоты распределяются специально со­
зданной Республиканской межведомственной 
комиссией на основе оценки предложений пре­
тендентов в соответствии с установленными 
критериями (размер предполагаемого коэффи­
циента к тарифам на продажу электрической 
энергии, срок эксплуатации оборудования, 
участие в суточном графике регулирования 
выдачи мощности) в порядке, предусмотренном 
Положением о порядке установления, распре­
деления, высвобождения и изъятия квот на 
создание установок по использованию возоб­
новляемых источников энергии и утвержден­
ном постановлением Совета Министров Респуб­
лики Беларусь от 6 августа 2015 г. № 662 [11]. 
Следует также отметить, что согласно п. 2 при­
веденного Положения квоты устанавливаются 
в объемах, необходимых для обеспечения вы­
полнения прогнозных индикаторов энергетиче­
ской безопасности Республики Беларусь.

24 сентября 2019 г. Президент Республики 
Беларусь подписал Указ №  357 «О возобнов­
ляемых источниках энергии» (далее — Указ 
№ 357) [12], который отменил ранее действо­

вавший Указ № 209 «Об использовании возоб­
новляемых источников энергии». Новый Указ 
сохраняет существовавшую систему квотиро­
вания, в то же время после 1 ноября 2019 г. 
на предоставление квот могут претендовать 
лишь субъекты, готовые использовать обору­
дование, ранее не находившееся в эксплуата­
ции. При этом, если электрическая мощность 
установок по использованию возобновляемых 
источников энергии составляет 1 МВт и более, 
то с 1 января 2021 г. они привлекаются к уча­
стию в регулировании суточного трафика по­
крытия электрической нагрузки Белорусской 
энергетической системы. Закрепление данной 
нормы в первую очередь связано с вводом 
в эксплуатацию Белорусской АЭС.

Система квотирования существенно повы­
шает конкуренцию среди производителей энер­
гии из возобновляемых источников. Послед­
ние в свою очередь вынуждены повышать сро­
ки окупаемости своих проектов и увеличивать 
свои затраты. По объективным причинам та­
кое положение дел снижает динамику ввода 
в эксплуатацию новых установок, а также 
темпы развития всей отрасли.

Основным инициатором принятия Указа 
№  357 являлось Министерство энергетики Рес­
публики Беларусь. Заместитель Министра энер­
гетики Республики Беларусь О.Ф.Прудникова 
в одной из публикаций заявила, что «любое го­
сударство, развивая возобновляемую энергети­
ку, ставит перед собой определенные задачи < „>  
Если говорить о Беларуси, то основной зада­
чей для нас является диверсификация топ­
ливно-энергетического баланса. В перспекти­
ве мы должны сокращать объемы использова­
ния ископаемых видов топлива, это нормальная 
стратегическая задача, чтобы доля домини­
рующего ресурса — природного газа — снижа­
лась» [13]. Однако сохранение системы квоти­
рования как раз таки наоборот не способству­
ет диверсификации топливно-энергетического 
баланса: ограничивая развитие возобновляе­
мой энергетики государство вынуждено ис­
пользовать импортируемые невозобновляемые 
источники — прежде всего природный газ, 
а в перспективе и ядерное топливо (на Бело­
русской АЭС в г. Островце). Считаем, что ре­
альной причиной введения квот является дис­
пропорция между ценой производства вторич­
ной энергии из невозобновляемых источников 
на генерирующих объектах ГПО «Белэнерго» 
и ценой покупки возобновляемой энергии 
с учетом зеленого тарифа. В данном контексте 
О.Ф.Прудникова отмечает, что «средняя цена 
сегодня 1 кВт ч электроэнергии, произведен­
ного на собственных источниках «Белэнерго», 
в 5 раз меньше покупного тарифа от ВИЭ» [13]. 
Вместе с тем использование импортируемых 
невозобновляемых энергетических источников 
вместо возобновляемых значительно увели­
чивает экологические риски, снижает уровень 
энергетической безопасности и не способству­



ет росту энергетической самостоятельности 
Республики Беларусь.

Системный анализ законодательства Рес­
публики Беларусь в области использования 
возобновляемых источников энергии позволя­
ет сделать вывод о том, что на сегодняшний 
день сформированы необходимые правовые

основы развития рассматриваемой отрасли. 
В то же время детальное изучение правовых 
норм позволяет выявить существующие про­
белы, коллизии и иные дефекты правового ре­
гулирования, которые должны быть устране­
ны в целях обеспечения устойчивого развития 
Республики Беларусь.
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Ье§а1 ге§хі1а1;іоп о! іЬе гепелуаЫе епег§у «оигсез и«е іп іЬе КерйЫіс о! Веіагііз
Іп ІЬе агіісіе ІЬеге аге апаІугеД ІЬе іззйез оі ІЬе Іедаі гедйіаііоп апД ІЬе Іедініаііоп оі ІЬе НерйЫіс оі 
Веіагйз оп ІЬе йзе оі гепеч/аЫе епегду зойгсез ІЬе сепігаі ріасе іп ц/ЬісЬ ІЬе Ьач/ оі ІЬе ВерйЫіс оі 
Веіагйз «Оп гепеч/аЫе епегду зойгсез» Іакез. ТЬе айІЬогз поіе ІЬаІ іЬ із Ьач/ сопіаіпз а пй тЬ ег оі 
рго@геззп/е ргоуізіопз. А1 ІЬе з а т е  І іт е  а Деіаііесі зійсіу оі Іедаі п о гт з  аііоч/з из 1о іДепШу ехізііпд 
Іедаі дарз, сопШсІ-оІ-Іац/з апД оІЬег Деіесіз оі Іедаі гедйіаііоп, ц/ЬісЬ зЬойЫ Ье еіітіпаіей  іп огДег 1о 
епзйге зйзІаіпаЫе Дечеіортепі оі ІЬе ВерйЫіс оі Веіагйз.

КеушогДз: Іедаі гедйіаііоп, гепеч/аЫе епегду зойгсез, епегду Іато, ІееД-іп Іагііі, епегду гезойгсез, Іпеі 
ап<4 епегду сотр іех .
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