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ОБЩАЯ 'XAPAKTEPHCfHKA РАБОТЫ

• Актуальность темн исследования. Обеспечеше рационально-■ .
: го пользования, воспроизводства, охрани и защиты лесов предо- : 
тавляет олокную и многогранную гфоб.лему,. включающую ооущеотв-, 

леше комплекса- тахнических, теоао^вррх^-оаш рАахяй-х^вЩ т.'
. ческихг-'сстеотвешт-научных,. 'реологических и организада’овно-; 

правовых мер. ■ :
" ... ■Важюйшйм гарантом их выполнения и в целом ращюналького - 

.. использования-, роспроизводсо;ва, охраны, и  защиты леоов является 
•. .аффективное функционирование управлешм в данной области, ". ;

. Оо времегш-принятия последнего Лесного . кодекса Белорусской- 
ССР июня Д979 г.- общественные, отнбй'ешя в области ирполъяб- V 

■ воина, воспроизводства, охраны и защити-лесов претерпели суще-* - 
ственкые изменения, Рассмотрение леси®;угодйЙ только как ис~ 
точилка древесины и другого сырья' привело к-'катастрбфичёокитл  ̂ ; 
результатам. По статистическим Яйнным №йтз.терс.тва 'лс.сного; хо,- 

. .рякотва в Беларуси осталось 2 , Щ с пелых' лесов, ухудшился: каче- 
.отвейшй. составлесных массивов,- знаадт^ьная часть 'леошго : ■; 
фонда: Гомельской и Могилевской областей; была подвержена енль-.' 

Яному радиоактивном^'заражению. Л: ’. ; : ' v ■ ::
Ирторйя развития и совершенствования--управления д . области 

.использования, ябопроизврдства* Охраны и:'защиты лесов неразрнв-.
С но связана., .на наш в з г л я д о ' »:’•

За т-щпродолштельгщй периодцорла' осуществлений В: IS88-IS80 г г . - 
реформы органов управления дерним хозяйством Беларуси ета' ейо-г . 
тема пришла в несоответствие с новыми•экономичосКюли требовани- 

: ямй.. Прйнятке Верховным.Советом РеспубликиБеларусь за послед- 
,Ш0. годы изменения и допож-юшья к.Кбнститунии, Докларащга ‘ о .



' государственном 'суверенитете Республики Беларусь, законы Бе­

ларуси о -'собственности, аренде, местном самоуправлении, о 

s землей о признании частной собственности на землю, о предприя­

тиях существенно изменили социально-экономическую ситуацию в 

республике, требуют пересмотра функций и системы управления 

лесным хозяйством, совершенствования государственного управле­

ния в области использования, воспроизводства и ’охраны лесов.

Отношения, связанные.-с собственностью на природные объек­

ты и .ресурсы,'в течение семидесяти лет ноизметьо были основаны 

на безраздельном господство государства, сосредоточении в ру- 

ках Ьдного собствёщшка -  Союза ССР,- всех природных богатств. 

Право исключительной государственной собствешисти на леса бы-..- 

до закреплено в  статьях Конституции СССР й обеспечивалось при- • 

родноресурсовым, уголовным, 'адапш отратш ш м , '  гражданским и 

ДРЙтяшотраслнми праВа. Преимущество отдавалось но эк о л о гя ч ео -. 

ким интересам гравдан^' а'Удовлетворению, всё возрастающих но?-- 

требностой'народного хозяйства в древесине.- - -
, ф едставляется, что Ыехашзй управления лесным хоёяйотвом 

неразрывно связан о определением субъекта права: собственности 

на природные ресурсы и , в  особенности» на землю и леса. Зако­

нодательство закрепляет это право', за  Республикой. Беларуоь. ' ' 
Вместе с тем переход к рынку неизбежно ставит вопросо  вовне- ■ 

чеш и земель лесного фонда, лесов в грааданокий оборы , и это 

у ю  сейчас требует приведения системы управления лесным хозяй­

ством в соответствие е новыми экономическими и экологическими 

требовашютй. Если не выработать новый механизм защиты, рыноч­

ные отношения могу привести к  еще более йэдническому исполь ­

зованию леош х ресурсов. В истории есть печальный опыт прива­

тизации лесов в Италии и Республике Польша.



' Теперь уже невозможно правильно и своевременно решать 

эти проблемы на основе традиционных методов, опираясь на прок- 

ш й  опыт, пользуясь старыми мерами. Использование только ста­

рых административных методов при решении усложняющихся задач 

может Привести, как показывает практика^ к отрицательным пос­

ледствиям, которые гораздо проще предупреди'..ь, чем исправить.

Создавшаяся ситуация диктует необходимость разработки 

экономического метода управлешш леоным хозяй ством .

Перестройка экономического механизма, отказ от затратных • 

методов эксплуатации лесов должны обеспечить заинтересован- ; (

ность структуры управления, субъектов лесопользования в эффек-. 

тивном ведении работы до воспроизводству, рационаадому пополь­

зована» и охране лесов, Реализация экономической.концепции уп~; 
равления требует корешого обновления действующего лесного з а -  ; 

конодателБства, устранения в нем многих положений, шоюцих.яр- 

ко. выраженный ведомственный характер.^ '

• • . : Особое внимание необходимо уделить вопросам обеопёчения •' 

контроля в сфере лесьдользодания, вкшочая дозшётрййеский и 

радиометрический'контроль, леоной мониторинг о использованием 

аэрокосмических и наземных методов, Вое это и предопределило • 

выбор настоящей темы исодадовмшя. . : : , :
Пвадмет иоолалсванкя -  оовевшенствованио ОрГанизагоонно- 

правовой основы системы, методов/функций и путей развитая уп­

равления в облаотй использования, воспроизводства, охраны я 
защиты лесов Республики Беларусь в новых социально-экономичес­

ких условиях.; -  ' л
-  комплексный и системный анализ состо-

^ Бронина А .Б ., Красоов 0 .И. Работники леса. -  М.,1990.^3.10.

- 5 .



” я ш я  лесного фонда Беларуси.п правовой.деятельности управля­

ющих структур в области использования, воспроизводства,, ох­

рана-к защиты лесов, рассмотрение данных проблем на стыке а д - ,  

миниотративно-г и экояого-правовой наук1, научное обоснование 

необходимости .соверщэнствова,.ля. скояещ. управления;- разработ­

ка рекомендаций . о совершенствовании действующего законода- .: 

хеяьогвп. . ' \  -

| Коходя из цели исследования,., в'диссертации определены. . 

оледугащке-:.задачи: во-первых, теоретический анализ понятая и 

содержания-управ^ления^ёсшда’Щ ^йетвбмрво-Нтбрьк '.

лсйледованир становления системы' Органов управления в назван-- ... 

ной- области ;в -тротьих;разработт ггравсвых. основ вурномцЧеокрго ' 1 

механизма, в данной области и направлений реформы лесного .за- . . .: •.: 

кoнoдaтeльcтзa, а.-тадрке рекомёндащ по. с.оворшеиствовашш пра-г 

Нового рэхулированг,я лесопользования. в лесах, подвергптсн , •' . 

'радиационюму зарежёт-ш; :в-четвертцх,;'иауч11оеИбосяова1гаэ нё~. 

обходиморти соверщонствЬвашя^сиотемы управления и механизма. .. ; 

ответственности: з.а Нарушение лесного законодательства. . '

■ -V - ,  В 
" процессе' кошлэкеиогр йослёдования иртаОнялись:. диалектйчес-т- 

кий ,. исторетеский, -ахравовбй. ’ сравнительный, аналитический и 
соодологй -еекийНетоды..;': - .. Р -

, ..В основу Диссертации вошли .материалы; съездов народа дх - 

. депутатов, Ворхрвшго Совета Неспубип® Беяарурь, органов 

: дарЧ9а^-'^в,9^ФВа';.и;*щ1^.1юеддарото^ан1й!;' о р у н о в ..' Я- 
.-; ■..Йравовую: основу :сследовашк составляют нормы дшнститу- - 1 

ционйогП права, Декларация Верховного Совета. Республики. Бела­

русь о го'сударотвенном. суверенитете, закон ,гО есботвенности в л 

Росцублике Беларусь", Леоной кодекс Республики Беларусь, з а -



крвд-других р е о ^ б щ к  и рооуларога, .иные подзаконные акты,
. регулирующие отношения в обяарТч управления иопойьэовашом^ • 
у. воспроизводством, '  охраной и  задатойлосов. 

г, ' у Ряд теоретических аояожейий 8 выводов: диссертации о т -  
раются ш  я о о м р н и я  теории .адмшшстратЫйогЬи ..аюябшчеокб»

. го ярада,\на/результаты  исследований философских^ -естествен--.
: ш х  а  Львовых наук, анаш а судебной п^ктййй:Й. йвряоднч.ео1̂ ю : 

печать:
На. форгдаровайие 'поэвдий авторй'большое ветягййе ' оказаш  ■ ■ 

'Труда Ж. воззренан’ учеши-юристов Абрамовича АЛЛ. у Бобыдава А.И, 
г Щ с т о п ш т Т Л ,,  Йоробья Р . А . Т щ т т З Л 1 .у :1 Ъ я а зщ А ,А < ,, 

Дробяэко 0«Г. ,  Крамника А.Н.у Лейзаровэ А,Т. уШртйнрвич И «И * у 
Приходько 1«А..е‘.Сароюгаой B.B. 9 Та1унова E,H«t - Тихини В.Г. , . 
Шябайлояа В.М,, Шкурко В .А .» {Зхо И Д . и других.

:, • Н ау 'тая новтанз яисоэйтапии. дассепташю представляет со - 
/; бой нервов теоретическое иосяедовадае кршйВых Ьойов управле- 

. у к и й  в области ;истл&Е0ш ш я ,:  в 6опро1!Эвсдотш8: рхраш^^;и у .защиты - 
П лесов ;Р е с п у б я ш ; Беларусь^ 1}брбходдмо отметить, что Ш еетоя 
ч , щачитедьНре .чясяораб оту .в  различной ствпш гзаарагавакйрх 

проблемы у 1фавле‘1эдя лвсбпойьзоваш1ём', авторамиукотСршс явшшг- 
f io a j  .даЫоройбхая ^ о е в  Р .К Ц  .Головач В.П .^Горбовой/В .® .,
!7'- ;■ ' '-Йоапйёв- Д '̂Я. .к' \ ->

нов ЖЛ., -lipaocoB 0.F  , Иэшровокий Й .И ., Полоноквя Г .Н .»■ Со- . 
мов.М.JU, Сыроедов И,А, . Цветков Б.Н ,', дахотскда А .В ^ 'ИярВД- 

у сйене А.Д, йдругие./Ш учная новазда.даосерт 
; вашш определяетсяпретздо всего тему что в  Беларуоя йой.тедова- 

ния. такого рода не проводились, в  работе осущеотвлон комплекс- 
нмй анализ ооиовюж вопросов управления йз'екым: хозяйством в 

: йерйед перехода на эконотчэскяо метода хозяйствования во всех 
Л отраслях производства, провозглашения независимости Республики 

; ЙеларубЬ.--ЛуЛ Л -'Л .у/--ЛЛ/Л
Л • Обооношваетоя положение о необходимости корешшх преоб­

разований '■управления лесным хозяйством республики у разрабатн- 
;• даются оономше элемента правового И йкбнбшчеокого мехадазмов 

^>уяравЯемдагЯ исоледудаой облаоти.
Аргументируется даврд о необхОдамоота признания в '°оопуб-

?  .. '



лике Беларусь частной и государственной форм собственности на 
участки лесного фонда.

Обосновывается необходоооть более детального; правового 
•регулирований управления лесамй.подвергшимися радиоактивному 
' заражению.. ; -''I--

Делается вдаод, что производственные лесохозяйственные 
объединения явядайся излишним звеном в системе органов управ-
ления леошм хозяйством Беларуси.

Оббоновышетоя-иёббходвдбат'ь принятия нового Лесного :но~ 
декса Республики Беларусь,.црейлагаетсй редакдая ряда егоса'аюй, ' 
регулирующих отношения, в области управления и контроля лесного 
Хозяйства,- т-л.;..-;- : V<: ' -

Высказаны рекомендации • о 'совершенствовании института бт~ 
Вэтственности за нарушение лебного ‘ законодательства. ,:

• Практическое значение диссертации иУапообашш ее овзулъта- 
тов. Научные-' швода. диссертации могут ..'бить использованы в пра­
вотворческой. деятёльностн крмпетентшх органов, в процессе opi,., 
ранаэации управления., кодй^ации. лесного законодательства .Йщ 

. положейий, изложенных L] дибоертапни,’ вошли'в проекты? Лесного. 
кодекса Реопубгайа? Беларусьj sskojiob Республики Беларусь р0б '■ 
охране акружащей м0 тщт^ветоы'црщрот аа но- . .'

■ нолЦовсчнем, ъщфтявщв'тж м охраной природных ресурсов'',, 
л0 гооударотаешой ею ш жчсор® ©цопвртазе'', Волошщя даоср- 
тщт аонрлмедиеа автором s процесс® -иренодавашш курса в:§ко*'/ 
йш'йчеокое. аравеи 'ас * f « l .  вУцршшш® нря^эдепользовадаеМ ш ' \ 

. охраной окружаювдй »:«*•  :
1 ;д>аш раодаедш отошр?’,,:• ' • --’/У . . ■

Ссгаэ?н1в' аапв1«гм‘Ва^ой'тсй‘ровле5йз оуубликоааш? :а®Тордм •
; э 5йшг© “Вопроом обща!'твёрщ,,шюда^®01<ого враши !а



1 отве о профессорш . А»й,Бобндешм)у учебно-методичоском посо­
бии по курсу "Экологическое право’'» статьях "Оргашзацшг уп­
равления лесным. хозяйством я швде экономические отношоййя", • 
"Вопроей реформы лесного законодательства",тезисах щд&тш-'. 
ний на научных конфереищиях: ’'Респубящсанскойнаучно-практи- 

- кческой ковферендаи ’’Тевдевдоэд Н перопоктив*: развития права й
ооцва&йтйвскоЙ igKrifcwosfti!* (йшск» 1990 г.-); на- ; 

' у чной’ кбиферещдаи, посвященной ^О-летию Бмк^оокбтк^дар- 
' ствешкн.’о университета, цробАеми шдаяьвд-ягии- ■
даарнкх и естественных наукй (Мюкж, 1991 гЛ  г Весадбговдн.о- 
кой научко^драятчеокой. к<ю^е)ййиЩ щ ъ т т  Конотцщ я■;■ 
.БССР и формование правовых. оодрв граадакокош общества а • 
государства” ■; V-

СтшктУта мботы. Дяоойрада" состоит из вводейш» трех 
глав,, зак,пщчеггия, 0ПйС1са ;штератури й нрялоаешя. Структура 
диссартащи обусловлена цельгободе.а дёгаяша иеонедоваг& во- > 
дросн» которые» во мнет® аптора» падостаточ1ш яолно изяоже~ 
ни в других̂  щ ботш^рйсмо^^-йх ыа отыке /вдаидаЬтратщшо--. 
го и эколох'ИчОокого црава« ■■'.-•■■■.. г ;

еОДМАНШЗ РАБОТЫ

. V Во п-ведении обосновывается актуальность т т нсояедова- 
ш н, характеризуется отенеиь paeps Оотайюстя проблемы » форми- 
рувдся доли и зздата тоаодоттт, впрврття'т методологичео- 
кая основа дкоссртащш С: раскршхкатоя тфтт новизна и прак- 

V жчёокая значимость работы» : ' .’
;У / N  В т етаой Углам ■“ "Доотше ресурсы к государствбшгае управ» 

яещга лесным: хозяйством Рве!̂ бщащ-&йруо&й:« аиалкзируетоя



* состояние леозшх ресурсов Республики Беларусь, сопоставляются, 
биологическое понятие леоа» как сложного природногообъшста, 
и характеристгаш цравовой категорий и лес V : Отношение автора к 

- опроделещ® цравовой категории "лер" сводимой '*  оледувдёму.
Лео как объект использования, восцроизводотва и охраны’ - %оть 
природной, среды, ■ нрэдотавлящая собой большую совокупность де­
ревьев, кустарниковой и иных видов растительности в ’своея! раз» 
витии- биологически- взаимосвязанных, произррстающюс на землях 
лесного (бонда, влияющих на мдруж&ЮЩир.' брердг 'на'̂ ряай' тш*''Щййл-
обширном пространство,’ а также имеющих экономическое, зкологи»

J ■ >■адское и. социальное значение.
. При рассмотрении вопросов управления- лесным хозяйством 

. нельзя отмежеваться-от анализа юридичеокого понятия и зпачк» ■ ' 
мости лесов как объекта природопользования,- детальной харак­
теристики лесных ресурсов,- их качественных изменений в зависи­
мо оти от действующего в тот. или . иной периодмехакизма управле­
ния . Выяснение состояния- лесных ресурсов во многом является •. , 
базисом для создания вистещ управления, определения функдао- 

, дальних обязанностей управляемых структур.’
; . .' О уотшовлещгом-частной собственности на землю правомер­
но возникает вопрос ©формах собственности, на . леса ,и лесные 

• реоуров. Автор-нерюделяет мнение, изложенное в проетяо Лер», 
ного кодокса Беларуси, в котором признается право.исключишь» 
ной- -, горударотвенной собственности на леса, При таком решении,. 

, во-норвцк, тттш втш  остается .эодроо о небольших лооных 
. маооивах, кеяорда иехадятря в окружении земель сальокахшяйо?» 
репного назначения» Во-вторых, - непонятно» будут ли находиться 
в частной оеботданноетн леса-,. выращешше ш частнкх малопро-' '

, / дуеттинх зфмде»' В-яретьр, оотаетоя ояфнтнм вопрос о кон- '



' хозных лесах. _  _ _
В этой связи предлагается изложить в законе данное поло- 

: .«ение оледуюпрш образом: "Право собственности на леса в,Рос- 
публике Беларусь выступает в форме государственной, коллектив­
ной к частной собственности". ..

В качестве государственной собственности Республики Бела­
русь выступают леса, находящиеся в ведении государственных ор­
ганов’ лесного хозяйства..

В.коллехиивной, частной собственности находятся участки . 
лесов в составе земель, выделенных (приобретенных) единым мас­
сивом для ведения сельскохозяйственного производства, а такае,’ . 
заращенные (воспроизведенные) ласа ка землях,-находгадихоя. в ■  ̂
коллективной Или частной'cpdeTBejatooTH.

: Государственные» коллективные и чаотнае леса образуют яео~
ной фонд .Республики Беларусь, у .

' У/. В обязательном порядке предлагается распространить дейст­
вия норм, регуадуйрх уровень лбейотботи, спелости й другие . 
характеристики, на все леснао фонды Республики Беларусь, кеэа- 
в ттю  от форм собственности и хозяйствования. ■

Желательно в новом Лесном кодексе Республики Беларусь ис­
ключить выделение третьей группы лесов, учитывая вноовд'Ю плот­
ность населения и практическое отсутствие лесных маооивбв, 
которые были бы преимущественно яредошиачеш для эксплуата­
ционного использования. В токоте изложена предлагаемая редан-.- 
ция статьи. . . '

Управление рассматривается как дрятельшсть государства' 
по оргашзавди рационального использования, воспроизводства ■ 
лесных ресурсов, охраны и защиты лесов» a также по о'кюидчв- 
шяо режима законности в денных отношениях.



Звоящкяоргашзащкншнхформ управления лесным хозяй­
ством воегда-была обуёловиеш как o6iei№HBii№Bi, так'и субь- '

. ективннми процессами. В. зтих аспектах рассматривается право­
вой механизм управлещ1я' исйОльзова1йем,. воснроизводством, ох- ‘ 
ракой и Защитой лесов,. . ; :  ̂ .-

Анализируя раздичдае/точки зрения,•;артор делает вывод, . 
что система органов управшшя леешш хозяйством представля­
ет СОббЙ СОВОШШОСТЬ ОрГаНИЗШр<ОШПИС '#^^ 
рездений,. органов) ,• однородтйс по: своим, задачам, наделенных 
конкретной кошетедаейв 'имеюащ определенное;.место й связи г . 
в .политической системе, направящощахусилия на' осуществление ■ 
основных ущшленчесрк функций.

' Многообразше. реформы ущшйеняеоксго аппарата в изучав- .
’мой области во шогом предопределялись .задачами,̂ .̂вкдввджцр!- ..'' . 
■шея каадш . Я$рйд - Щ & щ т .дйктова- •
, лиоь стремлением': гдакошально согласовывать их- интересы,, обео—’ 
печцвать потребности' производства"-й; населения влесной;щю-: 

■дувдрш/'.-̂  :K : v.;;'v’ v-V:̂  4 v ;
* '£%?ема.,ор;ранов>:уярав?ю^  ̂ урр  ̂ :
В1щ общеотвешьк отнодрЩ1й,неддао т̂ехнетеокого прогресса ,оовер~ ;• 
шэтвбванид пронзводотвешии отношений,появления. новых гоаудар- 
ответа® функцийеояйг#галиаадаи л концентрации лзоного хозяйства, 

й юотояива время государственные ордаш лесного хозяйст­
ва Республики Bmmpyoh образуют систему,. состоящую т  Мише-. •• 
яоретщ йеоиоуй.ховяйот®, иости прювводотвоишх иашш>зяйот- 

:.'̂ «{яшдцас - «eeaeaaiMŝ v/-’. .

"■’завянадвда® у ш о ® » в ,Ш ^ б ^ с а а д ^
' ь?1Т®. а мршйорш^-.нсЩ, Шащ&ттщют щ^ъ^тгвм щсд»' ;

,". рвн^зкоэт'.цешр» ’ ; - Л у.';; Р :Р / .Р :- ;Р- 'х '- - :Л-;.ЛЛЛ.у:;̂ ' ■



На сегодняшний день эта система требует реорганизации. 
Гдаэд нтошя |Г̂ нкш т и ИомпеТетдтя органоа управлений

яеодал хозяйством к пути ий coaepffleHcTBOBaHm't.
Образование суверенного государства; Респубзйка Безшруеь 

привело: к ггорейцому переосмнелекию.ао1вша1йЕй хоЫетептя уи- .
•: равяения лесным.хозяйством»■ котороев пбш.эй "мере отрйшетоя 

на структуре /йяк^^таль-бии йгнеайюйме правового обеепее- 
, яояёнш рационального исполвзойаш1я, \аооотан0пйвпик,' охраот 

нзавдтй яёоов. . ■ : ■■
>■ г; Анализируя различные воззрения, автор делает вывод, что 

ксмпатошдя оршга управления дешпетхозяйсигом црэдставляет 
собойёойо1фр;о'стьуотанрвлшшх бакркодатвйвётном его:щвд и 
обязанностей В: области иопбль'зоваййя, ноепрбйзводртва, .защити./ 
и охраны лQcoв нa o l̂peдeяeIпюî Te|фI!тopшt.̂  '' ' ’ : ' ‘

, Диссертант отрицатолыю относится к вдес шсвядавда . 
тшстерсст, в том цдако я ?£9сногс хозяйстпа  ̂ Игтащдагш, ссш- 

;. даше шести щзризвбДОдаёшйх йвсодозяйётшш:; обаедаокий,
; ■ ишцзавяешюана пераходк даухзйсшюй; система .управления лос- 
: . ним хозяйством респубшм (тйнист0рстЁо̂ а< с̂д1®егш0) , .щ ш ~ ... 

дагню среднего звона - Упраршшй яесмш хозяйств® йоиолш- 
тодьнкх комитетов областных Советов народных депутатов, но - 
привело к аелаомкк результатам.

Зтот вывод соиоввдаотек ш  следувдвх аргументахг 
I .  Прадтадесшг произошла т  ттщ Ш щ я обласишк: управие- 

/ ;ни8/адейад хозМотаом иекош йоаь^ Соае« :
■: Тов̂ народаях депутатов,'̂  раортагозадаи их и щюлздедотзетш 
^ ;л е с^ о зя& тай н Ш с;Щ ^ й 1вшш» Ооотттсш ш й©  оопдопь я  трех- 

звешяя система управления,
8 ,'teapad? ^ейзаодстав|ШН5г лсеодаяйотшщшх нроднрюа’нй



увеличился в 2,5-3 раза.
3. Задачи, поставленные перед производственными лесохо­

зяйственными предприятиями, выполняются лесхоза®!, которые 
являются самостоятельншда юридическими лица®!. X

, 4 /Опрос работников лесхозов дает'основания признать не­
обходимой ликвидацию производственных лесохозяйственных объе­
динений - как лишнего звена, которое поглощает значительные 
финансовые средства и слабо влияет на процесс производства. .

Своеобразие лесных’ресурсов предопределяет специфичность 
функций. А 1к  общность обусловлена принадлоллостыо к единой 

«системе. . ' ■ •' 1
функции управления леоннм хозяйством рассматривался •'

; ца« наиболее палаше, специфические по содоркашш, обособлен- . 
иыо' бсноЕше направления деятельности, воздействующие на ши- •

? рокпй круг лосохозяйственных отношений и связи, составляющие.
, единый хозяйственный Механизм. ■

В сфере управления лесным хозяйством выделяется, ряд, оо- 
новшх;функций: ведение гесударствешюго учета лесов и госу­
дарственного лесного кадастра на территории республики;,осу- '

. ществле1ше-.мо1штор1Я!га лесов; планирование' лесопользования, 
воспроизводства и охраны-лесных ресурсов; установление техни­
ческих стандартов и ограничений-; распределение и перараспре- 
деление лесных ресурсов меиду лесопользователями; организация 
подбора кадрови контроля; разрешение споров о цравё пользова-
ния деенш/и ресурсам!!.В диооертаоди раскрываются особенности'. кавдой фгакцин. . ■ ; -
, В сложившейся ситуации возникает необходимость перехода
к качественно новому-уровню планирования - составлению лесо­
хозяйственных балансов по хозяйствам, предприятия!.!, террито- • 
риальным отш ит» республике в целом. В леоохозяйотвешшх

Х4 ‘ /.



балансах должны указываться наличие, использование и воспро­
изводство лесных ресурсов по количественным, породным и воз­
растим характеристикам. Значительное время пс доведению оп­
тимальной сбаланскровки воспроизводство лесов должно осущест­
вляться опережающими темпами.

Глава третья. ''Основные правовые формы и методы . 
управления лесным хозяйством Республики Беларусь".

Механизм управления лесным хозяйством включает оиотему 
органов, Функции, формы и -методы управления.

Форма управления, лесным хозяйством определяется 1сак; юри­
дический-споооб внутренней организации исполнительной И рас­
порядительной деятельности и внешнего организационного воз­
действия на подгдгаенные структуры.

■ Правовыми .формами управления вступают правотворческая, 
правоприменительная и правоохранительная деятельность органов 
управления'лесным хозяйством. В настоящее время происходит ' 
практически полный пересмотр норм,регулирующих лесные отно­
шения. Министерством лесного хозяйства Республики Беларусь . 
разрабатывается 56 нормативных актов и документов, .регулиру­
ющих' лесные отношения. Наиболее .даяние- из них:. Лесной кодеке 
Ресцублики Беларусь; Положение о-леохозо; Положение о'госу­
дарственной лесной охране; Инструкция о порядке ведения госу­
дарственного учета лесов; Указания о порядке ведения учете; '

. лесонарушэний в лесохозМотвегшнх предприятв̂ с Республики Бе- 
■ ларусь; Технические указания по проведению шшентразиации ;. 
' лесных культур, защитных лесных насаждений й Ф.д. ; . -

■ Отрицательно сказывается на подготовке документов и нор­
мативного , материала,. правового обеспечения исковпривлечение 
к ответственности за. Нарушения лесного законодательства отоут



ctbijq юрадичеокой службы в opraiiax лесного хозяйства. Эго 
• прёдохфедедкрг вывод; о'неойхедаооти изменения-штатного pdc-. 

иио аш и и с о здания юридической олудбн в органах лесного- хо­
зяйства. ■ •'
, Методы у.правлещзя. подразделяются н а г у ■ ;

; 'а)адмшютрат1твшо, т.е , прямой прйдаз даобхозяйсгвен-.
: шис и других органов, обоспечтаовдй. возможносгью гооударст- 
: йёшшго пршувдаш1я;

. Р) эконоКда»10С1Ыёг'а'*Р> создающие.непрЬродствешцгю щур-; 
ржжадю зайнтерэсованйосг» в видотгаивд'предприятиями, рр-> ■:

. гаш;задамй',. трудовйми коиДектаваш!,,,'арраяиаш® решений ор­
ганов управяехшя;' лесохвэльзояашбмжрираной лесного фрвда; 

в) г.юрадьнЬго сг®.1у81йровшпш, которые реализуются как : 
;УЙоррвдой«я1 .-щтэдфш' Шр йооидаш’ел&йЬ̂ р' характера  ̂ так и д 

.форма 'воздёЙствйктш^ нащ№рйоШ:;:'̂  ■' ■■'•■/.•
ГТ ктуа  дшостВ" зтюГ йссдёдойвд^
с переходом к рыкочт&г отношениям. 3 згой свяёц интересным пред­
ставляется вопрос о формировании правовых̂  оовов вкбномячеокого 

моханизма управле1шя.лес1шм хозяйством раньше в лк~
тературе практически. не рассматривался? Эконошч0ский меха- 

- 1ИЗМ; включает; устахсовлежо дасида. вродзйЬдотзешшх H.i>i«o-- 
номических Р^швисшйттак^^ й -друппам лесол» в рам-
кахкоторихдолыно осуществ/штьсхх разаитйе й размепгаше тгро» 
изводите дйщх. сия» а- тают, ответственности лесопользователей’

. за нарушехсй. этих ограничений; создание. оистемн. платежей щ г.. 
' : П0льз6вй1П?ё росами и учет, всех факторов■ при налогообложении!д. 
. удорвдбчмше источников фшгансировашв; до восстановление й : :
. охрапу .лосов.

' : ';а;оном;1чесКйй .метод'уаравйогйм^лесззй!. хоЗяйогвш' вКййча- 
■ Х6



ет оистему платежей: платежи за право пользования лееными. 
ресурсаш; платежи1 за воепрои*йодотво и охрану лёоОв, кото­
рые осуществляются гооударствёЫнымй предприятиями деоного - г, 
хозяйства-.или. хозрасчетным!!, специализированными предприяти- 
ями и организациями; компенсационные платежи за гибель лес­
ных ресурсов или ухудиюние их качества, вызванное деятоль- 

. костью нредгриятий; платежи за выброса-(сброок, размещение); 
загрязненных веществ в пределах лесного фонда: донолнитоль- 
ный налог' р прибыли :фёдприятйй# - использующих идИ реализую- ”;

' щих дрёверину: ;;ш!ф ;̂:й..̂ [в^> .̂'̂ (<жомичвокие оаикции за на- ■ 
рушение правил и норм раци6шзц.ноГо лесопользования; льготы 
.по надотообдаиейю-: ^ ^ р и и яй ; занимающихся вегоета-

■ •; повЛением. леоов,. налогообложения должна
стголу.)в1рошть. ̂ !Я 1'отяь1щ : деятельность предприятий и регио- 

■. нрв‘,. а также цриёвана, обеспечить 'формирование централизован-:
них источников- финансирования■ охраны ;и воспроизводства лес- 

'йах> рЩ ^'ор,;.‘|^!Йадот^&й^^ДУ< %ш и.'Ввла^вь-: "0. налоге 
1 за пользование ахл̂ родаим ресурсами. (экологический на лог)’’, "О.

платеяах за землю"!-, тадры Не. :оберпечивают необходимых, темпов ,-.
; восстановления;'лесных ресурсов.

. ;';^’Д№ '̂ вФ ^ ^ '/71^9ёЩЕв.|рДОф90ВаШвМ''ИчЛОРЩ)ОИ8ВОДОТ~ 
вом леров, тёрйо евязаш .и. ̂ о мяожом зависит от реализации .та- 

•: кого; метода -управления р icau прнвяечеже к ответотвеннооти за 
нарушение лесного законодательства.

... ■ Правовая' 'ртв0тётвеш|Орть й ущавлеши за нарушение лес­
ного вакрнрДательотва'ПррявМетея'каж элемент статуса-суб^-;. 
окта и обтекта управления, как элемент организации процеоса

1 управления, как метод обеспечения фрпшЕоннровамш. оистемн
управлв!гая в единстве целевой деятельности субъекта и объек-

;,V-:TS, ;-;’р S  У
Огветотвешшоть т и  правовой институт представляет со­

бой оойоатгаооть. ыатзркеимш и яроцесоуашшх норм как лее»



кого, так и других отраслей права, обеспечивающих соблюдение 
законности в облаоти использования, воспроизводства, охраны 
и защиты лосов, а таюкё государственной диоципшшы в управле-

. НИИ.' • ■ " •
Независимо от возмещения предприятиями, учреждениями и 

организациями, а также гражданами ущерба, .причиненного ле'со- 
нарушениями, должностные лица предприятий, учреждений, орга­
низаций и граждане, вгагсвшо в совершении указанных лесонару- 
щений,привлекаются в случаях, предусмотренных действующим 
законодательством, к адшнистративко й или уголовной, ответст­
венности.

Предложенные для рассмотрения Верховным Советом Респуб- 
, лшиг Беларусь изменения и дополнения к адшшстративному -и . 
уголовному кодексам в,облаоти ответственности за лесонаруше- 
ш я автоматически увеличивают санквш! уже действующих норм, .. 

,что не может привести к-каким-то кардинальным изменениям.
* Анализ адцшгастративной и судебной практики указывает на 
маяоэффекйгавдю' деятельность органов управления’ и контроля по 
выявлению нарушений лесного законодательства и привлечению1 
виновных лиц к ответственности. Необходимо выработать меха-, 
низм, обеспечивающий заинтересованность структур в^возбузда- 
НШ5 и рассмот̂ етши дел, .связанных!̂  • нарушшшямн за­
конодательства обиспользовании, воспроизводстве, охране и . 
защите лесов. К таким мерам можно отнести:

. во-первых, процентное отчисление от взысканных штрафных 
•санкций'и возмещение ущерба, нанесенного лесному фонду,. ра­
ботникам лесной охрани, управления и контроля, выявившим дан­
ные леоокаруиеши; . .

во-вторых, принятие норы, предусыатриваюс̂ х адманистра-
18



тивцую, уголовную и материальную ответотвешюоть работников 
органов леоной охраны, управления .и контроля, выявивших, но 
не обеспечивших привлечопия к отвотствешюоти виновных в ло~

; сонаругаениях; \
в-третьих, определение размеров возмещения вреда,йри- 

. чиненного лесному хозяйству, и штрафшх оашодгй о учетом икф- ' 
ляциошшх процессов.

Согласно действующему законодательству Республики Бела- 
■ руоь и других республик - членов СНГ,' дела о причинении вре­
да разрешаются в отношеши юридических л!Щ хозяйственными ■ 
(арбитражными) .судами, в отношении физических лиц - рудами

■по меоту жительства ответчика (то есть ища, Причинившего вред) ,' ’ 
что- представляется но совсем .логичным.Целесообразно такие кате­
гории дел рассматривать органа®! по месту, причиною® вреда. При 
рассмотрении перспектив совершенствования управления лесным хо­
зяйствам, в диосортадии выдвигаются следающие положешш. . '

ОргадаЗациошия структура управления использованием, - 
воспроизводством, охраной и запертой лесов должна формировать-- 

•: оя и развиваться так, чтобы обеспечгаалооь эффоктивное гооу- 
; дарственное воздействие, на отношения в области лесопользова­
ния. Нормативные предписания органов у прав лен.чя,. лесным хозяй- 

; отв.0м в пределах, их компетенции* .обязательны для испо'чюшя 
все®! №Шиоте.рства?н1> ведомствами,, предприятиями, организаци- ; 
ямя; гршкданамй .рой^гбл^й, Выполнение намеченных экологичео- р. 
ких, преобразований и мероприятий 'требует приведения в дейст- ; 
вио системы правовых, экономических и других рычагов, обеспе­
чивающих эффективное управление лесопользованием. Часть эле- 

. ментов стой оиотемн должна быть создана .заново на основе при- .
. 1щтнх » последнее, время законодательных актов Республики Бе­

ларусь , с учетом разделения компетенции республиканских и
19 ■'



мастных структур, .их прав и ответственности, перехода произ- 
: 'водотва к ршочйш: отношжя»).

Характер сххотетуправшшялеснш хозяйством и органи- 
• зациошше цринхвты ее: построения обусловливаются нрозде всего, 

оущеотвущей формой собственности на леса и земли лесного фон­
да, по лигичеркрй системой общества, уровней научгю-тезаншс- 
кого развития и.йрактвдеокода.воплощешя ётххх л идей. ■

Переход к рйХку неизбежно отавит зопроо о ворлэчошш зе- 
. мель лесного фонда* лебов в гражданский обррЬт, что требует 
приведения ' бистемН управления леохшм Хозяйством. ;в соответствие 

..1уо;йоващ''экбйо^ требоданиямй, •.
Правовоеобзопечэщю "иепользопа!ШЯ,воспроизводоТва,ох- 

: раны и без, учета тес-
lxefcuefi экблошчеокбй/дааимоовязй их с 'ш ЦмЙ^отй^^Й1̂ ' 
общеотВаш.;‘Йоэтбй$;^  кощепеди нового

; реслубликанохгеНо зййбхходатвдаотва о траотитОльном хдаро могли 
> бы составить следуйЩйв положенйяг,. /'л";' v ‘ у
■ ЧОбшхтом’ионе , охраны и защи­
ты является раститольшймир как хштотриробанний объект; •
пользование раетительдам; миром неразрывно с войфоизводством;

; защитой и охраххбйуохранараститвльного мира требует ооотзет- ; 
ствующей струз^рн улраПлехйй, контроля и мойиторинга; суще­
ственный условием действенности охраны растительного мира яв­
ляется сочетание зконо^еохогх, адмхшко^ативннх мехащхзмов й 

- методов морадайбго- етхедшровашя в управлении; обязанность 
каждого субъекта ^ возмещёше матерйалшого, морального и со- 
вдаданого вреда , 1ф!ХЧ11нбйкогО йенадлвуа1Щ!Ь! иепользованием рас- 
'тигельного шфа;; обеспечехше и правовые гарантхш участия граж-- 
дан и общественности в бгсране растительного мира ,



Данные положения могут предопределить структуру кодекса 
об охране н использовании растительного мира.

Законом б предприятиях в Рес1§гблике Беларусь закрепляют*-. 
оЯ общеразрешительные принципы вравововр регулирования, поло- 

.женные в основу одределения правосубъектности предприятия, как 
основного производственного; звена, которое осуществляет- любые ' 
виды хозяйственной деятельности, не запрещенные законом.

Право яеоопользоваШ1Я, использование растительного мира • 
должно иметь •диаметрально Нротщоположныйхарактер. Все . зал- ;; 
ращено кроме того,, что разрешено, то есть носит строго разре­
шительный характер. По мнению автора, будет оправдываться го­
сударственное регулирование.владения, использования и распо­
ряжения 'лесным фондом* Леса,. переданные  ̂частную собствен- 
ность,*'-аренду, внраврндме.н  ̂'̂ алрйр_0|й(®ф|̂ ^:_ землях, будут 
подчиняться общему правовому рейиму с .определешшми ограииче- 
ниями в праве -распоряжения, налагаемнми государством, о. целью 
недопущения хищнического уничтожения,’ создашя экологического ;

, дисбаланса. - - ; ? • . .
; . Важюйпш'вопроссм.̂ лпетоя рпредолеще и-законодатель- 
ное закрепление, правового статуса, земель' и. растительности 
подверпаихоя воздействию радиаций.. ;  :

Представдяетоя, что правовой .механизм управления исполь­
зованием лесов и. нйлеоной;рао.тйтейноеЕИ,;- подвергшихся' возк о 

действию .радиация," должен иредасштрнвать i нратррии опраде-. 
-дери йшяоадеокой опаоноетй территорий ра^оантивного зав- : 
радненияг-.пбредок даъя^я Ршошчебки опасных площадей лео- - 
ной, в нелеоной .раожелБноещ® из: ^надрдства 'й дользоваедяг л 
дйфферешщащт видов -иояьвовйвия. растительным миром и ограни­
чений хозяйственной деятельноотв^гтфуг. субъектов, владеющих,



пользующихся и распоряжающихся лесами идрухйм растительным 
миром на зазфязненнюс, радиацией. территориях; правила .воёме-̂  ■ 
щеник вреда у нриПююПного лесному хозяйству , землевладельцам 
и зомлепользователяь! прй' йзъят'вд' нз’ оборота-лосных рооуроОв в'Ч 
связи с установлением:' особого режима; порядок й условия ; пе­
редали Сельскохозяйственных земель дяяоблеоешя; юридическую 
■ ответственность за нарушение установленного лесоозфанного, ре- 
жгала на :загрязней1шх территориях. ,'; -'

Ч В заютчшата .ейоомузпгооваш основные , выводи диОоевтаци-» 
ониого идедсдовашй:. /" ; V-:V4;.4 ' : v
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