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Современное состояние отраслей юридиче­
ской науки, предметом которых являются об­
щественные отношения по поводу объектов 
природной среды в различных проявлениях 
(от ведения хозяйственной деятельности и до 
охраны и обеспечения безопасности), позво­
ляет говорить о самостоятельной научной 
школе, основоположником которой стал член- 
корреспондент НАН Беларуси, доктор юриди­
ческих наук, профессор Николай Васильевич 
Сторожев. Без руководства и личного участия 
Н.В.Сторожева невозможно представить себе 
правовую науку Беларуси на протяжении по­
следних сорока лет. Аграрное, экологическое 
и природоресурсное право как отрасли юри­
дической науки в своем развитии прочно свя­
заны с его именем.

Николай Васильевич в 1994 году возглавил 
кафедру экологического и аграрного права 
юридического факультета Белорусского госу­
дарственного университета и был ее заведую­
щим вплоть до самой смерти в 2004 году. 
Профессор Н.В.Сторожев был основателем 
и бессменным руководителем Института госу­
дарства и права НАН Беларуси, правопреем­
ником которого в научном плане стал Инсти­
тут правовых исследований Национального 
центра законодательства и правовых исследо­
ваний Республики Беларусь. Кафедра эколо­
гического и аграрного права юридического 
факультета Белорусского государственного 
университета и Национальный центр законо­
дательства и правовых исследований Респуб­
лики Беларусь — два научных центра, являю­

щихся проводниками научных и образова­
тельных идей в областях экологического, 
природоресурсного и аграрного права.

Ученики и соратники Николая Васильеви­
ча Сторожева выступают продолжателями на­
учных идей, заложенных еще в 70-е годы 
XX века, формируют и развивают новые ин­
новационные направления правового обеспе­
чения охраны окружающей среды и экологи­
ческой безопасности, рационального (устойчи­
вого) использования природных ресурсов, 
аграрной политики государства и продоволь­
ственной безопасности общества.

К  основным направлениям научных иссле­
дований школы в области экологического, при­
родоресурсного и аграрного права относятся 
следующие:

• правовая охрана окружающей среды
и обеспечение экологической безопасности;

• правовое регулирование рационального
(устойчивого) использования природных ре­
сурсов;

• правовое регулирование земельных от­
ношений;

• правовое обеспечение аграрной политики
государства и продовольственной безопасно­
сти общества;

• правовое обеспечение устойчивого раз­
вития сельских территорий.

С начала 90-х годов активно проводились 
научные исследования по широкому спектру 
вопросов, касающихся природоресурсного, 
аграрного и экологического права.
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Вклад в развитие науки экологического 
права значительно укрупнен благодаря весо­
мым исследованиям государственного управ­
ления в области охраны окружающей среды, 
проблем правового положения физических 
лиц в экологических правоотношениях, изуче­
нием экологической функции государства и по 
иным вопросам,

В результате совместных проектов 
с ПРООН в 1999 году опубликовано пособие 
«Международно-правовая охрана окружаю­
щей среды и права человека», авторами кото­
рого являются С.А.Балашенко и Т.И.Макаро- 
ва [1]. В нем отражены общие подходы к про­
блеме «человек и природа», раскрыты неотъ­
емлемые права человека, источники между­
народного права окружающей среды, пробле­
мы международно-правового сотрудничества 
в области охраны окружающей среды, 
В 2000 году вышло в свет практическое посо­
бие «Право на благоприятную окружающую 
среду (как его защитить?)» коллектива авто­
ров С.А.Балашенко, Т.И.Макаровой, Е.В.Лаев- 
ской [2]. Оно содержит примеры практики 
применения законодательства по защите эко­
логических прав граждан, приложения, позво-

ний» [5], опубликованной в 2003 году рассмо­
трены вопросы правового обеспечения участия 
общественности в принятии экологически зна­
чимых решений, приведен анализ законода­
тельства Республики Беларусь с позиции со­
ответствия его нормам Конвенции о доступе 
к информации, участии общественности в про­
цессе принятия решений и доступе к правосу­
дию по вопросам, касающимся окружающей 
среды (Орхусской). Монография «Эколого­
правовой статус граждан Республики Бела­
русь» [6] посвящена проблемам правового по­
ложения человека во взаимодействии с окру­
жающей средой, в ней исследуются аспекты 
правового статуса гражданина, наделенного 
как правами и обязанностями в области охра­
ны окружающей среды, так и объемом право­
мочий в сфере использования природных 
ресурсов. Совокупное рассмотрение прав 
и обязанностей граждан, установленных зако­
нодательством в области охраны среды и ис­
пользования природных ресурсов, представ­
ляет собой системное исследование эколого­
правового статуса гражданина как субъекта 
экологических правоотношений. В 2008 году 
автором защищена докторская диссертация
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ляющие помочь пользователю узнать и защи­
тить экологические права.

В монографии профессора, доктора юри­
дических наук С.А.Балашенко «Государствен­
ное управление в области охраны окружаю­
щей среды», изданной в 2000 году, исследуют­
ся место и роль государственного управления 
в области окружающей среды, рассматрива­
ются правовые и организационные основы 
управления в указанной области, на конкрет­
ном правовом материале освещается механизм 
охраны природных объектов и ресурсов, рас­
сматриваются вопросы межгосударственной 
координации в области охраны окружающей 
среды [3].

В 2005 году коллективом ученых Е.В.Лаев- 
ской, В.Е.Лизгаро, Т.И.Макаровой подготов­
лен научно-практический комментарий к За­
кону Республики Беларусь от 26 ноября 
1992 года «Об охране окружающей среды» 
в редакции Закона Республики Беларусь 
от 17 июля 2002 года, в котором приводится по­
статейное комментирование правовых норм 
Закона [4].

Весомое развитие белорусской эколого­
правовой науки осуществлено благодаря про­
фессору доктору юридических наук Т.И.Ма­
каровой. Так, в монографии Т.И.Макаровой 
«Правовое обеспечение участия общественно­
сти в принятии экологически значимых реше-

«Теоретические проблемы правового положе­
ния физических лиц в экологических правоот­
ношениях» [7], в которой отражены научные 
положения многолетних творческих трудов. 
В 2010 году Т.И.Макаровой подготовлена моно­
графия «Правовые основы устойчивого разви­
тия на местном уровне» [8].

Профессором, доктором юридических наук
Н.А.Карпович в монографии и докторской 
диссертации освещено содержание экологиче­
ской функции государства, раскрыты теорети­
ческие проблемы ее реализации. Изложена 
концепция реализации экологической функ­
ции государства на современном этапе, осно­
вывающаяся на принципиально новом понима­
нии указанной функции. Сформулирована 
теоретико-правовая модель системы органов 
белорусского государства, реализующих его 
экологическую функцию, внесены предложе­
ния по совершенствованию правового и орга­
низационного обеспечения реализации эколо­
гической функции государства [9—11].

Разрабатываемые в рамках научной шко­
лы области исследований соответствуют прио­
ритетным направлениям научной и научно- 
технической деятельности в Республике Бела­
русь в области правовых наук, что позволяет 
поддерживать на высоком уровне научный 
и научно-практический потенциал проводи­
мых исследований. В 1999 году Н.А.Шингель
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представлено научное исследование правовой 
охраны окружающей среды городов [12], 
В.Е.Лизгаро — исследование правового режи­
ма особо охраняемых природных терри­
торий [13] и защищены -кандидатские дис­
сертации. В 2002 году И.П.Кузьмич изучено 
правовое регулирование сельскохозяйствен­
ных производственных, кооперативов как орга­
низационно-правовой формы ведения сельско­
хозяйственного производства [14], И.С.Шах- 
рай — право специального лесопользова­
ния [15—17], за научные исследования авторам 
присуждены ученые степени кандидатов юри­
дических наук.

Высокий уровень проводимых научных ис­
следований позволяет осуществлять дальней­
шие научные разработки молодыми учеными 
при руководстве и поддержке высококвали­
фицированных профессоров, имеющих бога­
тый научный опыт и внесших значимый вклад 
в развитие юридической науки. Так, имеются 
научные исследования в области экологиче­
ского права, посвященные правовому режиму 
национальных парков (А.А.Жяоба) [18], право­
вому обеспечению экологической экспертизы 
(О.В.Мороз) [19], правовому обеспечению уча­
стия общественности в принятии экологически 
значимых решений (Н.С.Губская) [20], право­
вому регулированию лицензирования в обла­
сти охраны окружающей среды (Т.В.Рогож- 
кина) [21], рекреационному природопользова­
нию (Л.А.Самусенко) [22]; земельного права, 
касающиеся правового режима земель про­
мышленности, транспорта, связи, обороны 
(В.В.Саскевич) [23], правового регулирования 
ограничений и обременений прав на земель­
ные участки (О.А.Хотысо) [24—28] и др. Дости­
жения научной школы Н.В.Сторожева при­
знаны ведущими учеными зарубежных стран, 
в том числе Российской Федерации, Украины, 
Республики Казахстан.

В последнее время специалистами подго­
товлены монографии «Правовые проблемы обес­
печения устойчивого развития сельских тер­
риторий и эффективного функционирования 
агропромышленного комплекса» (И.П.Кузьмич 
и другие авторы) [29]; «Право рекреационного 
природопользования» (Л.А.Самусенко) [30]. 
В 2015 году коллективом авторов С.А.Бала- 
шенко, Т.И.Макаровой, В.Е.Лизгаро, О.В.Мо­
розом подготовлена монография «Правовые 
механизмы охраны окружающей среды». 
Научная новизна проведенного исследования 
заключается в выявлении факторов и законо­
мерностей, обусловливающих формирование 
правовых институтов экологического права 
и их трансформацию в правовые механизмы 
охраны окружающей среды и обеспечение 
экологической безопасности; определении со­
держания организационно-правового механиз­
ма охраны окружающей среды, реализующего

экологический императив; уточнении струк­
туры экономического механизма охраны окру­
жающей среды в законодательстве и выявле­
нии тенденций его развития; разработке 
элементов механизма эколого-правового регу­
лирования, имеющих идеологическое содер­
жание; определении правового моделирования 
как метода формирования эколого-правового 
механизма; обосновании публично-частного 
партнерства в качестве приоритетного направ­
ления совершенствования механизма эколого- 
правового регулирования и формирования но­
вых правовых инструментов охраны окружа­
ющей среды. Новым в науке экологического 
права является разработка понятия «экологи­
ческое сопровождение хозяйственной и иной 
деятельности» как комплексной процедуры, 
обеспечивающей непрерывный процесс учета 
экологического фактора на различных стади­
ях хозяйственной деятельности, и определе­
ние его содержания.

В 2015 году научным коллективом в соста­
ве С.А.Валашенко, И.П.Кузьмич, Н.А.Шингель, 
В.В.Саскевич в научно-исследовательской ра­
боте «Правовое обеспечение систематизации 
законодательства в области животноводства» 
осуществлен комплексный анализ законода­
тельства на предмет возможной систематиза­
ции норм в едином нормативном правовом 
акте в области животноводства; представлена 
экспертно-правовая оценка структуры пред­
ложенного кодифицированного акта регулиро­
вания продуктивного и непродуктивного ж и­
вотноводства. Результаты научного исследова­
ния определяют направления дальнейшего 
развития науки аграрного права и совершен­
ствования законодательства, могут быть ис­
пользованы при разработке, нормативных пра­
вовых актов, в процессе преподавания курсов 
аграрного и природоресурсного права.

Научная школа продолжает свое развитие, 
что подтверждается публикациями в различ­
ных изданиях, в том числе зарубежных, ис­
следованием новых актуальных направлений, 
касающихся неизученных вопросов [31-36].

В настоящее время научная школа объе­
диняет трех докторов и девятнадцать канди­
датов юридических наук. Активно ведется 
подготовка научных и научно-педагогических 
кадров. Разработки ученых, входящих в науч­
ную школу Н.В.Сторожева, востребованы на 
уровне государственного управления, нормо­
творческой деятельности и правопримени­
тельной практики. Научные исследования 
школы осуществляются по научной специаль­
ности 12.00.06 -  земельное право; природоре­
сурсное право; аграрное право; экологическое 
право.

По решению Правления Российского эко­
логического союза, Евразийского научно-ис­
следовательского института проблем права,



Московской инициативы в развитие междуна­
родного права окружающей среды в 2014 году 
издана Антология интерэкоправа, в которой 
отражены вопросы правовой охраны окружа­
ющей среды, правового режима рационально­
го использования природных ресурсов, аграр­
ные и энергетические отношения в мире и за 
рубежом. Антология интерэкоправа содержит 
сведения о юристах-экологах, в том числе уче­
ных белорусской научной школы, специализи­
рующихся в области правовой охраны окру­
жающей среды, таких как: Балашенко Сергей 
Александрович, Карпович Наталья Алексан­
дровна, Макарова Тамара Ивановна, Лизгаро 
Виктория Евгеньевна, Хотько Ольга Алексан­
дровна [37].

Научный коллектив активно работает над 
совершенствованием действующего экологи­
ческого, земельного, аграрного законодатель­
ства, тесно сотрудничает с Национальным 
собранием Республики Беларусь, Националь­
ным центром законодательства и правовых 
исследований Республики Беларусь, Мини­
стерством природных ресурсов и охраны окру­
жающей среды Республики Беларусь. Сотруд­
ники принимают активное участие в подготов­
ке законопроектов, в том числе законов 
Республики Беларусь «Об охране окружаю­
щей среды», «О растительном мире», «О госу­
дарственной экологической экспертизе», 
«О крестьянском (фермерском) хозяйстве», 
Кодекса Республики Беларусь о земле и дру­
гих законодательных актов. Экономический 
эффект многолетней и плодотворной научно- 
исследовательской работы состоит в том, что 
результаты исследования способствуют повы­
шению результативности охраны окружаю­
щей среды и обеспечению экологической безо­
пасности, оптимизации расходов на проведе­
ние природоохранных мероприятий.

Особое внимание уделяется совершенство­
ванию учебного процесса и подготовке науч­
ной и учебной литературы в области экологи­
ческого, земельного и аграрного права. Издан 
ряд учебных пособий по экологическому 
праву, земельному праву, аграрному праву. 
На Международном отраслевом конкурсе 
изданий для высших учебных заведений 
«Университетская книга-2014: социально-гу­
манитарные науки», проходившем в г. Казани 
(Российская Федерация), учебное пособие 
«Экологическое право» награждено дипломом 
как лучшее издание по юриспруденции [38]. 
Впервые в Республике Беларусь ведущими 
специалистами подготовлено к изданию учеб­
ное пособие «Природоресурсное право», кото­
рое в ближайшее время прочно войдет 
в образовательный процесс на юридическом 
факультете Белорусского государственного 
университета и других вузов, осуществляю­
щих подготовку юристов.

В рамках международного научного обме­
на преподаватели кафедры принимают уча­
стие в экспертизах диссертаций, оценивают 
результаты диссертационных исследований 
зарубежных коллег. Ведется работа по под­
готовке научных кадров высшей квалифика­
ции не только для Республики Беларусь, 
но и других государств, в частности, осущест­
вляется подготовка соискателей из Республи­
ки Казахстан.

Благодаря слаженной работе специалистов 
научной школы успешно функционирует ст у­
денческий научный кружок по экологическо­
му праву, аграрному праву, земельному праву. 
Участники кружка выступают с сообщениями 
и докладами на университетских, республи­
канских и международных конференциях, 
принимают участие в конкурсах студенческих 
научных работ.

В 2013 году был создан и продолжает дей­
ствовать филиал кафедры экологического 
и аграрного права юридического факультета 
Белорусского государственного университета 
на базе республиканского унитарного пред­
приятия «Минское городское агентство по го­
сударственной регистрации и земельному 
кадастру». Наличие филиала кафедры обес­
печивает организацию и проведение практи­
ческих занятий, прохождение учебной и про­
изводственной (преддипломной) практики 
студентов, предоставляет дополнительные 
возможности по распределению выпускников 
кафедры.

В рамках функционирования научной 
школы в области экологического, природоре­
сурсного и аграрного права организованы 
ряд конференций и круглых столов, по ре­
зультатам которых изданы сборники науч­
ных трудов [39; 40]:

• международная научно-практическая
конференция «Современные тенденции право­
вого регулирования экологических отноше­
ний», г. Минск, 26—27 апреля 2013 г.;

• круглый стол «Экологические права граж­
дан: теория и практика», г. Минск, 22—23 апре­
ля 2014 г.;

• круглый стол «Правовое обеспечение
устойчивого развития», г. Минск, 16—17 октя­
бря 2014 г.;

• международный круглый стол «Наука
экологического, природоресурсного и аграрно­
го права. Правовые механизмы охраны окру­
жающей среды», г. Минск, 5~6 ноября 2014 г.

Представителями научной школы осу­
ществляются совместные исследования с На­
циональным центром законодательства и пра­
вовых исследований Республики Беларусь, 
Министерством природных ресурсов и охраны 
окружающей среды Республики Беларусь, 
Министерством сельского хозяйства и продо­
вольствия Республики Беларусь, Министер­
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ством лесного хозяйства Республики Бела­
русь, Советом Республики Национального 
собрания Республики Беларусь, Верховным 
Судом Республики Беларусь, Гродненским 
государственным университетом им. Я.Купа- 
лы, Гомельским государственным универси­
тетом им. Ф.Скорины, Гомельским государ­
ственным технологическим университетом 
им. О.Сухого, Брестским государственным 
университетом им. А.С.Пушкина в рамках 
совместных научных исследований.

Представители научной школы осущест­
вляют научное взаимодействие с ведущими 
научными организациями стран СНГ, в том 
числе Институтом государства и права РАН, 
Институтом законодательства и сравнитель­
ного правоведения при Правительстве Россий­
ской Федерации, Институтом государства 
и права им. В.М.Корецкого НАН Украины, 
Киевским национальным университетом им. 
Тараса Шевченко, Национальным универси­
тетом биоресурсов и природопользования 
Украины, Харьковской юридической академи­
ей им. Я.Мудрого. В 2014 году доктор юриди­
ческих наук, член-корреспондент Националь­
ной академии правовых наук Украины, про­
фессор кафедры экологического права 
юридического факультета Киевского нацио­
нального университета имени Тараса Шевчен­
ко Балюк Галина Ивановна прочитала курс 
лекций «Правовое обеспечение безопасности 
на территориях радиационного загрязнения» 
в магистратуре юридического факультета 
Белорусского государственного университета.

Области научных исследований и разрабо­
ток научной школы в сферах экологического, 
земельного, природоресурсного и аграрного 
права соответствуют приоритетным направле­
ниям научной и научно-технической деятель­
ности в Республике Беларусь в области право­
вых наук. Научная школа на высоком уровне 
поддерживает научный и научно-практиче­
ский потенциал правовой науки, ее достиже­
ния в областях правовой охраны окружающей 
среды и обеспечения экологической безопас­
ности, правового регулирования рационально­
го (устойчивого) использования природных 
ресурсов, правового обеспечения аграрной 
политики государства и продовольственной 
безопасности общества признаны ведущими 
учеными зарубежных стран.

Основные научные результаты:
в разработаны научно-правовые основы 

управления в области охраны окружающей 
среды;

* научно обоснована эколого-правовая кон­
цепция как научная основа правового регули­
рования экологических отношений;

• определен правовой статус физических
лиц в экологических отношениях (эколого­
правовой статус) в качестве системообразую­
щей категории экологического права;

• разработаны научные основы системати­
зации экологического законодательства;

• разработаны научные основы экологиче­
ской функции государства;

• разработаны научные и прикладные ос­
новы ведущих институтов экологического пра­
ва: экологический контроль, мониторинг окру­
жающей среды, лицензирование в области 
охраны окружающей среды, экологическая 
экспертиза, экологическое страхование, фи­
нансирование природоохранной деятельности, 
обращение с отходами; особо охраняемые при­
родные территории; правовая охрана окружа­
ющей среды населенных пунктов;

• разработаны научные и прикладные
основы институтов природоресурсного права 
таких, как специальное лесопользование; 
правовой режим земель промышленности, 
транспорта, связи и энергетики; экономиче­
ское обеспечение и рациональное использова­
ние земель; ограничения и обременения прав 
на земельные участки; рекреационное приро­
допользование;

• научно обоснованы организационно-пра­
вовые формы сельскохозяйственной деятель­
ности;

• разработано понятие «экологическое со­
провождение хозяйственной и иной деятель­
ности» как комплексной процедуры, обеспе­
чивающей непрерывный процесс учета эколо­
гического фактора на различных стадиях хо­
зяйственной деятельности, и определено его 
содержание;

• осуществлен комплексный анализ зако­
нодательства на предмет возможной система­
тизации норм в едином нормативном правовом 
акте в области животноводства.

Наиболее значимыми научными разра­
ботками являются следующие:

• разработано Руководство о порядке орга­
низации и проведения проверок соблюдения 
законодательства об охране окружающей сре­
ды и рациональном использовании природных 
ресурсов;

• обоснована концепция оптимизации
Национальной системы мониторинга окружа­
ющей среды Республики Беларусь и подготов­
лено Положение о Национальной системе мо­
ниторинга окружающей среды в Республике 
Беларусь (утверждено постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 14 июля 
2003 г. №  949);

• разработан раздел Национального плана
действий по рациональному использованию 
природных ресурсов и охране окружающей 
среды Республики Беларусь на 2006—2010 годы 
(утвержден Указом Президента Республики 
Беларусь от 5 мая 2006 г. №  302);

• разработан проект Закона Республики
Беларусь «О внесении дополнений и измене­
ний в Закон Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды» по вопросам экологиче-



ской информации и возмещения экологическо­
го вреда» (принят в 2007 году);

• подготовлен проект правового классифи­
катора, обеспечивающего оптимальное постро­
ение законодательства по отраслям, целост­
ность и согласованность правовых норм;

• разработан проект Закона Республики
Беларусь «О внесении дополнений и измене­
ний в Закон Республики Беларусь «Об охране 
окружающей среды» (принят в 2010 году);

• разработаны рекомендации по совершен­
ствованию законодательства в области право­
вого обеспечения устойчивого социально-эко­
номического развития Республики Беларусь 
(2010 год);

® разработан проект Закона Республики 
Беларусь «О внесении изменений и дополне­
ний в законодательство Республики Беларусь 
по вопросам участия общественности в приня­
тии решений по видам деятельности, касаю­
щимся окружающей среды, и доступа обще­
ственности к информации» (2013 год);
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