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Введение. Возмещение вреда, связанного 
с негативным воздействием на окружающую 
среду, является важнейшим элементом эко­
номического механизма ее охраны. Любая 
хозяйственная и иная деятельность влияет 
на состояние окружающей среды и в той или 
иной степени причиняет ей вред. Пределы 
разрешенного воздействия определяются 
экологическим законодательством Республики 
Беларусь и реализуются на практике путем 
установления нормативов допустимого воз­
действия на окружающую среду, лимитов 
на природопользование, выдачи разрешитель­
ных документов и иными способами.

В случаях превышения указанных норма­
тивов и допущения иных нарушений законо­
дательства встает вопрос о возмещении вреда, 
причиненного окружающей среде, отдельным 
ее компонентам, природным ресурсам. Особен­
ностью рассматриваемой сферы является то, 
что негативные последствия для окружающей 
среды могут быть отдаленными, проявляться 
через продолжительный период времени.

Вследствие наличия экологических системных 
взаимосвязей составных частей природы такие 
последствия могут приобретать значитель­
ные масштабы, а также повлечь причинение 
вреда жизни и здоровью граждан, имуществу 
граждан и юридических лиц.

Отметим, что исследованию проблем воз­
мещения вреда, причиненного окружающей 
среде, в том числе связи с иными видами 
ответственности, в отечественной юридической 
науке уделяется значительное внимание [1-7]. 
При этом, на наш взгляд, ряд правовых проб­
лем в данной сфере на сегодняшний день так 
и остается нерешенным. Их анализ и является 
предметом настоящего исследования.

Основная часть. Согласно ст. 1 Закона Рес­
публики Беларусь от 26.11.1992 № 1982-XII 
«Об охране окружающей среды» (далее -  За­
кон) вред, причиненный окружающей среде, -  
имеющее денежную оценку отрицательное 
изменение окружающей среды или отдельных 
компонентов природной среды, природных
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или природно-антропогенных объектов, вы­
разившееся в их загрязнении, деградации, ис­
тощении, повреждении, уничтожении, неза­
конном изъятии и (или) ином ухудшении 
их состояния, в результате вредного воздей­
ствия на окружающую среду, связанного 

| с нарушением требований в области охраны
окружающей среды, иным нарушением зако- 

| нодательства Республики Беларусь.
Обязанность по возмещению рассматрива- 

I емого вида вреда является одновременно
мерой ответственности его причинителя, 
правовым средством защиты государствен­
ных, общественных интересов, интересов 
юридических и физических лиц, а также 
способом обеспечения права граждан на бла­
гоприятную окружающую среду [8, с. 244]. 
Функции данного правового института со- 

1 стоят также в предотвращении экологиче­
ских правонарушений, связанных с осуществ- 

I; лением хозяйственной и иной деятельности
[9, с. 2]. Все большее значение приобретают 

js вопросы правового регулирования возмеще­
ния экологического вреда в связи с необхо­
димостью обеспечения устойчивого разви- 

! тия общества.
Учитывая такое многогранное значение

института возмещения вреда, причиненного
' окружающей среде, несомненно, важно фор-
] мирование единообразной практики со сто-
I роны уполномоченных государственных ор-
] ганов, устанавливающих факт причинения
} вреда, рассчитывающих его размер, предъяв-
I ляющих причинителю требование о добро­

вольном возмещении, а также судов.
Порядок возмещения вреда, причиненного

окружающей среде, существенно отличается
от возмещения имущественного вреда. Ука­
занная специфика проявляется в закреплении
специальных правил установления факта
причинения вреда, предъявления требования
о возмещении такого вреда, критериев выде­
ления круга субъектов, несущих ответствен­
ность в виде возмещения вреда независимо
от вины, и др.

Вопросы установления факта причинения
вреда, исчисления его размера и предъявления
требования о возмещении вреда, причинен­
ного окружающей среде, урегулированы За­
коном (ст.ст. 101-1014), постановлением Совета
Министров Республики Беларусь от 11.04.2022
№ 219 «О таксах для определения размера воз­
мещения вреда, причиненного окружающей
среде, и порядке его исчисления» (далее -

постановление № 219) и утвержденным им 
Положением о порядке исчисления размера 
возмещения вреда, причиненного окружающей 
среде, и составления акта об установлении 
факта причинения вреда окружающей среде 
(далее -  Положение).

Гражданское законодательство к рассмат­
риваемым отношениям может применяться 
субсидиарно -  при отсутствии специальных 
эколого-правовых норм, что следует из ч. 5 
п. 1 ст. 1 ГК, в силу которой земельные 
отношения, отношения по использованию 
других природных ресурсов и охране окру­
жающей среды регулируются гражданским 
законодательством, если законодательством 
об охране и использовании земель и другим 
специальным законодательством не преду­
смотрено иное.

В частности, существенно различаются 
подходы экологического и гражданского за­
конодательства к определению субъектов, 
деятельность которых создает повышенную 
опасность, и как следствие, несущих ответ­
ственность в виде возмещения вреда незави­
симо от вины.

Так, ст. 948 ГК определяет деятельность, 
создающую повышенную опасность для окру­
жающих, посредством неисчерпывающего 
перечисления признаков такой деятельности 
(использование транспортных средств, ме­
ханизмов, электрической энергии высокого 
напряжения, атомной энергии, взрывчатых 
веществ, сильнодействующих ядов и т. п.; 
осуществление строительной и иной связан­
ной с нею деятельности и др.).

В свою очередь, ст. 1012 Закона предусмот­
рены особенности возмещения вреда окру­
жающей среде, причиненного юридическими 
лицами или индивидуальными предприни­
мателями, осуществляющими экологически 
опасную деятельность, то есть деятельность, 
отвечающую критериям, предусмотренным 
Указом Президента Республики Беларусь 
от 24.06.2008 № 349 «О критериях отнесения 
хозяйственной и иной деятельности, кото­
рая оказывает вредное воздействие на окру­
жающую среду, к экологически опасной 
деятельности». Учет субъектов, осуществля­
ющих экологически опасную деятельность, 
ведется в рамках государственного учета 
в области охраны окружающей среды 
в соответствии со ст. 70 Закона, Положением 
о порядке государственного учета в области 
охраны окружающей среды, утвержденным
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постановлением Совета Министров Респуб­
лики Беларусь от 17.10.2007 № 1353.

Таким образом, ввиду специфики оказы­
вающей вредное воздействие на окружающую 
среду деятельности, которая практически 
всегда связана с использованием технических 
устройств и механизмов, экологическое за­
конодательство закрепляет четкие крите­
рии отнесения деятельности к экологически 
опасной, не допуская при этом субъектив­
ной трактовки.

Существенные особенности имеет порядок 
выявления, установления и фиксации факта 
причинения вреда окружающей среде. Помимо 
прочего, это обусловлено невозможностью 
обнаружения в ряде случаев самого послед­
ствия -  отрицательного изменения окружа­
ющей среды -  в силу естественных особен­
ностей компонентов природной среды либо 
отсутствия в настоящее время таких техни­
ческих возможностей [2, с. 145]. Поэтому 
несмотря на то, что, исходя из положений 
Закона, вред проявляется в отрицательном 
изменении окружающей среды, вопрос о воз­
мещении вреда может ставиться и при уста­
новлении факта превышения нормативов 
выбросов, сбросов и т. п. Таким образом, 
факт причинения вреда может фиксироваться 
не только путем установления отрицатель­
ных последствий для окружающей среды, 
но и факта вредного воздействия на нее (на­
пример, абзацы 2-10 ч. 1 подп. 1.1 п. 1 по­
становления № 219).

Как следует из п. 3 Положения, при­
чинение вреда окружающей среде может 
быть выявлено: при осуществлении конт­
роля в области охраны окружающей среды, 
рационального использования природных 
ресурсов; при отборе проб и проведении 
измерений в области охраны окружающей 
среды; по сообщениям государственных ор­
ганов, иных юридических лиц и граждан; 
в других случаях в соответствии с зако­
нодательством. При установлении факта 
причинения вреда окружающей среде упол­
номоченный государственный орган должен 
проверить наличие оснований для начала 
административного процесса, а в случаях, 
когда установленный факт причинения вреда 
окружающей среде является основанием 
к возбуждению уголовного дела, -  уведомить 
об этом факте органы и лиц, обладающих 
правом возбуждения уголовного дела, путем 
направления им копии акта об установле­

нии факта причинения вреда окружающей 
среде (п. 5 Положения).

Отметим, что размер вреда, причинен­
ного окружающей среде, нередко является 
признаком, позволяющим разграничить 
административные проступки и уголовные 
преступления (например, квалифицирующий 
признак в виде причинения ущерба 
в крупном или особо крупном размере 
закреплен в ст.ст. 264-267, ч. 2 ст. 268, 
ст.ст. 269-271, ч. 2 ст. 272, ч. 2 ст. 274 и иных 
статьях гл. 26 УК). При этом для преступ­
лений в эколого-правовой сфере крупным 
или особо крупным размером признается 
существенно меньший ущерб, чем по об­
щему правилу, что еще более повышает 
значимость закрепления четких и обос­
нованных правил расчета вреда, причинен­
ного окружающей среде, а также формиро­
вания единообразной правоприменительной 
практики [5].

Следовательно, вопрос о наличии и ве­
личине вреда, причиненного окружающей 
среде, обязательно должен рассматриваться 
в рамках административного процесса. Дан­
ный вывод подтверждается ст. 6.2 КоАП, 
ст. 12.7 ПИКоАП, согласно которым по делу 
об административном правонарушении под­
лежат выяснению и доказыванию, помимо 
прочего, характер и размер вреда, причинен­
ного административным правонарушением.

Частью 4 ст. 4.1 КоАП предусмотрено, 
что физическое лицо, совершившее админи­
стративное правонарушение, или юридиче­
ское лицо, подлежащее административной 
ответственности, обязаны возместить вред, 
причиненный таким правонарушением. 
Исходя из названной статьи, а также ч. 5 
ст. 2.3 ПИКоАП, правом и обязанностью 
суда, органа, ведущего административный 
процесс, является принятие мер к возме­
щению причиненного административным 
правонарушением имущественного вреда. 
При этом постановления суда, органа, веду­
щего административный процесс, в части 
имущественных взысканий по делам об ад­
министративных правонарушениях являются 
исполнительными документами в соот­
ветствии с Законом Республики Беларусь 
от 24.10.2016 № 439-3 «Об исполнительном 
производстве».

Как видно, применительно к возмещению 
вреда в рамках административного процесса 
законодатель оперирует терминами «вред»
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(согласно ст. 1.10 КоАП данное понятие вклю­
чает вред жизни, здоровью, имуществен­
ный, моральный вред) либо «имущественный 
вред». С учетом сказанного возникает вопрос 
о порядке возмещения вреда окружающей 
среде, не охватываемого закрепленным 
КоАП понятием «вред», в случае привлече­
ния причинителя к административной от­
ветственности.

Наличие специальных норм в экологи­
ческом законодательстве позволяет сделать 
вывод о том, что добровольное возмеще­
ние вреда, причиненного окружающей среде, 
возможно лишь на основании претензии, 
предъявляемой в порядке, предусмотренном 
ст. 1013 Закона, а ст. 24.1 ПИКоАП к право­
нарушениям, повлекшим причинение вреда 
окружающей среде, неприменима. Согласно 
ст. 1013 Закона правом предъявлять пре­
тензию о возмещении вреда, причиненного 
окружающей среде, наделен государственный 
орган, осуществляющий контроль в области 
охраны окружающей среды, иная государ­
ственная организация в пределах своей 
компетенции, а обязательным приложени­
ем претензии является акт об установлении 
факта причинения вреда окружающей среде. 
В свою очередь, принудительное возмещение 
вреда окружающей среде, в том числе лицом, 
подвергнутым административному взыска­
нию, обеспечивается предъявлением иска 
о возмещении такого вреда (ст. 1014 Закона), 
а не в порядке исполнительного производства.

Заслуживает отдельного внимания проб­
лема закрепления законодательством крите­
риев, при наличии которых вред окружающей 
среде считается причиненным. Соответству­
ющие факты перечислены в подп. 1.1 п. 1 
постановления № 219, причем многие из них 
определены через признак незаконности тех 
или иных деяний (незаконные рубка, удаление, 
изъятие, уничтожение деревьев, кустарников, 
иных дикорастущих растений; незаконное 
изъятие или уничтожение диких животных 
и др.). При этом содержание некоторых 
незаконных действий, подтверждающих при­
чинение вреда окружающей среде, неоправ­
данно сужается названным подпунктом и зако­
нодательством об использовании природных 
ресурсов.

В частности, п. 33 ст. 1 Лесного кодекса 
Республики Беларусь, абз. 14 ч. 1 подп. 1.1 
п. 1 постановления № 219 определяют неза­
конную рубку как рубку, изъятие, удаление

древесно-кустарниковой растительности: 
а) без разрешительных документов; б) не тех 
пород, на которые выданы лесорубочный 
билет, ордер; в) сверх объема, указанного 
в лесорубочном билете, ордере. Данное поня­
тие не охватывает ряд иных нарушений, спо­
собных причинить вред окружающей среде 
в связи с несоблюдением требований, преду­
смотренных лесным законодательством или 
изложенных в лесорубочном билете, ордере, 
карте-схеме, прилагаемой к названным раз­
решительным документам (например, рубка 
с нарушением сроков заготовки и вывозки 
древесины, с использованием запрещенных 
способов рубок, с отступлением от лесо­
устроительных проектов, на основании неза­
конно выданных разрешительных документов, 
с иными нарушениями) [10; 11, с. 104-106]. 
Аналогичная проблема возникает в связи 
с закреплением определений незаконных 
видов пользования ст. 1 Закона Республики 
Беларусь от 14.06.2003 № 205-3 «О раститель­
ном мире», п. 2 Правил любительского рыбо­
ловства, утвержденных Указом Президента 
Республики Беларусь от 21.07.2021 № 284.

Существенное сужение содержания неза­
конных действий (рубки, изъятия, удале­
ния, пересадки объектов растительного мира, 
рыболовства) создает предпосылки для ухода 
правонарушителей от ответственности.

С учетом изложенного, на наш взгляд, 
незаконными должны признаваться любые 
действия, связанные с использованием при­
родных ресурсов в нарушение установлен­
ных законодательством требований. А значит, 
при наступлении в результате таких дей­
ствий отрицательных изменений окружа­
ющей среды или ее отдельных частей факт 
причинения вреда следует устанавливать 
со ссылкой на абз. 34 ч. 1 подп. 1.1 п. 1 по­
становления № 219 -  другое вредное воз­
действие на окружающую среду, связанное 
с нарушением требований в области охраны 
окружающей среды, иным нарушением за­
конодательства. В перспективе же требуется 
пересмотр законодательных подходов и отказ 
от определения незаконных действий в сфере 
использования и охраны природных ресур­
сов. Именно такая практика (отнесение 
к незаконному пользования природными ре­
сурсами, осуществляемого с любыми нару­
шениями установленных требований) соот­
ветствует природоохранным целям института 
ответственности в рассматриваемой области
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в целом и возмещения вреда окружающей 
среде в частности.

Экологическое законодательство преду­
сматривает два способа возмещения вреда, 
причиненного окружающей среде: в денежном 
выражении и в натуральной форме -  путем 
возложения на причинителя обязанности 
по восстановлению нарушенного состояния 
окружающей среды. При этом возмещение 
рассматриваемого вреда в натуре применимо 
лишь в ограниченных случаях при соблюде­
нии следующих условий:

восстановление объективно воз­
можно, в том числе в силу наличия у при­
чинителя необходимых материально-техни­
ческих ресурсов [12, с. 69];

восстанавливается благоприятное ка­
чество окружающей среды (например, не яв­
ляется возмещением вреда в натуре воз­
вращение незаконно заготовленной лесной 
продукции) [12, с. 69];

размер средств, направленных на вос­
становление нарушенного состояния окружа­
ющей среды, не может быть меньше размера 
возмещения вреда, определенного в соот­
ветствии с таксами (ч. 3 ст. 1011 Закона).

Указанные обстоятельства должны все­
сторонне оцениваться уполномоченным го­
сударственным органом, государственной 
организацией при предъявлении претензии 
о возмещении вреда, причиненного окружа­
ющей среде, а также судом. Подчеркнем, что 
натуральный способ возмещения вреда имеет 
преимущества с точки зрения возможно­
стей быстрого восстановления нарушенного 
состояния окружающей среды и интересов 
самого причинителя.

Заключение. Подводя итог сказанному, 
обозначим следующие направления даль­
нейшего совершенствования законодатель­
ства и правоприменительной деятельности 
в части возмещения вреда, причиненного 
окружающей среде:

четкое определение в ПИКоАП непри­
менимости норм о добровольном возмеще­
нии вреда лицом, подвергнутым админи­
стративному взысканию, к случаям причине­
ния вреда окружающей среде ввиду наличия 
специального порядка в экологическом за­
конодательстве;

учет на практике того обстоятельства, 
что закрепленный подп. 1.1 п. 1 постанов­
ления № 219 перечень фактов, при наличии 
которых вред окружающей среде считается 
причиненным, не является исчерпывающим, 
из чего вытекает возможность предъявления 
соответствующих требований о возмеще­
нии рассматриваемого вида вреда при любом 
отрицательном воздействии на окружающую 
среду, связанном с нарушением требований 
в области охраны окружающей среды, иным 
нарушением законодательства;

отказ от формулирования отрасле­
вым природоресурсным законодательством 
понятия незаконных действий (например, 
незаконной рубки в Лесном кодексе) с тем, 
чтобы предотвратить необоснованное суже­
ние случаев, когда может быть предъявлено 
требование о возмещении вреда, причинен­
ного окружающей среде;

более широкое использование нату­
рального способа возмещения вреда с уче­
том ограничений, установленных законода­
тельством.
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Abstract. The article analyzes the features of the legal regulation of compensation for harm caused to the environment. 
Problems of legal consolidation and practical interpretation of the criteria in the presence of which harm 
to the environment is considered caused, are noted. Establishing the fact of causing harm and filing a claim for its 
compensation, including w ith in the framework of the administrative process, is considered. The unjustified narrowing 
of the content of some illega l actions that cause harm to the environment, arising from the provisions of the forestry 
and w ild life  legislation, is indicated. Proposals are made aimed at improving legal regulation and law enforcement, 
aimed at overcoming the considered problems.
Keywords: environment, legislation on environmental protection and nature usage, environmental offenses, illegal 
actions, the fact of causing harm, criteria for determining harm, making a claim, compensation for harm

Received (дата поступления) 13.10.2022

76 № 4,2022 Судовы BECHIK


