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Правовое содержание санкций ЕС в планировании 
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науч. рук. Куницкая О. М., канд. юр. наук, доц.

Государство как субъект международного права не находится в правовом 
вакууме, оно так или иначе вовлечено в процесс международной торговли. 
В свою очередь, субъекты хозяйствования при осуществлении деятельности 
вынуждены учитывать множество ограничений, которые, во-первых, уста­
навливаются национальным регулятором, во-вторых, могут исходить от тре­
тьих государств. Огромное значение для эффективной деятельности имеет 
участие в международном торговом обмене, что требует учета политических 
и экономических реалий.

Для правильной квалификации ограничений на международном рынке 
важно понимать отличие международных экономических санкций и одно­
сторонних ограничительных мер. В международном праве данный вопрос 
решается основополагающим универсальным источником, Уставом ООН, 
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и не вызывает особых дискуссий в научной среде. Согласно Уставу ООН, Со­
вет Безопасности является главным субъектом применения санкций, именно 
он может требовать от других государств «полного или частичного перерыва 
экономических, дипломатических и иных отношений» [1]. Следовательно, 
санкции в международном праве стоит интерпретировать лишь в рамках гла­
вы VII Устава ООН, а приравнивать их к односторонним ограничительным 
мерам является терминологической неточностью. Односторонние ограничи­
тельные меры выходят за пределы регулирования Устава ООН и устанавли­
ваются государством или международной организацией самостоятельно, на 
национальном или наднациональном уровне. В праве ЕС дефиниции «санк­
ции» и  «односторонние принудительные меры» смешиваются, поэтому 
в данной работе эти понятия будут являться взаимозаменяемыми [2]. 

Республика Беларусь в силу территориального расположения и полити­
ческих факторов подвержена влиянию санкций как инструменту внешней 
политики ЕС. Сегодня правовую основу санкционного регулирования ЕС 
закладывает Лиссабонский договор о внесении изменений в Договор о Ев­
ропейском союзе и Договор об учреждении Европейского сообщества [3]. 
Правовой основой для введения ограничительных мер, в  том числе авто­
номных, выступает ст. 29 Договора, позволяющая ЕС принимать решения, 
определяющие позицию Союза по отдельным вопросам географического 
или тематического характера [4]. В то же время все ограничительные меры 
должны соответствовать обязательствам по ст. 6 (3) Договора о ЕС, а также 
международным обязательствам ЕС, включая соглашения ВТО. Важной со­
ставляющей санкций ЕС, является их широкая направленность, они могут 
затрагивать всех субъектов хозяйствования, что подтверждается статьей 215 
Договора о функционировании ЕС [4]. Такие меры могут ограничивать пра­
ва физических и юридических лиц, а также негосударственных образований.

Основой правового регулирования применяемых по отношению к Рес­
публике Беларусь санкций является Регламент Совета ЕС 2024/1865, касаю­
щийся принудительных мер в отношении Беларуси (далее – Регламент) [5]. 
Регламент устанавливает ряд ограничений для субъектов хозяйствования, 
а именно: секторальные ограничения; экспорт/импорт предметов роскоши; 
товаров двойного назначения; товаров, способствующих повышению воен­
ного, технологического потенциала; товаров, повышающих промышлен­
ные мощности Республики Беларусь; экспорта оружия из ЕС и некоторые 
другие. Поскольку Регламентом предусмотрено большое количество новых 
ограничений, мы остановимся на анализе секторальных санкций и способах 
минимизации последствий для субъектов хозяйствования. 

Секторальные санкции в  отношении запрета на предоставление услуг 
направлены на конкретных публичных и частных субъектов хозяйствования, 
к которым относится правительство Республики Беларусь, государственные 
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органы и компании, а также физические и юридические лица, действующие 
в интересах последних [5]. К числу таких услуг относятся услуги по ведению 
бухгалтерского учета, аудита, налоговому консультированию, IT-услуги, ар­
хитектурное проектирование, инжиниринг, юридические и рекламные услу­
ги [5]. Ограничения касаются исключительно экспорта услуг в  Республи­
ку Беларусь, а значит, не затрагивают возможность белорусских компаний 
оказывать вышеупомянутые услуги резидентам ЕС. К секторальным также 
относятся санкции в  энергетическом секторе (запрет на сделки по приоб­
ретению долей в белорусских компаниях, осуществление финансирования, 
инвестиций и др.). В Республике Беларусь энергетический сектор представ­
лен в большей мере государственными компаниями, а услуги по передаче 
и  (или) распределению тепловой и электроэнергии относятся к естествен­
ным монополиям [6]. С  экспортом товаров, который был ограничен лишь 
частично, неразрывно связаны транспортные ограничения. Санкции в этой  
области запрещают компаниям – резидентам ЕС с долей участия белорус­
ских юридических и физических лиц свыше 25 % становиться автотранс­
портным предприятием с  целью перевозок грузов автомобильным транс­
портом. Белорусские участники компаний – резидентов ЕС должны будут 
привести в  соответствие корпоративную структуру для предотвращения 
негативных последствий для бизнеса [5].

В  ответ на санкции, введенные ЕС, Республика Беларусь приняла ряд 
нормативных правовых актов, которые можно рассматривать в  качестве 
контрмер. Постановлением Совета Министров от 6 апреля 2022 г. № 209 был 
определен перечень стран, совершающих недружественные действия в от­
ношении белорусских субъектов, куда и вошли государства – члены ЕС [7]. 
На основании Закона № 280-З «О применении специальных ограничитель­
ных мер» было определено правовое регулирование применяемых контрмер, 
к числу которых следует отнести ограничение импорта работ (услуг), вы­
полняемых лицами из «недружественных» стран, приостановление между­
народного сотрудничества и т.д. [8].

Санкции ЕС вызывают сложности у белорусских субъектов хозяйство­
вания при осуществлении своей деятельности не только в связи с ограни­
чениями, но также из-за того, что резиденты Республики Беларусь должны 
проявлять должную осмотрительность при выходе на европейский рынок 
или работе с европейскими контрагентами. Такой комплекс мер по предва­
рительной оценке рисков, связанных с санкционными режимами, именуется 
санкционным комплаенсом. К  их числу относятся: выявление рисков вза­
имодействия с  субъектами хозяйствования ЕС, определение направлений, 
в  отношении которых санкции ЕС оказывают существенное влияние [9]. 
Как следствие, субъекты хозяйствования Республики Беларусь до введения 
санкций ЕС могли лишь в силу сложившейся практики взаимодействовать 
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с иностранными резидентами без использования дополнительных процедур, 
в том числе санкционного комплаенса, однако в настоящее время такую про­
цедуру можно назвать необходимой для обеспечения экономической безо­
пасности. Субъекты хозяйствования могут самостоятельно проводить оцен­
ку возможных рисков своей хозяйственной деятельности либо обратиться 
в специализированные организации, осуществляющие такой род деятельно­
сти, например, в Белорусскую торгово-промышленную палату.

Делая вывод, правовое содержание санкций ЕС определяется не только 
Договором о Европейском Союзе и Договором об учреждении Европейского 
сообщества, но и универсальным источником международного права, Уста­
вом ООН. Санкции ЕС против Беларуси в значительной степени выражаются 
в секторальном аспекте, который имеет основополагающее значение как для 
публичных единиц, так и для частных лиц, осуществляющих хозяйственную 
деятельность. В  совокупности все эти ограничения не только усложняют 
правовое регулирование вопросов хозяйственной деятельности, но и явля­
ются следствием дополнительных расходов для всех субъектов, участвую­
щих в международном обороте товаров и услуг. Таким образом, учет поли­
тических обстоятельств и минимизация негативных последствий считаются 
ключевыми в планировании деятельности субъектов хозяйствования. 
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Индивидуальная предпринимательская деятельность 
и деятельность коммерческих юридических лиц: 

сходства и различия правового содержания
Клепча А. И., студ. IV к. БГУ,  

науч. рук. Куницкая О. М., канд. юр. наук, доц.

Понятие предпринимательской деятельности закреплено в  Гражданском 
кодексе Республики Беларусь (далее – ГК), определяющим ее как самостоя­
тельная деятельность юридических и физических лиц, за исключением дея­
тельности, указанной в ч. 3 п. 2 ст. 1 ГК, осуществляемая ими в гражданском 
обороте от своего имени, на свой риск и под свою имущественную ответствен­
ность, и направленная на систематическое получение прибыли от пользования 
имуществом, продажи вещей, произведенных, переработанных или приобре­
тенных указанными лицами для продажи, а также от выполнения работ или 
оказания услуг, если эти работы или услуги предназначаются для реализации 
другим лицам и не используются для собственного потребления (ч. 2 п. 1 ст. 1).

Статья 22 ГК определяет, что гражданин вправе заниматься предприни­
мательской деятельностью без образования юридического лица с момента 
государственной регистрации в качестве индивидуального предпринимателя 
(далее – ИП), самостоятельной профессиональной деятельностью и ремес­
ленной деятельностью с момента уведомления налогового органа, деятель­
ностью по оказанию услуг в сфере агроэкотуризма с момента принятия соот­
ветствующего решения районного исполнительного комитета. 


