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Осуществляя свою деятельность, в том числе посредством проведе-

ния различных контрольных мероприятий, налоговые органы сталкива-

ются с различными видами сведений ограниченного доступа, такими как 

банковская, аудиторская, коммерческая, персональные данные и иные 
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конфиденциальные сведения, которые впоследствии трансформируются 

в налоговую информацию и охраняются уже в режиме налоговой тайны. 

В соответствии с национальным законодательством налоговые ор-

ганы обладают правом доступа к сведениям, составляющим банковскую 

тайну. В процессе такого доступа важным представляется достижения 

компромисса между конституционными правами граждан, защищаемы-

ми от произвольного вмешательства в частную жизнь, и публичным ин-

тересом государством, формализованном в конституционной обязанно-

сти платить законно установленные налоговые платежи. Следует отме-

тить, что вопросам достижения баланса между защитой конфиденциаль-

ности информации, составляющей банковскую тайну, и фискальных ин-

тересов государства уделяется повышенное внимание в правовой и эко-

номической науках. 

Белорусский законодатель в части первой ст. 121 Банковского ко-

декса Республики Беларусь от 25 октября 2000 г. № 441-З (далее – БК) 

определяет банковскую тайну как сведения о счетах и вкладах (депози-

тах), в том числе о наличии счета в банке (небанковской кредитно-

финансовой организации), его владельце, номере и других реквизитах 

счета, размере средств, находящихся на счетах и во вкладах (депозитах), 

а равно сведения о конкретных сделках, об операциях без открытия сче-

та, операциях по счетам и вкладам (депозитам), а также об имуществе, 

находящемся на хранении в банке. При этом в данной норме особо об-

ращено внимание, что вышеуказанные сведения не подлежат разглаше-

нию.   

Следует отметить, что налоговые органы и их должностные лица 

обладают значительными полномочиями для получения информации, 

составляющей банковскую тайну. При этом процессуальный аспект дан-

ных полномочий свидетельствует о вариативности нормативных подхо-

дов в праве контролирующих органов (в том числе, налоговых) на полу-

чение вышеуказанной информации. Так, в соответствии с абз. 16 п. 4 По-

ложения о порядке организации и проведения проверок, утв. Указом 

Президента Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 «О совер-

шенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике Бе-

ларусь» контролирующие (надзорные) органы и их проверяющие имеют 

право получать в банках сведения о счетах и вкладах (депозитах) прове-

ряемого субъекта, в том числе о наличии счета в банке, иную информа-

цию, составляющую банковскую тайну, необходимую для проведения 

проверки. В контексте реализации возложенных на Комитет государ-

ственного контроля Республики Беларусь (далее – КГК) и комитеты гос-

ударственного контроля областей, в том числе в налоговой сфере, в со-

ответствии с абз. 3 ст. 14 Закона Республики Беларусь от 1 июня 2010 г. 
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№ 142-З «О Комитете государственного контроля Республики Беларусь и 

его территориальных органах» они могут запрашивать и получать от 

Национального банка, иных банков, небанковских кредитно-финансовых 

организаций информацию, составляющую банковскую тайну, с соблю-

дением требований, установленных законодательными актами. Анало-

гичные положения содержатся в отношении органов финансовых рас-

следований КГК в абз. 7 ч. 1 ст. 13 Закона Республики Беларусь от 16 

июля 2008 г. № 414-З «Об органах финансовых расследований Комитета 

государственного контроля Республики Беларусь», а также Департамента 

финансового мониторинга КГК (далее – Департамент) (абз. 2 п. 7 Поло-

жения о Департаменте финансового мониторинга Комитета государ-

ственного контроля Республики Беларусь, утв. Указом Президента Рес-

публики Беларусь от 14 сентября 2003 г. № 408).  

В рамках деятельности Департамента важными являются положения 

ч. 8 ст. 6 Закона Республики Беларусь от 30 июня 2014 г. № 165-З «О ме-

рах по предотвращению легализации доходов, полученных преступным 

путем, финансирования террористической деятельности и финансирова-

ния распространения оружия массового поражения» (далее – Закон № 

165-З), на основании которых представление лицами, осуществляющими 

финансовые операции, в орган финансового мониторинга информации о 

финансовых операциях, подлежащих особому контролю, в порядке, 

предусмотренном Законом № 165-З, не является нарушением банковской 

или иной охраняемой законом тайны и не влечет за собой ответственно-

сти за убытки и моральный вред, причиненные в результате такого дей-

ствия. 

Непосредственная нормативная организационно-налоговая имма-

нентность предоставления сведений, составляющих банковскую тайну, 

отражена в соответствующих положениях Налогового кодекса Республи-

ки Беларусь (Общая часть) от 19 декабря 2002 г. № 166-З (далее – НК). 

Так, подп. 1.12 п. 1 ст. 107 НК одним их правомочий налоговых органов 

и их должностных лиц предусматривает право получать от различных 

субъектов, в том числе, банков, сведения, составляющие банковскую 

тайну. Статья 86 НК, определяющая взаимодействие банков и налоговых 

органов, предусматривает основания и порядок представления банком 

сведений как по запросам налогового органа, так и без соответствующего 

запроса. В первом случае, в соответствии с положениями п. 2 вышеука-

занной статьи НК, налоговый орган может направить в банк запрос на 

получение сведений: 1) о наличии и реквизитах счетов, электронных ко-

шельков и (или) об остатках денежных средств на счетах, электронных 

денег на (в) них, о движении денежных средств по счетам, электронным 

кошелькам, начисленных (выплаченных) процентах по вкладам (депози-
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там), сведений о кредитах (выданных, возвращенных, погашенных), кон-

кретных сделках, об операциях без открытия счета, имуществе, находя-

щемся на хранении в банке; 2) о владельце электронного кошелька, опе-

рациях, осуществленных по данному электронному кошельку, об остат-

ках электронных денег, дате приостановления операций с электронными 

деньгами в электронном кошельке; 3) о движении денежных средств по 

счетам, электронных денег по электронным кошелькам плательщиков. 

Без запроса налогового органа банки, например, в соответствии с норма-

ми подп. 1.1 п. 1 ст. 86 НК обязаны сообщать сведения, составляющие 

банковскую тайну: 1) об открытии, закрытии счета, электронного ко-

шелька; 2) об открытии, закрытии счетов по учету вкладов (депозитов) и 

(или) корреспондентского счета иностранного банка, открытии, закры-

тии счета, электронного кошелька иной иностранной организации; 3) 

входящие в состав кредитной истории физического лица; 4) о наличии и 

реквизитах счета физического лица (за исключением счетов по учету 

вкладов (депозитов)), когда сумма приходных операций по счету превы-

сила 150 000 бел. руб. за истекший календарный год. Следует отметить, 

что вышеуказанные перечни являются исчерпывающими, и в соответ-

ствии с режимом банковской тайны иные сведения и в ином порядке 

налоговыми органами запрошены быть не могут.  

Исходя из приведенных выше положений законодательства по во-

просу предоставлений контролирующим органам сведений, составляю-

щих банковскую тайну, следует констатировать, что современная норма-

тивная действительность характеризуется как увеличением субъектного 

состава, так и основаниями получение вышеуказанных сведений. Это, в 

свою очередь, актуализирует научную дискуссию о статусе банковской 

тайны в контексте ее существования в современных реалиях и соотно-

шения с другими видами тайн, в том числе с налоговой. С одной сторо-

ны, налогоплательщик, вступив в договорные отношения с банковским 

учреждением, имеет веские основания рассчитывать, прежде всего, на то, 

что сведения, находящиеся в распоряжении банка, останутся неразгла-

шенными, а с другой стороны, все эти сведения можно получить по ос-

нованиям и в порядке, предусмотренном законодательством. Соответ-

ственно, ставится под сомнение институт банковской тайны, если фис-

кальные интересы государства важнее, нежели сведения, ее составляю-

щие. С другой стороны, главная цель режима банковской тайны – это со-

хранение конфиденциальности полученных от клиента сведений. Пере-

дача данной информации определенному государственному органу не 

является нарушением вышеуказанной конфиденциальности в силу пря-

мого указания в законе на перечень определенных государственных ор-
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ганов, имеющих право запрашивать информацию, составляющую бан-

ковскую тайну. 

Динамика законодательного регулирования, в контексте положений 

ст. 86 НК, свидетельствует о том, что объем информации, к которой 

налоговый орган имеет доступ, увеличивается, их полномочия расширя-

ются, а понятие банковской тайны становится все более размытым. При 

этом, сохраняется повышательная тенденция по данному вопросу в от-

ношении других субъектов, которым могут быть предоставлены сведе-

ния, составляющие банковскую тайну. В этой связи обратим внимание 

на доктринально прикладную позицию о нивелировании (вплоть до аб-

солютного) института банковской тайны. Как отмечает И. Н. Соловьев, 

«в последнее время во всем мире понятие банковской тайны постепенно 

размывается, приоритет отдается фискальным интересам государства, а 

не конфиденциальности частной жизни и банковских операций» [1, с. 8]. 

А. В. Воронова констатирует, что «в течение последнего десятилетия у 

сторонников замены банковской тайны на «банковскую прозрачность» 

появилось достаточно аргументов для проведения своих идей в жизнь, и 

на фоне экономического кризиса их призывы для большинства стран 

звучат все более убедительно» [2, с. 59].  

С другой стороны, в историческом ракурсе, представители финансо-

во-правовой науки конца ХIХ–начала ХХ вв., критически относились к 

наделению банков обязанностью представлять налоговым органам ка-

кую-либо информацию в отношении своих клиентов для целей налого-

обложения. Так, известный ученый в области финансового и налогового 

права А. А. Соколов обращал внимание на возражения против введения 

обязанности кредитных учреждений предоставлять информацию в фис-

кальных целях. Основным в этом случае являлся довод о том, что капи-

талы перетекут за границу и будет нарушена банковская тайна. Он же 

полагал, что «во всяком случае, нельзя допустить, чтобы кредитные 

учреждения стали теми норами, в которые плательщики при желании 

могли бы укрываться» [3, с. 11]. 

Нам видится более верным промежуточное направление, отражен-

ное в соответствующей правовой позиции Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации (далее – КС РФ) [4]. С одной стороны, вышеуказан-

ный орган конституционного правосудия отмечает, что исходя из «кон-

ституционных гарантий неприкосновенности частной жизни, личной 

тайны и недопустимости распространения информации о частной жизни 

лица без его согласия вытекают как право каждого на сохранение в тайне 

сведений о его банковских счетах и банковских вкладах и иных сведе-

ний, виды и объем которых устанавливаются законом, так и соответ-

ствующая обязанность банков, иных кредитных организаций хранить 



 74 

банковскую тайну, а также обязанность государства обеспечивать это 

право в законодательстве и правоприменении» [4]. С другой стороны, в 

рамках законодательных отступлений от правового режима банковской 

тайны, КС РФ отмечает, что «такие отступления (в частности, предо-

ставление банками, иными кредитными организациями и их служащими 

сведений о счетах и вкладах и операциях по счету, а также сведений о 

клиентах государственным органам и их должностным лицам) должны 

отвечать требованиям справедливости, быть адекватными, соразмерны-

ми и необходимыми для защиты конституционно значимых ценностей, в 

том числе частных и публичных прав и интересов граждан, не затраги-

вать существо соответствующих конституционных прав» [4]. С научной 

точки стоит привести мнение И. А. Яковлевой, которая отмечает, что 

«правовой режим банковской тайны – компромисс между владельцами 

денежных средств, находящихся на хранении в банках, и публично-

правовыми образованиями, а также иными органами, уполномоченными 

получать информацию о счетах клиентов для решения поставленных со-

циальных задач» [5, с. 65]. Справедливость данного утверждения, по 

нашему мнению, предопределено также и тем, что правоотношения, воз-

никающие по поводу банковской тайны, носят как публично-правовой, 

так и частноправовой характер, а сам институт банковской тайны являет-

ся межотраслевым институтом законодательства, включающим нормы 

финансового, банковского, гражданского, информационного и других 

смежных отраслей законодательства. В данном контексте отметим мне-

ние Е. Фаткиной, утверждающей, что «достижение баланса между част-

ными и публичными интересами в поддержании конфиденциальности и 

предоставлении доступа к сведениям, составляющим банковскую тайну, 

является системообразующим фактором обеспечения информационной 

безопасности сведений, являющихся объектом правовой охраны, постро-

ения стабильной банковской системы, защиты прав и законных интере-

сов вкладчиков и кредиторов кредитных организаций. Бесконтрольное 

распространение сведений, охраняемых режимом банковской тайны, 

может нанести вред не только частным интересам указанных лиц, но, 

прежде всего, публичным интересам государства и общества, поскольку 

доверие граждан и юридических лиц к банковской системе обеспечивает 

эффективность ее функционирования» [6, с. 98]. 

По нашему мнению, одним из правовых инструментов достижения 

баланса между государством и налогоплательщиками в вопросе получе-

ния сведений, составляющих банковскую тайну, будет правовая моди-

фикация положений ч. 1 п. 2 ст. 86 НК в контексте придания запросу 

налогового органа мотивированного характера. В настоящее время фор-

ма запроса на получение информации о движении средств по счетам, 
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электронным кошелькам плательщика утверждена постановлением Ми-

нистерства по налогам и сборам Республики Беларусь и Правления 

Национального банка Республики Беларусь от 3 сентября 2015 г. № 

23/535 «О взаимодействии налоговых органов и банков, небанковских 

кредитно-финансовых организаций при направлении и получении элек-

тронных документов» носит достаточно абстрактный характер. Пред-

ставляется, что он такой запрос должен содержать мотивировку требова-

ния, связанную с целями и задачами налогового контроля, а также кон-

кретное основание для его направления. В этой связи целесообразно 

часть первую п. 2 ст. 86 НК изложить в следующей редакции: «По моти-

вированному запросу от налогового органа банк обязан в письменной 

или электронной форме не позднее трех рабочих дней получения такого 

запроса».  

По итогам проведенного исследования можно сделать следующие 

основные выводы.  

1. Определенный законодательством режим банковской тайны явля-

ется средством реализации права реализации граждан на свободное ис-

пользование их имущества для предпринимательской и иной не запре-

щенной законом экономической деятельности, в том числе в виде воз-

можности хранить свои денежные средства на банковских счетах, осу-

ществления переводов денежных средств.  

2. Правовая природа банковской тайны заключается в комплексном 

характере отношений, связанных с ней, то есть данные отношения носят 

как частноправовой характер, так и публично-правовой, поскольку, с од-

ной стороны, они обуславливаются отношениями клиента и банка по по-

воду заключения и исполнения соответствующего договора на оказание 

банковских услуг, а с другой, обуславливаются отношениями банка и 

государственных органов, имеющими право доступа к информации, со-

ставляющей банковскую тайну, в соответствии с национальным законо-

дательством.  

3. В рамках проведения налогового контроля, налоговые органы в 

императивном порядке могут получать различную информацию о нало-

гоплательщике, в том числе от банковских учреждений. Наиболее дис-

куссионным прикладным вопросом в настоящее время является вопрос о 

специфике запрашиваемой информации и ее объеме. В данном контексте 

полагаем внести изменения в ст. 86 Налогового кодекса Республики Бе-

ларусь, в рамках которых запрос налоговых органов на получении ин-

формации от банков должен носить мотивированный характер.  
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