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Введение
В настоящее время вопросы качества городской 

среды приобретают все большую актуальность. 
Данная проблема была многократно освещена 
в научной литературе и тематических публика-
циях. Поскольку город как сложная система яв-
ляется объектом изучения для специалистов из 
различных сфер деятельности, в понятие качества 
городской среды и методику его оценки каждый 
исследователь вкладывает те параметры, кото-
рые близки его научным интересам. В ряде работ 
[4, 5, 6] в качестве основных критериев качества 
городской среды выступают показатели загрязне-
ния атмосферного воздуха, воды и почв. Некото-
рые ученые оценивают комфортность проживания 
в городе с точки зрения климатических характери-
стик [3, 13], наличия «острова тепла» [1], неблаго-
приятной ветровой обстановки [15]. Архитекторы 
и градостроители акцентируют внимание на осо-
бенностях структурирования городской среды, ее 
разнообразии, соразмерности и дружественности 
по отношению к человеку [14, 17]. Большое чис-
ло публикаций посвящено социальным аспектам 
притягательности городской среды, выражаю-
щимся в обеспеченности населения качественной 
инфраструктурой, низком уровне преступности, 
наличии множества видов активности, вовлекаю-
щих различные группы горожан и формирующих 
устойчивые сообщества со своей идентификацией 
[16, 18, 19]. Рядом исследователей предпринята 
попытка провести комплексную оценку городской 
среды с помощью интегральных показателей, ко-
торые отражают градостроительные, экологиче-
ские, социальные, экономические, архитектур-
ные и другие особенности урбанизированных 
территорий [7, 8, 10, 20]. Вместе с тем все пере-
численные методики оценки качества городской 
среды могут быть применены только к отдель-
ным схожим между собой по численности насе-
ления, пространственному положению, производ-
ственной специализации населенным пунктам. 
К сожалению, многочисленные попытки создать  
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Аннотация. В статье рассмотрена методика трехуровневой оценки социальной эффективности планировки 
и застройки г. Молодечно с помощью программного комплекса ArcGIS, а также проводится сравнение резуль-
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единую оценочную шкалу качества городской сре-
ды на постсоветском пространстве, которая была 
бы применима к любым урбанизированным терри-
ториям хотя бы в пределах отдельной страны, пока 
не увенчались успехом.

Одной из таких попыток создания единой ме-
тодики оценки качества городской среды является 
трехуровневая оценка социальной эффективно-
сти градостроительных образований [2], которая, 
по мысли автора, может быть развернута на всей 
территории Беларуси. В основу данной методики 
положена накопительная балльная оценка по 9 по-
казателям, проводимая на каждом из трех уровней 
детальности – в кадастровом округе (население 
составляет от 75 до 250 тысяч жителей), кадастро-

вом районе (20–75 тысяч жителей) и кадастро-
вом квартале (500–20 000 жителей). Для каждого 
из масштабных уровней применяется свой набор 
оценочных показателей, изменяющихся от 1 до 
10 в соответствии с долей населения, обеспечен-
ного тем или иным фактором социальной эффек-
тивности планировки и застройки. Для уровня 
кадастрового округа рассчитывается суммарный 
показатель разнообразия, для кадастрового райо-
на – комплексности, для кадастрового квартала – 
комфортности застройки. Преимуществом данной 
методики является членение городов на соответ-
ствующие по населению составные единицы, что 
позволяет оценивать сопоставимые по своим ха-
рактеристикам территориальные выделы.
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Оценка социальной эффективности планировки  
и застройки города Молодечно с помощью ГИС-технологий

В данной работе отражен опыт применения ме-
тодики оценки социальной эффективности плани-
ровки и застройки к территории г. Молодечно с по-
мощью ГИС-технологий и сравнительный анализ 
полученных результатов с проведенной ранее по 
данной методике оценкой г. Орши и его спутника 
г. Барани.

Основная часть
Для проведения оценки социальной эффектив-

ности планировки и застройки г. Молодечно был 
использован программный комплекс ArcGIS 10.3. 
Векторные данные (шейп-файлы) на территорию 
города были выгружены с сервиса OpenStreetMap. 
В целях удобства для каждого отдельно оцени-
ваемого кадастрового округа, района и квартала 
в ArcGIS создавались отдельные ГИС-проекты.

Вначале необходимо было рассчитать ориенти-
ровочную численность населения по кварталам го-
рода Молодечно. Для жилой усадебной застройки 
расчет численности населения велся через количе-
ство домохозяйств, умноженное на показатель их 
средней людности по городам Минской области – 
2,2 [12]. Для жилой многоквартирной застройки, 
где определить количество домохозяйств было 
затруднительно, расчет численности населения 
велся через норматив площади жилого фонда на 
одного человека – 18 м2/чел.: зная площадь жи-
лого здания (по перепроецированным данным 
OpenStreetMap) и его этажность, можно приблизи-
тельно вычислить количество проживающих в нем 
людей. Данные суммировались по кварталам, ре-
зультаты заносились в базу геоданных ГИС г. Мо-
лодечно. Для проверки точности расчетов была 
определена общая численность населения г.  Мо-
лодечно, полученная по данной методике: она со-
ставила около 100 тыс. человек. Это значительно 
больше, чем численность населения города, кото-
рая приводится в статистическом сборнике [11] – 
89  268 человек, однако для целей настоящего 
исследования, оперирующего относительными 
оценочными показателями, такая погрешность 
вполне допустима. Следует также отметить, что на 

пике в 2006  г. численность населения г. Молодеч-
но составляла 98 514 человек, и площадь жилого 
фонда с тех пор увеличилась, поэтому полученное 
в соответствии с выбранной методикой расчета за-
вышенное значение людности с этой точки зрения 
объяснимо.

Следующей задачей стало проведение соци-
ально-градостроительного районирования г. Мо-
лодечно. Кадастровый округ полностью включает 
в себя всю территорию г. Молодечно. Разделение 
города на кадастровые районы было связано с не-
которыми проблемами. Территория г. Молодечно 
явным образом делится железными дорогами на 
три относительно изолированные части. Две ча-
сти на севере города с преимущественно жилой 
усадебной застройкой имеют численность населе-
ния 23 660 человек (нижняя граница численности 
населения кадастрового района), в то время как 
в более новой южной части города ориентировоч-
но проживает 76 730 человек, что даже несколько 
больше верхнего предела для кадастрового райо-
на. Вместе с тем с учетом меньшей фактической 
численности населения в этой части города было 
принято решение выделить в г. Молодечно только 
два кадастровых района, разделенных железной 
дорогой, – Северный и Южный.

Выделение кадастровых кварталов представ-
ляло собой в значительной степени творческую 
задачу. Кварталы должны были быть ограни-
чены максимальной численностью населения 
в 20 тыс. человек, вследствие чего их площадь из-
менялась от 1–2 жилых микрорайонов до крупных 
массивов усадебной застройки. Лишь граница се-
веро-западного, отделенного от остального города, 
Залинейного кадастрового квартала не вызывала 
вопросов, в то время как границы других кварта-
лов были выделены довольно условно. В резуль-
тате на территории г. Молодечно было выделено 
9 кадастровых кварталов: 3 – в Северном районе 
и 6 – в Южном (рисунок 1). В базу геоданных ГИС 
г. Молодечно были внесены соответствующие из-
менения.
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Первый этап оценки социаль-
ной эффективности планировки 
и застройки г. Молодечно вклю-
чает оценку их разнообразия на 
уровне кадастрового округа  – 
расчет доли населения, прожи-
вающего в зоне 30-минутной 
транспортной доступности от 
трех однопрофильных градо-
строительных объектов эпизо-
дического пользования, крупных 
мест приложения труда, транс-
портно-пересадочных узлов. 
Для этого из векторного слоя 
улиц в ArcGIS был создан набор 
сетевых данных, в котором время 
прохождения для каждого отрез-
ка дорожной сети было рассчи-
тано, исходя из средней скорости 
передвижения общественного 
транспорта 20 км/ч. В результа-
те проведения сетевого анализа 
было выявлено, что по всем 9 факторам (больни-
цы, крупные места приложения труда, зеленые на-
саждения городского значения, транспортно-пе-
ресадочные узлы, объекты историко-культурного 
наследия, предприятия торговли городского зна-
чения, высшие и средние профессионально-тех-
нические учреждения образования, спортивные 
сооружения городского значения, учреждения 
культуры городского значения) зона 30-минутной 
транспортной доступности полностью покрывает 
территорию г. Молодечно. Вместе с тем, посколь-
ку в городе имеются только два крупных спор-
тивных сооружения (городской стадион, спор-
тивно-развлекательный центр) и единственный 
благоустроенный парк (парк Победы), разнообра-
зие планировки по двум факторам не достигает-
ся, вследствие чего данные показатели получили 
минимальный оценочный балл (1). В результате 
общий показатель разнообразия планировки и за-
стройки составил 72 балла из 90.

Рисунок 1 – Социально-градостроительное районирование  
г. Молодечно:кадастровые районы: I – Северный; II – Южный; 

кадастровые кварталы: 1 – Залинейный; 2 – Старое Место;  
3 – Великое Село; 4 – Западный; 5 – Центральный;  

6 – ул. Космонавтов; 7 – ул. Ф. Скорины; 8 – Южный; 9 – Восточный

Второй этап оценки социальной эффектив-
ности планировки и застройки включает оценку 
их комплексности на уровне кадастровых рай-
онов  – 15-минутной пешеходной доступности, 
обеспеченной комплексом культурно-бытово-
го обслуживания периодического пользования, 
местами приложения труда с числом занятых 
100–250 человек, рекреации и инженерно-транс-
портной инфраструктурой. Для проведения се-
тевого анализа по 8 факторам был задействован 
уже созданный ранее набор сетевых данных для 
дорожно-тропиночной сети, рассчитанный для 
средней скорости пешехода 4 км/ч [9]. Девятый 
фактор – смешанная застройка – оценивался по 
доле населения, проживающего в кварталах, где 
многоквартирная застройка соседствует с уса-
дебной. Дополнительно определялась зона ком-
плексности планировки и застройки – терри-
тория пересечения по меньшей мере 6 из 9 зон 
факторов (таблица 1).
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В Северном кадастровом районе отсутствует 
поликлиника (1 балл). Комсомольский парк нахо-
дится в 15-минутной зоне доступности 13  % на-
селения района (2 балла), схожие показатели име-
ют пешеходные зоны транспортно-пересадочных 
узлов – железнодорожной станции Молодечно 
и о.п. Фестивальный, а также единственного в рай-
оне учреждения дополнительного образования – 
детской школы искусств духовых инструментов. 
В зоне 15-минутной пешеходной доступности 
значимых спортивных сооружений – ДЮСШ № 1, 
3 и 4 – проживает 9 % населения северной части 
Молодечно (1 балл). В зоне смешанной застройки 
проживает 20  % населения района. Значительно 
лучше в Северном кадастровом районе обстоит 
ситуация с предприятиями торговли и обществен-
ного питания, учреждениями культуры (библио-
теками) и местами приложения труда. Впрочем, 
общий показатель оценки комплексности плани-
ровки и застройки Северного кадастрового района 
получился более чем скромным – 28 баллов из 90, 
что во многом объясняется нерациональностью 
развития социальной инфраструктуры при низкой 
плотности населения преимущественно усадебной 

застройки. При этом зона комплексности, в кото-
рой пересеклись зоны 6 факторов, включает в себя 
территорию двух жилых кварталов вокруг площа-
ди Старое Место, на которой проживает менее 1 % 
населения района, что свидетельствует о крайней 
неравномерности распределения важных социаль-
ных объектов и ярко выраженной полицентрично-
сти Северного кадастрового района (рисунок 2).

Южный кадастровый район, где сосредоточе-
на бóльшая часть населения г. Молодечно, имеет 
лучше развитую инфраструктуру (таблица 1). Три 
городские поликлиники обеспечивают покрытие 
зоной пешеходной доступности 48  % населения 
района (5 баллов). Высокие показатели имеет до-
ступность зеленых насаждений районного значе-
ния (парк Победы и Молодежный парк) и предприя-
тий торговли и общественного питания. Несколько 
ниже показатели доступности учреждений культу-
ры районного значения, что связано с их концен-
трацией в центре города. Значения ниже среднего 
имеют показатели доступности спортивных соору-
жений районного значения и учреждений допол-
нительного образования. Низкие значения имеет 
доступность мест приложения труда и транспорт

Таблица 1 – Оценка социальной эффективности планировки и застройки г.  Молодечно на уровне  
кадастровых районов

Факторы

Кадастровый район
Северный Южный

Доля  
населения, %

Оценка  
в баллах

Доля  
населения, %

Оценка  
в баллах

Поликлиника 0 1 48 5
Зеленые насаждения районного значения 13 2 72 8
Транспортно-пересадочный узел районного 
значения 14 2 10 1

Учреждения культуры районного значения 56 6 55 6
Спортивные сооружения районного значения 9 1 37 4
Смешанная застройка 20 2 14 2
Предприятия торговли, общественного пита-
ния, развлечения 74 8 99 10

Места приложения труда (100–250 чел.) 37 4 22 3
Учреждения дополнительного образования 11 2 36 4
Комплексность – 28 – 43
Зона комплексности 0,7 – 17,4 –

Оценка социальной эффективности планировки  
и застройки города Молодечно с помощью ГИС-технологий
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но-пересадочных узлов, что 
объясняется их расположением 
в периферийных частях района. 
В смешанной застройке прожива-
ет 14 % населения района. Общий 
показатель оценки комплексно-
сти планировки и застройки Юж-
ного кадастрового района соста-
вил 43 балла из 90, что ненамного 
выше аналогичного значения для 
севера г.  Молодечно. Значитель-
ная протяженность района не 
способствует его равномерной 
обеспеченности объектами со-
циальной инфраструктуры. Рас-
считанная зона комплексности 
включает в себя территорию, на 
которой проживает 17,4  % на-
селения района; она состоит из 
трех отдельных участков, что 
свидетельствует о наличии одно-
го основного и двух локальных 
центров сосредоточения объек-
тов социальной инфраструктуры 
(рисунок 3).

Третий этап оценки соци-
альной эффективности пла-
нировки и застройки включа-
ет оценку их комфортности на 
уровне кадастровых кварталов –  
10-минутной пешеходной до-
ступности комплекса объектов 
культурно-бытового обслужива-
ния повседневного пользования, 
транспортной и инженерной ин-
фраструктуры. Сетевой анализ по 
8 факторам проводился для уже 
существующего набора сетевых 
данных пешеходных дорожек. 
Девятый фактор – благоустроенный жилой фонд – 
оценивался по доле населения, проживающего 
в кварталах, где отсутствует старая деревянная 

Рисунок 2 – Социальная эффективность планировки  
и застройки Северного кадастрового района г. Молодечно

усадебная застройка. Дополнительно определялась 
зона комфортности планировки и застройки – тер-
ритория пересечения по меньшей мере 6 из 9 зон 

Рисунок 3 – Социальная эффективность планировки  
и застройки Южного кадастрового района г. Молодечно

Оценка социальной эффективности планировки  
и застройки города Молодечно с помощью ГИС-технологий
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факторов. Для сравнения результатов оценки было 
принято решение провести ее для двух ключевых 
кадастровых кварталов – Залинейного в северной 
части Молодечно с преобладанием усадебной за-
стройки (8520 жителей) и Центрального в южной 
части города (11 910 жителей), где наряду с разно-
образием типов застройки наблюдается повышен-
ная концентрация различных объектов обслужива-
ния (таблица 2).

Залинейный кадастровый квартал имеет высо-
кую долю населения, проживающего в благоустро-
енном жилом фонде, – 95 % (10 баллов). Квартал 
также характеризуется высокой шаговой доступ-
ностью остановок общественного транспорта, 
предприятий торговли повседневного пользова-
ния, аптек и автомобильных стоянок. Кроме того, 
в Залинейном кадастровом квартале наблюдается 
средняя доступность школ, детских садов и дет-
ских площадок, а также низкая доступность со-
циальных центров, предприятий общественного 
питания и спортивных площадок. Общий показа-
тель оценки комфортности планировки и застрой-
ки Залинейного кадастрового квартала составил 
53  балла из 90, что является довольно высоким 

значением для территории с низкой плотностью 
населения. В зоне комфортности кадастрового 
квартала проживает 44  % его населения; она со-
стоит из одного крупного ядра и двух участков по-
меньше (рисунок 4).

Центральный кадастровый квартал имеет вы-
сокие оценочные баллы практически по всем фак-
торам. Несколько отстают показатели шаговой 
доступности школ, детских площадок и озеленен-
ных мест отдыха, имеются проблемы с обеспечен-
ностью детскими садами. Суммарный показатель 
оценки комфортности планировки и застройки 
Центрального кадастрового квартала составил 
78 баллов из 90 возможных. В зоне комфортности 
кадастрового квартала также проживает большин-
ство его населения – 83,7 % (рисунок 5).

Если сравнить результаты оценки социальной 
эффективности планировки и застройки г. Моло-
дечно и г. Орши (с Баранью) [2], то можно отме-
тить ряд сходств и отличий. Сходные значения 
оценочных показателей наблюдаются на уровне 
кадастрового округа и кадастровых кварталов. 
Вероятнее всего, это связано с тем, что при пла-
нировании городов и отдельных микрорайонов, 

Таблица 2 – Оценка социальной эффективности планировки и застройки г.  Молодечно на уровне  
кадастровых кварталов

Факторы

Кадастровый квартал
Залинейный Центральный

Доля  
населения, %

Оценка  
в баллах

Доля  
населения, %

Оценка  
в баллах

Благоустроенный жилой фонд 95 10 99 10
Остановки общественного транспорта 97 10 96 10
Предприятия торговли повседневного пользова-
ния, аптеки 90 9 96 10

Спортивные площадки и озелененные места отдыха 8 1 88 9
Учреждения дошкольного воспитания 46 5 47 5
Учреждения школьного образования 38 4 74 8
Социальные центры, предприятия общественно-
го питания 14 2 85 9

Автомобильные стоянки 79 8 100 10
Детские площадки и озелененные места отдыха 40 4 63 7
Комфортность – 53 – 78
Зона комфортности 44,0 – 83,7 –

Оценка социальной эффективности планировки  
и застройки города Молодечно с помощью ГИС-технологий
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которые по своим характеристи-
кам примерно соответствуют ка-
дастровому округу и кадастро-
вому кварталу, градостроители 
исходят из наличия необходимых 
для комфортного проживания на-
селения социальных благ. В то 
же время значения оценочных 
показателей комплексности пла-
нировки и застройки на уровне 
кадастровых районов г. Молодеч-
но уступают таковым в г. Орше. 
Как указывалось выше, разделе-
ние территории г. Молодечно на 
районы вызвало ряд сложностей. 
Выделенные два района име-
ют большую протяженность, за 
счет чего высокая доступность 
различных объектов социальной 
инфраструктуры соблюдается не 
везде. Территория г. Орши делит-
ся железнодорожными путями 
и р. Днепр на три меньших по 
площади кадастровых района, 
что позволяет обеспечивать в них 
более равномерное распределе-
ние объектов социальной инфра-
структуры и их более высокую 
доступность.

Заключение
Исходная методика оценки 

социальной эффективности гра-
достроительных образований [2] 
была модифицирована с учетом 
использования ГИС-техноло-
гий, что позволило увеличить 
скорость выполнения расчетных 
операций, и адаптирована для 
территории г.  Молодечно. Сле-
дует отметить, что в методике имеется ряд отри-
цательных сторон. Первая из них касается недо-
статочной проработки критериев, в соответствии 

Рисунок 4 – Социальная эффективность планировки  
и застройки Залинейного кадастрового квартала г. Молодечно

Рисунок 5 – Социальная эффективность планировки  
и застройки Центрального кадастрового квартала г. Молодечно

с которыми происходит отбор объектов для тех или 
иных факторов оценки, вследствие чего не всегда 
представляется возможным сопоставить ее резуль-

Оценка социальной эффективности планировки  
и застройки города Молодечно с помощью ГИС-технологий



60

ГИС-ТЕХНОЛОГИИ

1/2024    Земля  Беларуси

НАУЧНЫЕ ПУБЛИКАЦИИ

таты по разным городам, а иногда даже по их от-
дельным частям. Вторая отрицательная сторона 
состоит в спорности некоторых факторов оцен-
ки. В частности, фактор смешанной застройки, 
по-видимому, должен раскрываться через наличие 
общественных центров или зеленых зон в жилых 
микрорайонах, а не сочетание усадебной и много-
квартирной застройки, которое само по себе вряд 
ли способно увеличить комплексность планиров-
ки. Спорным также представляется фактор пеше-
ходной доступности учреждений дополнительно-
го образования (музыкальных, художественных 
школ и т. п.), поскольку их наличие в городах фа-
культативно и востребовано довольно узким сло-
ем населения. Несмотря на указанные недочеты, 
доработанная методика оценки социальной эф-
фективности планировки и застройки градострои-
тельных образований может быть успешно апро-
бирована на примере других городов Беларуси.
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