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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА


Курс «Актуальные проблемы конституционного права» представляет собой совокупность научных знаний о доктринальных подходах к проблематике конституционного права, последних тенденциях развития общества и государства, особенностях правового положения личности в обществе и государстве, проблемных вопросах  государственного устройства и формы правления, принципов организации и порядка функционирования институтов государственной власти.


В ходе изучения курса «Актуальные проблемы конституционного права» магистрантам читается курс лекций, даются консультации по проблемным вопросам, проводятся практические занятия.


На практических занятиях, которые являются формой текущего контроля учебной работы магистрантов, проверяются и углубляются теоретические знания, формируются уверенные навыки устного изложения теоретико-правового материала, проводятся дискуссии научного характера.


Самостоятельная работа магистрантов по данному курсу предполагает углубленное изучение положений Конституции, основных нормативных правовых актов, в которых развиты конституционные положения, других источников отрасли конституционного права, монографий, статей, иного материала научного характера с использованием сравнительно-правового, логического, исторического и других методов.


Изучение курса завершается сдачей экзамена.


В процессе преподавания и путем самостоятельного изучения курса магистрантами должно быть достигнуто:

- получение прочных знаний по доктринальным подходам к решению проблем теории конституционного права, приобретения навыков самостоятельного пополнения знаний по специальности;

- овладение умениями и навыками анализа и оценки проблем правового статуса человека и гражданина, доктринальных подходов к проблемам реализации государственной власти;

- приобретение умений творческого применения полученных знаний в профессиональной деятельности.


В результате изучения курса «Актуальные проблемы конституционного права» у магистратов должно сформироваться целостное представление о последних тенденциях развития конституционно-правовых институтов, особенностях формирования и функционирования органов государственной власти, подходах, сформированных на международном и национальном уровнях, к правовому статусу человека и гражданина. 

В результате изучения дисциплины магистрант должен знать:

- последние тенденции развития отрасли конституционного права;

- проблемные вопросы сущности национальных конституций на примере Конституции Республики Беларусь и конституций зарубежных стран;

- основные этапы и дальнейшие перспективы конституционного развития нашего государства;

- вопросы конституционного строя Республики Беларусь;

- соотношение публичной власти и государственной власти и тенденции их взаимодействия;

- актуальные вопросы реализации государственной власти;

- основное содержание теоретико-правовых и методологических основ отправления конституционного правосудия и основы конституционного судопроизводства;

- основные институты и организационно-правовые формы местного управления и самоуправления и направления их развития;

- международные и национальные подходы к правовому статусу человека и гражданина, теоретические вопросы закрепления на конституционном уровне, проблемы реализации на практике;

Магистрант должен уметь:

- толковать конституционно-правовые положения, грамотно и четко излагать свои суждения;

- разрабатывать основные положения проектов нормативных правовых актов с применением правил нормотворческой техники, обеспечивая реализацию в актах норм Конституции, соответствие актов вышестоящим нормативным правовым актам, внутреннюю непротиворечивость актов;

- анализировать правовые ситуации и находить пути их решения, прежде всего посредством применения конституционных норм;

- применять нормы Конституции Республики Беларусь, законов, других нормативных правовых актов для разрешения возможных спорных ситуаций.

- разбираться в механизме осуществления государственной власти в Республике Беларусь посредством анализа формы правления, особенностей полномочий высших государственных органов;

- вести полемику по спорным вопросам конституционного контроля;

- разбираться в механизме взаимодействия государства и гражданского общества, осуществления государственной власти в Республике Беларусь;

- анализировать взаимоотношения в системе человек – общество – государство, опираясь на конституционные подходы и принципы;

- оценивать проблематику в аспекте прав и свобод человека, его конституционно-правового статуса, применять нормы Конституции Беларуси, международных договоров, устанавливающие порядок ограничения прав человека для оценки введенных государством ограничений.


Содержание учебной программы отражает структуру и содержание норм и институтов конституционного права.

Объем часов курса «Актуальны проблемы конституционного права» определяется стандартными требованиями по специальности 1-24 81 02 «Правовое обеспечение публичной власти»  – всего 190 часов (30 часов – лекции, 46 часов – семинарские занятия, 114 часов – самостоятельная работа).

ПРИМЕРНЫЙ ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

«Актуальные проблемы конституционного права» 

для магистрантов специальности 1-24 81 02 «Правовое обеспечение публичной власти»
	п/п
	Название темы
	лекции
	семинары

	1.
	Источники белорусского права: актуальные проблемы правотворчества.  Гармония и коллизии национального и международного права: современные проблемы взаимодействия
	4
	4

	2.
	Конституция и практика ее применения: особенности конституционной нормативности. Конституционализм как политико-правовой режим. 
	4
	6

	3.
	Беларусь как субъект межгосударственных образований
	2
	4

	4.
	Основы конституционного строя
	4
	6

	5.
	Особенности конституционно-правового статуса граждан. Основные права, свободы и обязанности человека: понятие, генезис, международные стандарты, практика.
	6
	10

	6.
	Государство как управляющая система. Теория и практика развития системы государственных органов: Беларусь и зарубежный опыт
	6
	12

	7.
	Конституционный Суд Республики Беларусь – специализированный орган конституционного контроля. Его воздействие на правовую систему
	4
	4

	
	ВСЕГО
	30
	46


СОДЕРЖАНИЕ УЧЕБНОГО МАТЕРИАЛА

Тема 1.

Источники белорусского права: актуальные проблемы правотворчества. Гармония и коллизии национального и международного права: современные проблемы взаимодействия.
Доктринальные подходы к определению источников права. 

Источники конституционного права Республики Беларусь: понятие, виды, соподчиненность, характеристика. Проблемы определения юридической силы нормативных правовых актов. Система источников конституционного права.

Конституция как основной источник конституционного права.

Особенности развития источников белорусского права на современном этапе. Правовые новеллы в современном конституционном праве. Современные тенденции развития и совершенствования основных элементов системы права, правовой системы и законодательства, их влияние на изменение структуры отрасли конституционного права.  

Виды  нормативных правовых актов и их иерархия. Характеристика таких источников права как обычай, судебный и административный прецедент. Доктрина, иные незаконодательные источники права. Нормотворчество. Законодательная техника. Качество законов и иных правовых актов. Виды экспертиз проектов законов: законодательство и практика. Проблемы судебного правотворчества.

Взаимодействие международного и внутреннего права. Современные научные подходы к соотношению международного и внутреннего права. 

Место международного договора в национальном законодательстве. Особенности международного договора как источника права. Механизмы имплементации международных договоров в национальное законодательство в Республике Беларусь.

Разрешение коллизий норм международных договоров и национальной конституции, иных актов законодательства.

Действие права и формы его реализации. Эффективность действия законодательного акта. Пути повышения эффективности. Законность и правопорядок.

Тема 2.

Конституция и практика ее применения: особенности конституционной нормативности. Конституционализм как политико-правовой режим.

Особенности и правовая природа национальных конституций. Аксиологическая характеристика конституции.

Сущность и значение Конституции Республики Беларусь. Основные признаки Конституции. Конституция как символ эпохи. Конституция как основной источник конституционного права, ее место в системе права.

Конституционное развитие в Беларуси: основные этапы советского конституционного развития.  

Правовые новеллы в Конституции 1994 года (с изм. и доп., принятыми на респ. реф. 24.11.1996 года и 17.10.2004 года), конституционном праве, их влияние на развитие национального законодательства и правовой системы.

Принцип верховенства Конституции Республики Беларусь, проблемы его реализации на практике. Пробелы и дефекты в конституционном праве, других отраслях права и пути их устранения.

Принцип прямого действия Конституции, проблемы его реализации на практике. 

Основные функции и юридические свойства Конституции. 

Конституция Республики Беларусь как новый вектор государственного строительства и формирования гражданского общества.

Структура Конституции как показатель социально-политических ценностей и ориентиров государства и общества.

Механизм защиты Конституции Республики Беларусь. 

Легальное и судебное толкование Конституции.

Современное понятие конституционализма. Особенности конституционализма как политико-правового режима.

Тема 3.

Республика Беларусь как субъект межгосударственных образований

Республика Беларусь - суверенное государство. Внутригосударственные и международно-правовые и сферы реализации государственного суверенитета Республики Беларусь.

Гарантии государственного суверенитета Республики Беларусь, их правовое регулирование и обеспечение.

Конституционные принципы внешнеполитической деятельности Республики Беларусь: содержание, правовое регулирование, практика реализации.

Государственная политика  и правовое обеспечение деятельности Республики Беларусь как субъекта межгосударственных образований. Основные направления внешнеполитической деятельности Республики Беларусь.

Обеспечение национальной (государственной) безопасности Республики Беларусь как субъекта международных отношений.

Республика Беларусь в составе СНГ, участие в деятельности органов СНГ и правотворческой деятельности СНГ.

Республика Беларусь как полноправный субъект Союзного государства. 

Республика Беларусь в составе ЕвраЗэС, участие в деятельности органов ЕвраЗэС и правотворческой деятельности ЕвраЗэС.

Восточное партнерство, роль Республики Беларусь в его развитии. 

Проблемы сотрудничества и перспективы развития взаимоотношений Беларуси и Совета Европы, Европейского Союза.
Проблемы и перспективы вхождения Республики Беларусь в состав СНГ, ЕвраЗэС, Восточное партнерство, Европейское сообщество государств.

Тема 4.

Основы конституционного строя.

Современные научные подходы к определению понятий конституционного и государственного строя, содержание и соотношение этих понятий.

Влияние политического режима, формы правления, государственного устройства, типа и уровня развития экономической системы на конституционный строй. 

Правовое регулирование основ конституционного строя в Республике Беларусь.

Сравнительно-правовой анализ опыта зарубежных государств по правовому регулированию основ конституционного (государственного) строя.

Основные элементы конституционного строя.

Конституционные принципы экономической, социальной, политической системы общества. Конституционные принципы духовной жизни общества. 

Социальная политика государства как важнейший компонент конституционного строя. Человек, его права и свободы как высшая ценность государства и общества. 

Политическая система, элементы, правовое регулирование. Государство – важнейший элемент политической организации общества. Роль политических партий и общественных объединений в становлении и развитии политической системы и гражданского общества Республики Беларусь.  

Экономическая политика Республики Беларусь в условиях трансформации советской модели экономической системы на современном этапе развития социально ориентированной рыночной экономики. 

Государственная идеология: поиск оптимальной модели. 

Влияние процессов глобализации и региональной интеграции на развитие экономической системы Республики Беларусь.

Тема 5.

Особенности конституционно-правового статуса граждан. Основные права, свободы и обязанности человека: понятие, генезис, международные стандарты,  практика.

Современные подходы к определению правового статуса гражданина Республики Беларусь. 

Правовой статус гражданина Республики Беларусь, его элементы, правовое регулирование. 

Современные подходы к классификации основных прав и свобод человека и гражданина. Личные (неотъемлемые), политические, экономические, социальные, культурные права и свободы. Новые явления в развитии системы прав и свобод, виды. 

Пределы регулирования. Конституционно-правовые основания ограничения прав и свобод граждан.

Конституционные обязанности личности. Принцип единства прав и обязанностей граждан.

Права и обязанности человека в условиях военного положения  и чрезвычайной ситуации.

Проблемы реализации на практике конституционных прав и свобод граждан. Конституционные и иные гарантии основных прав и свобод граждан Республики Беларусь. 

Проблемы внутригосударственной и международной юридической ответственности за нарушения в области прав человека.

Институциональная система защиты прав и свобод граждан в Республике Беларусь. 

Совершенствование системы защиты и обеспечения прав и свобод. Защиты прав и свобод Конституционным судом Республики Беларусь.

Проблемы и перспективы учреждения института Уполномоченного по правам человека в Республике Беларусь, опыт зарубежных стран.

Влияние процессов глобализации и региональной интеграции на развитие прав и свобод человека и гражданина.

Основные тенденции и проблемы развития прав и свобод человека и гражданина в современный период. 

Тема 6.

Государство как управляющая система. Теория и практика развития системы государственных органов: Беларусь и зарубежный опыт

Государство на современном этапе, его задачи и функции. Новая роль государства. Государственная власть, государственное управление, государственный режим. 

Государственная власть и гражданское общество. 

Основные направления государственной политики на современном этапе. Деятельность государства в социальной сфере. Деятельность государства в экономической сфере: пределы и эффективность. 

Современные подходы к определению понятия, видов и системы государственных органов. 

Особенности классификации государственных органов. Особенности белорусской модели. Проблемы оптимизации системы государственных органов, государственного управления.

Роль и задачи государственных органов на современном этапе. 

Понятие «высший государственный орган» в отечественной правовой лексике. Развитие института высших органов государственной власти в отечественной практике государственного строительства. Институты высшей государственной власти. Глава государства в системе управления государством.

Особенности реализации принципа разделения власти в белорусской модели государственного устройства.

Управление как важнейшая функция в организации законодательной, исполнительной и судебной власти. Законодательная (представительная) власть в системе управления государством. Судебная власть в системе управления государством. Контрольно-надзорные и иные органы в системе управления государством. Местное управление и самоуправление.

Опыт зарубежных стран по организации системы органов государственной власти, правовое регулирование.  

Институты государственной власти и демократические институты. Правовое регулирование

Народовластие и демократия.  Народовластие, его формы. Основные формы и институты демократии в управлении государством, правовое регулирование. Прямая и представительная демократия. 

Референдумы. Народная нормотворческая инициатива. Народные обсуждения. Опросы общественного мнения. Общественное мнение и право. Публичные мероприятия. СМИ.

Проблемы реализации принципов демократизма, законности; равноправия национальностей; самостоятельности государственных органов и их взаимодействия; сочетания государственного управления с самоуправлением народа; сочетания вертикального и горизонтального управления; координации и субординации в деятельности государственных органов.

Органы законодательной, исполнительной и судебной власти в различных странах мира. Конституционно-правовое регулирование организации и деятельности органов государственной власти в различных странах мира. 

Тема 7.

Конституционный Суд Республики Беларусь – специализированный орган конституционного контроля. Его воздействие на правовую систему

Этапы становления и развития конституционного правосудия в Республике Беларусь.

Место и роль Конституционного Суда в организации государственной власти и повышении эффективности качества национального законодательства и  правовой системы

Особенности правового регулирования статуса Конституционного Суда Республики Беларусь. 

Особенности правового регулирования, порядка формирования, структуры и деятельности Конституционного Суда Республики Беларусь. 

Тенденция расширения предмета конституционного контроля как важное условие построение основ правового государства.

Субъекты права обращения в Конституционный Суд. Проблемы и перспективы расширения круга субъектов права обращения в Конституционный Суд. Конституционная жалоба, правовая природа. Опыт зарубежных государств и перспективы появления в практике Конституционного Суда Республики Беларусь.

Правовая природа актов Конституционного Суда Республики Беларусь. Нормативное значение решений Конституционного Суда и их влияние на развитие национальной правовой системы. Послания Конституционного Суда о состоянии конституционной законности: политико-правовая природа. 

Значение обязательного предварительного контроля и последующего конституционного контроля конституционности законов для правотворчества и в правоприменительной деятельности.

Проблемы обеспечения контроля за исполнением актов Конституционного Суда Республики Беларусь.
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