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 ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ИНВЕСТИЦИЙ 
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Аннотация. Исследовано инвестиционное законодательство с позиции теории правовых стимулов и правовых 
ограничений. Правовые стимулы и правовые ограничения в механизме правового регулирования осуществления ин-
вестиций рассматриваются в качестве отраслевой разновидности правовых стимулов и правовых ограничений на базе 
основных критериев, разработанных общей теорией права и теорией отдельных отраслей права. Определены направле-
ния интерпретации данных стимулов и ограничений применительно к инвестиционному праву. Конкретные правовые 
средства (правовые стимулы и правовые ограничения) воплощаются в юридические нормы, институты, подотрасли, 
отрасли, благодаря чему наполняются соответствующим (правостимулирующим или правоограничиваю щим) содер-
жанием. Показано влияние государственной инвестиционной политики на формирование инвестиционного права.

Ключевые слова: инвестиционное право; правовые средства; механизм правового регулирования; правовые стимулы; 
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Abstract. The article examines investment legislation from the perspective of the theory of legal incentives and legal re-
strictions. Legal incentives and legal restrictions in the mechanism of legal regulation of investment are considered as a sec-
toral variety of legal incentives and legal restrictions, based on the main criteria developed by the general theory of law and 
the theory of individual branches of law. The directions of their interpretation in relation to investment law are determined. 
Specific legal means (legal incentives and legal restrictions) are embodied in legal norms, institutions, sub-sectors, indus-
tries, due to which they are filled with appropriate (law-enhancing or law-restricting) content. The influence of state invest-
ment policy on the formation of investment law is shown.
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Введение

1Мирошник С. В. Правовые стимулы в российском законодательстве : автореф. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.01. Ростов 
н/Д., 1997. 26 с. ; Он же. Теория правового стимулирования : автореф. дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.01. Ростов н/Д., 2003. 40 с.

Право, призванное упорядочивать общественные 
отношения, корректируя поведение людей в соответ-
ствии с определенными целями, должно вклю чать 
в себя набор средств, с помощью которых происхо-
дит это упорядочивание (регулирование). Данные 
правовые средства необходимы для эффективного 
осуществления правотворческой и правопримени-
тельной деятельности. 

В состав правовых средств входят в том числе право-
вые (правомерные) стимулы и правовые (правомер-
ные) ограничения, являю щиеся по своему характе-
ру противоположными юридическими средствами. 
Правовые стимулы связаны с созданием благопри-
ятных юридических условий для удовлетворения 
правомерных интересов субъекта, правовые огра-
ничения должны сдерживать неправомерное, асоци-
альное поведение субъекта. Представляется верной 
позиция А. В. Малько, который считает, что «в центре 
праворегулятивной политики, независимо от жела-
ния законодателей и правоприменителей, находятся 
взаимоотношения человека и государства, их право-
вые статусы, которые выражаются в определенном 
наборе стимулов и ограничений» [1, с. 39].

Сфера исследований правовых стимулов и право-
вых ограничений к настоящему времени уже имеет 
достаточно богатую и общепризнанную доктрину. 
В то же время по мере ее развития происходят пере-
осмысление традиционных вопросов на базе имею-
щихся знаний и постановка новых проблем с учетом 
возникающих потребностей.

Правовые стимулы и правовые ограничения со-
ставляют механизм правового регулирования осу-
ществления инвестиций. Благодаря системе таких 
правовых средств, как правовые стимулы и правовые 
ограничения, обеспечивается результативное право-
вое воздействие на общественные отношения, удов-
летворение интересов участников инвестиционных 
правоотношений. 

На уровне общей теории права с точки зрения 
методологии важны достижения теории правовых 
средств в целом. Понимание самого термина «право-
вое средство» нельзя назвать однозначным, проблема 
состава правовых средств не решена [2, с. 114–115; 
3, с. 70–77]. Данным вопросом изначально занима-
лись С. С. Алексеев [4; 5], А. В. Малько [1; 6], С. В. Миро-
шник1, Б. И. Пугинский [7], В. А. Сапун [8] и др.

Ввиду универсальности категории «средство» 
достаточно сложной задачей является достижение 
единства мнений по поводу определения содержа-
ния правового (юридического) средства, не охваты-
ваемого содержанием иных используемых юриди-
ческих понятий. В рамках настоящего исследования 
интерес представляет назначение правового сред-
ства в достижении юридической цели.

Под юридическими средствами предлагается по-
нимать «правовые явления, выражающиеся в инстру-
ментах (установлениях) и деяниях (технологиях), ко-
торые используются для достижения юридических 
целей» [3, с. 81], «инструменты и деяния, с помощью 
которых удовлетворяются интересы субъектов права 
и обеспечивается достижение социально полезных 
целей» [6, с. 28].

В свою очередь, система правовых средств в един-
стве позволяет обеспечивать результативное право-
вое воздействие на общественные отношения [9, с. 9], 
«осуществлять правовое регулирование, упорядо-
чивать общественные отношения и удовлетворять 
интересы участников правоотношений» [10, с. 501] 
и составляет в общем виде механизм правового ре-
гулирования. Правовые средства являются одним из 
ключевых элементов механизма правового регули-
рования [11, с. 19]. 

М. А. Куликов выделяет общие признаки юри-
дических средств, акцентируя их статус как особой, 
самостоя тельной правовой категории. Так, юридиче-
ские средства направлены на достижение юри ди-
ческих целей и предопределены ими. Кроме того, 
юридические средства способствуют устранению 
препятствий, мешающих удовлетворению интересов 
участников правоотношений. Юридические средства 
устанавливаются или санкционируются, а также обес-
печиваются государством. Они приводят к юриди-
ческим последствиям, которые могут как обеспечи-
вать достижение поставленных целей, так и не давать 
запланированного результата (в силу неэффектив-
ного использования юридических средств или их 
сочетания, изменения интересов самого субъекта 
и т. д.), а их использование является правомерным 
поведением [3, с. 81–82].

По мнению М. А. Кулешова, частные признаки юри-
дических средств раскрывают природу юриди ческих 
средств-установлений (инструментов) и средств- 
деяний (технологий). К особым признакам юри-
дических средств-установлений относят субстан-
циональный характер (некоторые ученые трактуют 
его как институциональность), под которым пони-
мается наличие данного вида юридических средств 
как ре ального факта окружающей действительности 
(С. С. Алексеев [12, с. 218]); статический характер (юри-
дические средства-установления имеют форму кон-
кретных предписаний); информационный характер 
(юридические средства-установления информиру-
ют субъектов о существую щих возможностях или 
ограни чениях, вариантах поведения, которые могут 
(должны) быть использованы (применены) при до-
стижении юридических целей). Средства-деяния (тех-
нологии) отличаются тем, что они применяются при 
использовании средств-установлений и представляют  
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собой акты реализации прав и обязанностей субъек-
тов правоотношений, являются динамичными и вы-
ражаются в деяниях (действии или бездействии) субъ-
ектов правоотношений, а также выступают формой 
правовой активности [3, с. 82–84].

В науке выработано значительное количество иных 
оснований для классификации правовых средств: 
в зависимости от отрасли права, которая предусма-
тривает их наличие или использование, функцио-
нального назначения (выполняемой роли), времени 
действия, формы институционализации, степени 
сложности и т. д.

В связи с предметом исследования интерес пред-
ставляет классификация по информационно-психо-
логической направленности, согласно которой вы-
деляются стимулирующие или ограничивающие 
правовые средства.

Важность и неоднозначность содержания данных 
правовых средств порождают дискуссии как в рам-
ках диссертационных исследований (А.  В.  Маль-
ко [13], И. Н. Ищук [14], И. М. Приходько [15] и др.), 
так и в рамках иных научных работ. А. В. Малько обо-
значил взаимосвязь правовых ограничений и право-
вых стимулов, заключающуюся в том, что правовой 
стимул включает в себя элемент правового ограни-
чения, а правовое ограничение – элемент правового 
стимула. По мнению ученого, «стимул – это право-
вое побуждение к законопослушному поведению, 
создаю щее для удовлетворения собственных инте-
ресов субъекта режим благоприятствования» [6, с. 61].

Д. И. Провалинский, обобщая результаты иссле-
дования подходов к определению понятия «право-
вой стимул», его признаков, особенностей средств 
правового воздействия стимулирующего характера, 
форм проявления, а также критериев результатив-
ности правового стимулирования, предлагает сле-
дующее определение указанного правового явле-
ния: правовой стимул – это правовое побуждение 
субъекта общественных отношений к правомерной 
деятельности, отвечающей интересам государства 
и общества, путем создания заинтересованности 
в достижении ожидаемого результата [16, с. 92]. Дан-
ный автор полагает, что «правовые стимулы (в фор-
ме льгот, гарантий, поощрений, иммунитетов, при-
вилегий, грантов, преференций) по своей природе 
являются правовыми исключениями, создающими 
правовые преимущества (режим благоприятство-
вания) своим обладателям. Однако отличительной 
чертой, позволяющей отнести их к мерам правового 
воздействия стимулирующего характера, является 
их компенсаторный характер» [16, с. 92–93].

В. В. Глазырин и В. М. Ведяхин правовыми стиму-
лами называют правовые нормы [17, с. 20; 18, с. 51]. 

2Мирошник С. В. Правовые стимулы в российском законодательстве ... С. 7.
3 Там же. С. 10.
4 Там же. С. 26.

С. В. Мирошник обосновывает, что правовой сти-
мул – это «юридический институт, то есть совокуп-
ность правовых норм, закрепляющих определен-
ные средства воздействия на сознание и психику 
человека с целью усилить мотивации правомерного 
поведения»2. Позднее С. В. Мирошник рассматрива-
ет теорию правового стимулирования в функцио-
нальном аспекте. Впервые правовой стимул был 
определен как разновидность нормы права и как 
разновидность юридической нормы3.

Г. В. Мальцев первым обратил внимание на сти-
мулы как основу экономической власти в обще-
стве [19, с. 341].

Правовыми (правомерными) ограничениями 
А. В. Малько предлагает считать лишь «такие сдержи-
вающие средства, которые устанавливаются в праве 
в целях упорядочения общественных отношений» 
[20, с. 238] и обозначают «правовое сдерживание 
противозаконного деяния, создающее условия для 
удовлетворения интересов контрсубъекта и обще-
ственных интересов в охране и защите; это установ-
ленные в праве границы, в пределах которых субъек-
ты должны действовать, исключение определенных 
возможностей в деятельности лиц» [20, с. 240].

По мнению А. В. Малько, правовые ограничения 
связаны с неблагоприятными условиями (угроза или 
лишение определенных ценностей) для осущест-
вления собственных интересов субъекта, поскольку 
направлены на их сдерживание и одновременно на 
удовлетворение интересов противостоящей стороны 
в правоотношении и общественных интересов в ох-
ране и защите. Кроме того, правовые ограничения 
сообщают об уменьшении объема возможностей, 
свободы, а значит и прав личности, что осуществля-
ется с помощью обязанностей, запретов, наказаний 
и т. п. Также правовые ограничения характеризуют-
ся отрицательной правовой мотивацией, при этом 
они предполагают снижение негативной активности 
и выполняют функцию охраны общественных от-
ношений, так как нацелены на их защиту [13, с. 59].

Целью ограничений прав является гармоничное 
сочетание (удовлетворение) индивидуальных и об-
щественных потребностей и интересов, а также такое 
урегулирование (ограничение) поведения отдель-
ной личности, которое не позволяло бы нарушать 
права других участников общественных отношений, 
интересы общественного правопорядка [21, с. 43]. 
Правовые ограничения, по мнению С. В. Мирошник, 
направлены на установление определенной количе-
ственной и качественной меры правомерного по-
ведения4. На примере свободных экономических 
и офшорных зон автор показывает, что с их помо-
щью возможно создать особый правовой режим, 
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при котором значительно повышается и производ-
ственная, и трудовая, и социальная активность всех 
субъектов права5.

Г. Х. Афзалетдинова исследует данные вопросы 
с точки зрения проблемы режимного регулирова-
ния. Автор доказывает, что одним из признаков ис-
ключительных режимов является наличие правовых 
средств-cтимулов (льготы, преимущества, префе-
ренции) и правовых средств-ограничений (запреты, 
приостановления, юридические обязанности)6.

Среди трудов по отраслевым юридическим нау-
кам, имеющим наработки, в частности, по проблеме 
правового стимулирования, следует выделить работу 
О. В. Левина, который, обобщая выводы данных наук, 
установил, что «средства стимулирования в праве 
обязательно должны быть определены нормативно, 
ибо в иных случаях они не существуют и могут исполь-
зоваться субъектами только в тех случаях и в том по - 
рядке, которые предусмотрены нормативными пра-
вовыми актами»7.

Различные аспекты проблемы правовых стиму-
лов и правовых ограничений в юридической науке 
исследовались во многих отраслях права. Данная 
ситуация вполне нормальна, поскольку как стимулы, 
так и ограничения встречаются фактически во всех 
сферах правового регулирования.

Так, например, Е. В. Трегубова, рассматривая сти-
мулы и ограничения как институт в административ-
ном праве, делает вывод о том, что, «исходя из своего 
функционального назначения, правовые запреты 
могут осуществлять предупреждение и пресечение 
правонарушений в различных сферах администра-
тивно-правового регулирования, а также выполнять 
информативную роль» [22, с. 41]. 

А. В. Петрушкина считает, что «стимулы в трудо-
вом праве и ограничения трудовых прав соотносятся 
между собой, таким образом создавая и сохраняя 
определенное равновесие в правовом регулирова-
нии» [23, с. 87].

Определяя правовую природу стимулов в ин-
формационном праве, М. Д. Мальцева полагает, что 
«правовой стимул, внешне выражаясь в норме пра-
ва (норме-стимуле), играет роль инструмента, по-
средством которого достигаются социально полез-
ные цели, то есть по своей сути является средством 
правового регулирования, не перерастая при этом 
в метод правового регулирования» [24, с. 87].

Называя стимулы и ограничения в бюджетном 
праве средствами бюджетно-правового регулирова-
ния, Л. Л. Бобкова специально отмечает, что «...юри-
дические средства, включая стимулы и ограничения, 

5Мирошник С. В. Теория правового стимулирования … С. 30.
6Афзалетдинова Г. Х. Исключительные режимы в российском праве : автореф. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.01. М., 2016. С. 9.
7Левин О. В. Стимулирование в праве: теоретические и практические аспекты : автореф. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.01. 

Н. Новгород, 2006. С. 15.
8Лайченкова Н. Н. Стимулы в налоговом праве : автореф. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.14. Саратов, 2007. С. 4.
9Там же. С. 14.

являются одним из признаков правовой политики, 
при помощи которых достигается ее реализация в об-
ласти бюджета. Поэтому контент между стимулом 
и ограничением в бюджетном праве определяется 
политикой, проводимой государством в очередном 
финансовом году и определяемой плановым пе-
риодом» [25, с. 163]. По мнению автора, «...стимулы 
в бюджетном праве “завязаны” на государственной 
политике, но сопряжены с позитивной правовой мо-
тивацией для субъекта ввиду предоставления послед-
ним расширенного объема возможностей и свободы. 
Ограничения в бюджетном праве также определены 
политикой государства и “сдерживают” осуществле-
ние “собственных интересов” субъекта бюджетного 
отношения, не позволяя им удовлетвориться за счет 
“ценностей” государства» [25, с. 168].

Н. Н. Лайченкова полагает, что «государство с по-
мощью налоговых стимулов побуждает хозяйствую-
щих субъектов осуществлять те варианты развития 
их деятельности, которые удовлетворяют обществен-
ные потребности»8. Автор обосновывает положения 
об отнесении налоговых стимулов к самостоятель-
ному институту налогового права, а также рассма-
тривает их в качестве разновидности правовых сти-
мулов. Налоговым стимулом она предлагает считать 
«способы воздействия с помощью норм права на 
налогоплательщика в целях побуждения к право-
мерным действиям как в области налогообложения, 
так и в иных сферах жизнедеятельности (в том числе 
инвестиционной)»9. 

Особо интересной видится позиция О. Г. Станке-
вич, которая справедливо отмечает, что правовые 
стимулы в налоговом праве применяются как путем 
прямого установления льгот и поощрений, так и «пу-
тем формирования специальных правовых режимов, 
включающих целый комплекс условий, призванных 
стимулировать позитивную активность отдельных 
категорий плательщиков в экономических отноше-
ниях» [26, с. 36]. 

Под стимулом в семейном праве ученые пони-
мают «правовое средство как правовую меру, регу-
лирующую общественные отношения в сфере бра-
ка и семьи путем побуждения субъекта семейных 
правоотношений к определенному социально по-
лезному поведению за счет представления ему до-
полнительных возможностей и благ» [27, с. 21]. Огра-
ничение в семейном праве трактуется как «правовое 
средство, установленный законодательством предел 
осуществления субъективных семейных прав и ис-
полнения субъективных семейных обязанностей, на-
правленный на закрепление определенных законом 
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вариантов поведения субъектов семейных правоот-
ношений» [27, с. 34]

Вопросы правовых стимулов и правовых ограни-
чений исследовались в иных отраслях и подотраслях 
права [28; 29], а также институтах права [30]. Некото-
рые авторы рассматривают правовые ограничения 
по субъектам [31] и объектам [32].

Как нам представляется, важной является конеч-
ная общая цель по установлению и применению 
в нормативном порядке правовых стимулов и пра-
вовых ограничений – повышение эффективности 
механизма правового регулирования общественных 
отношений, который служит для удовлетворения ин-
тересов субъектов права. Но в каждой отрасли права 
имеются дополнительные факторы, влияющие на 
цель, значение и роль правовых стимулов и право-
вых ограничений в регулировании соответствующих 
общественных отношений.

В связи с вышесказанным цель настоящего исследо-
вания – установить особенности применения правовых 
стимулов и правовых ограничений в механизме право-
вого регулирования осуществления инвестиций на базе 
основных критериев, разработанных общей тео рией 
права и теорией отдельных отраслей права, а также дать 
их общую характеристику и определить направления 
интерпретации в инвестиционном праве. Для достиже-
ния поставленной цели решаются следующие задачи: 

 • определить свойства исследуемых правовых яв-
лений, их значение в механизме правового регули-
рования осуществления инвестиций, связь с госу-
дарственной инвестиционной политикой и другие 
общие положения;

 • дать оценку эффективности использования дан-
ных правовых средств при регулировании инвести-
ционной сферы и решении вопросов правового обес-
печения привлечения инвестиций. 

Материалы и методы исследования

В рамках настоящего исследования изучению 
подлежат положения теоретико-правовой науки, за-
трагивающие ключевые характеристики механизма 
правового регулирования и входящих в него право-
вых средств, как основы формирования отраслевых 
и специальных регулятивных механизмов в праве. 

Для получения объективных достоверных зна-
ний требуется применение совокупности опреде-
ленных правил, средств, принципов научного позна-
ния. Из числа общенаучных принципов и подходов 
значительный интерес представляет использование 
системного и структурно-функционального метода, 
а также моделирования и формализации. Они по-
зволяют рассмотреть правовые стимулы и правовые 
ограничения в механизме правового регулирова-
ния осуществления инвестиций в их взаимосвязи 

и взаимодействии. В ходе исследования выявлены 
внутренние свойства и связи инвестицинного права.

Методология научного исследования опирается 
на общетеоретические и разноотраслевые достиже-
ния. Определяются комплексно-системные проблемы 
теоретического и практического свойства при ис-
пользовании обобщений доктринальных подходов.

Отраслевые понятия должны содержательно укла-
дываться в общетеоретические понятия, чтобы не 
исказить отражение реальности и не прийти к де-
фектам правового регулирования. Выработанное 
наукой представление о правовых средствах опре-
деляет наиболее общие характеристики пределов 
правовых стимулов и правовых ограничений осу-
ществления инвестиций, а также их формализацию 
с учетом интересов общества и государства.

Результаты и их обсуждение

При регулировании инвестиционных правоот-
ношений используются такие правовые средства, 
как правовые стимулы и правовые ограничения. Ин-
вестиционное законодательство состоит из много-
численных нормативных правовых актов, специ-
ально посвященных регулированию привлечения 
инвестиций в экономику, где используются указан-
ные правовые средства. Как правило, они касают-
ся специальных правовых режимов осуществления 
инвестиций стимулирующего характера. Такой под-
ход оправдан, поскольку согласно преамбуле Зако-
на Республики Беларусь от 12 июля 2013 г. № 53-З 
«Об инвестициях» (далее – Закон об инвестициях) 
в качестве одной из целей инвестиционного зако-
нодательства определено привлечение инвестиций 
в экономику Республики Беларусь. Их общественная 
значимость является достаточно высокой. По наше-
му мнению, данное положение подчеркивает наи-

более общие характеристики пределов правовых 
стимулов осуществления инвестиций и является 
сформулированным с учетом интересов общества 
и государства.

 При этом в ст. 6 Закона об инвестициях указано, 
что «...ограничения при осуществлении инвестиций 
могут устанавливаться на основании законодатель-
ных актов в интересах национальной безопас ности, 
общественного порядка, защиты нравственности, 
здоровья населения, прав, свобод и законных инте-
ресов других лиц. Законодательными актами, регули-
рующими отношения, связанные с осуществлени ем 
инвестиций на основе концессии, в рамках государ-
ственно-частного партнерства, могут устанавли-
ваться ограничения в отношении использования 
объектов гражданских прав в качестве инвестиций, 
за исключе нием денежных средств (денег), включая 
привле ченные (в том числе займы, кредиты)». 
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Данные положения определяют наиболее общие 
характеристики пределов ограничения основных 
прав. Следует учитывать, что в настоящее время нор-
мы об ограничениях инвестирования рассредоточе-
ны в различных актах законодательства об объектах 
государственной собственности, банковской и стра-
ховой деятельности и т. д.

При решении вопроса как о пределах правовых 
стимулов, так и о пределах правовых ограничений 
осуществления инвестиций следует обращаться к по-
ложениям Концепции национальной безопасности 
Республики Беларусь, утвержденной Решением Всебе-
лорусского народного собрания 25 апреля 2024 г. № 5 
«Об утверждении Концепции национальной безо-
пасности Республики Беларусь» (далее – Концепция).

В данном документе экономическая безопас-
ность рассматривается как «состояние защищенно-
сти национальных интересов Республики Беларусь 
от внутренних и внешних угроз, обеспечивающее 
ее устойчивое развитие». В экономической сфере 
внутренние источники угроз национальной безопас-
ности обозначены в том числе как неблагоприятные 
условия для привлечения инвестиций. Таким об-
разом, инвестиционное законодательство должно 
отражать благоприятные условия для привлечения 
инвестиций.

Концепция определяет методологическую основу 
для разработки актов законодательства в инвести-
ционной сфере, в ней отражены основные нацио-
нальные приоритеты в экономической сфере (баланс 
интересов личности, общества и государства).

В качестве цели формирования и развития инвести-
ционного законодательства видится необходимость 
создать благоприятные условия для привлечения 
инве стиций в экономику. Задача государственной ин-
вестиционной политики состоит в том, чтобы мак-
симально возможное количество инвестиций было 
вложено в определенные значимые для общества 
и государства отрасли (секторы) экономики, имен-
но поэтому формируется наиболее благоприятный 
климат для осуществления инвестиций [33, с. 141]. 

Проведенное исследование содержания инвести-
ционной политики на предмет формирования благо-
приятной институциональной среды позволило выя-
вить преимущественно стимулирующий характер 
мероприятий, необходимых для реализации инве-
стиционной политики [33]. Это обстоятельство обу-
словливает наличие правовых стимулов в нормах 
инвестиционного права. Данные положения реа-
лизованы в том числе путем внесения изменений 
и дополнений в Закон об инвестициях в редакции 
от 8 января 2024 г. № 350-З.

По мнению А. В. Белицкой, «государственная ин-
вестиционная политика – это деятельность государ-
ственных органов и общественных институтов по 

10Афзалетдинова Г. Х. Исключительные режимы в российском праве … С. 9.
11Там же. С. 9–10.

воздействию на рынок инвестиций с целью перерас-
пределения свободного капитала в пользу решения 
общественно значимых задач, а также по привле-
чению инвестиций в приоритетные направления 
развития экономики, установленные в нормативных 
правовых актах на определенный прогнозный пе-
риод с учетом баланса частных и публичных инте-
ресов» [34, с. 91]. Право использует в данном случае 
такое средство, как правовые стимулы, с помощью 
которых механизмы правового регулирования в не-
обходимых случаях становятся эффективными. Так 
удовлетворяются интересы инвесторов. Но есть еще 
интересы общества и государства, которые выража-
ются в необходимости обеспечить национальную 
безопасность, соблюдать права, свободы и законные 
интересы других лиц. Поэтому наряду с правовыми 
стимулами используются правовые ограничения.

С одной стороны, инвесторам предоставляется 
набор субъективных прав и гарантий прав по осу-
ществлению инвестиций, с другой стороны, устанав-
ливается ряд мер по ограничению их осуществления 
в первую очередь в общественных интересах.

При регулировании осуществления инвестиций пу-
тем объединения и обособления комплекса правовых 
норм, касающихся правовых стимулов осуществления 
инвестиций, принимаются отдельные нормативные 
правовые акты. Речь идет о свободных экономических 
зонах, белорусско-китайском индустриальном парке 
«Великий камень», Парке высоких технологий и др. 
Таким образом, при помощи совокупности правовых 
средств, стимулирующих и ограничивающих осущест-
вление инвестиций, создаются отдельные правовые 
режимы осуществления инвестиций.

Г. Х. Афзалетдинова предложила «совокупность 
юридических средств стимулирующей и ограни-
чивающей направленности, создающих специфи-
ческую упорядоченность общественных отношений, 
особые условия для субъектов с целью реализации 
их законных интересов», называть «исключитель-
ным режимом» и считать его «частью механизма 
правового регулирования»10. Характеризуя исклю-
чительные режимы, автор отмечает: «Они включают 
правовые средства как стимулирующей (льготы, преи-
мущества, преференции), так и ограничивающей 
(запреты, приостановления, юридические обязан-
ности) направленности; все юри дические средства 
группируются в зависимости от поставленных в за-
конодательстве целей и задач; основным средством, 
используемым для формирования режимов данного 
вида, являются юридические исключения (льготы, 
преимущества, преференции), создающие особый 
порядок правового регулирования общественных 
отношений»11.

Существование системы правовых стимулов и пра-
вовых ограничений инвестиционной деятель ности 
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в сфере предпринимательства обосновывает Н. А. Ай-
зетуллова. По ее мнению, эта система представляет 
собой «целостное образование (комплексный пра-
вовой инструмент), состоящее из вза имосвязан ных, 
взаимообеспечивающих и взаимодополняющих друг 
друга правовых стимулов и правовых ограничений 
как частно-правовой, так и публично-правовой при-
роды, посредством которого осуществляется воздей-
ствие на частно-правовую в своей основе инвестици-
онную деятельность в целях установления желаемого 
законодателем правового баланса интересов субъек-
тов инвестиционной деятельности» [35, с. 110].

Н. А. Айзетуллова полагает, что «правовой стимул 
инвестиционной деятельности означает правовое 
средство, направленное на побуждение правомер-
ного и (или) желательного поведения при непосред-
ственной реализации субъектами инвестиционных 
правоотношений своих правомочий (интересов) 
в целях поощрения развития направления, нужно-
го для общества и (или) государства, и фактически 
выступает в качестве правового средства установле-
ния желаемого законодателем правопорядка в сфере 
инвестиционной деятельности» [35, с. 111].

Правовые стимулы инвестиционной деятельно-
сти выражаются в субъективных правах инвесторов 
прежде всего как собственников инвестиций (ст. 12 
Закона об инвестициях), гарантиях прав инвесторов 
(ст. 15–18 Закона об инвестициях), льготах и (или) 
преференциях, иных мерах государственной под-
держки (ст. 13 Закона об инвестициях). Инвесторы 
вправе использовать льготы и (или) преференции, 
иные меры государственной поддержки при осу-
ществлении инвестиций в приоритетные виды дея-
тельности (секторы экономики) для осуществления 
инвестиций и в иных случаях, установленных за-
конодательными актами и (или) международными 
договорами Республики Беларусь, международно-
правовыми актами, составляющими право Евразий-
ского экономического союза (п. 1 ст. 13 Закона об 
инвестициях). Перечень приоритетных видов дея-

12Дораев М. Г. Государственное регулирование иностранных инвестиций в стратегические отрасли экономики: правовые 
вопросы : автореф. дис. ... канд. юрид. наук : 12.00.03. М., 2012. С. 9.

тельности для осуществления инвестиций опреде-
лен в постановлении Совета Министров Республики 
Беларусь от 13 июня 2024 г. № 417 «О приоритетных 
видах деятельности для осуществления инвестиций».

Правовое ограничение инвестиционной деятель-
ности – это правовое средство, направленное на сдер-
живание противозаконных и (или) нежелательных 
действий субъектов инвестиционной дея тельности, 
установление пределов дозволенного поведения при 
непосредственной реализации ими своих правомочий 
в целях предотвращения причинения вреда публич-
ным интересам или интересам третьих лиц [35, с. 111]. 
Правовые ограничения, согласно ст. 7 и 14 Закона об 
инвестициях, выражаются в установлении всевозмож-
ных правовых обременений для субъектов инвести-
ционных отношений в виде обязанностей, запретов, 
приостановлений, ограничений объемов инвестиций 
и объектов осуществления инвестиций и др.

Как указывалось выше, основная цель правовых 
ограничений в инвестиционном праве – защита об-
щественных интересов и обеспечение национальной 
безопасности. Нельзя сказать, что правовые ограниче-
ния предполагают снижение негативной активности 
субъекта [6, с. 129]. Активность может не наступить 
вообще, поскольку анализ установленных правовых 
ограничений может показать нецелесо образность осу-
ществления инвестиций в принципе. 

На примере механизма допуска иностранных ин-
вести ций в национальную экономику мы видим 
проявление «разрешительного механизма осущест-
вления инвестиций, когда иностранному инвесто-
ру пред оставляется разрешение инвестировать на 
территории государства, принимающего иностран-
ные инвестиции»12.

Изъятия ограничительного характера касаются не 
только входа иностранных инвесторов на рынок ин-
вестиций принимающего государства путем установ-
ления специальных требований к порядку осущест-
вления инвестиций и инвестиционной деятельности, 
но и непосредственно работы на нем [36, с. 50].

Заключение

По результатам проведенного исследования мож-
но сформулировать следующие выводы.

1. Юридические средства представляют собой пра-
вовые установления (инструменты) и деяния (техноло-
гии), входящие в механизм правового регулирования 
для придания упорядоченной формы правопорядка, 
стабильности и обеспечения преемственности.

Инвестиционно-правовые нормы выступают как 
способ оформления правовых средств, которые, в свою 
очередь, могут как стимулировать, так и ограничи-
вать осуществление инвестиций.

В контексте решения задачи по привлечению 
в экономику инвестиций правовые стимулы и пра-

вовые ограничения равнозначны при правовом ре-
гулировании осуществления инвестиций. Макси-
мального эффекта данные меры достигнут лишь 
в комплексе, объ единяющем их действия, для того 
чтобы в пол ном объеме удовлетворить интересы 
участников инвестиционных правоотношений, имею-
щих преи мущественно разный (противоположный) 
характер.

Основополагающим при формализации право-
вых стимулов и правовых ограничений является це-
леполагание их установления и реализации, которое 
должно быть четко и конкретно отражено в целях 
законодательства об инвестициях.
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2. Суть правовых стимулов состоит в том, что они 
предопределяются потребностью осуществлять со-
циально полезную деятельность средствами, исклю-
чающими государственное принуждение. У инве-
стора имеется выбор в стратегии поведения, и он 
побуждается к такому поведению, в котором заин-
тересованы государство и общество. В этой ситуации 
правовые стимулы при осуществлении инвестиций 
являются средством обеспечения национальной безо-
пасности в экономической сфере. 

Система правовых стимулов в инвестиционной 
сфере включает в себя права инвестора на гаран-
тию его прав и меры по защите инвестиций, а также 
меры государственной поддержки инвесторов.

3. Правовые ограничения сдерживают удовлетворе-
ние интересов инвестора, устанавливают границы этого 
удовлетворения, побуждают инвестора решать нацио-
нальные (общественные) задачи. Система правовых 
ограничений в инвестиционной сфере (обязанности, 
запреты, приостановления деятельности, ограничения 
по объектам, субъектам) носит негативный характер. 

Правовые ограничения при осуществлении инве-
стиций также следует рассматривать как урегулиро-
ванное правом средство обеспечения национальной 
безопасности в экономической сфере, а отсутствие 
угрозы национальной безопасности – как меру пра-
вовых ограничений.

4. Несмотря на взаимосвязь правовых стимулов 
и правовых ограничений, они являются отдельными 
правовыми средствами, поскольку выполняют раз-
ные функции. В инвестиционных правоотношениях 
применяется как правостимулирование с допол-
нительными элементами правового ограничения, 
так и правоограничение с дополнительными эле-
ментами правового стимулирования.

Указанные правовые средства обязательно долж-
ны быть нормативно определены. Они могут исполь-
зоваться субъектами только в тех случаях и в том 

по рядке, которые предусмотрены нормативными 
правовыми актами. Конкретные правовые стимулы 
и правовые ограничения воплощаются в юридиче-
ские нормы и соответствующие институты инвести-
ционного права, благодаря чему наполняются либо 
правостимулирующим, либо правоограничивающим 
содержанием с элементами. Последствиями ненад-
лежащего или неэффективного их использования 
могут стать неадекватность правовых предписаний, 
их неполная социальная обусловленность, несоот-
ветствие реальным потребностям субъектов право-
отношений.

5. Правовые режимы осуществления инвестиций 
включают в себя систему правовых стимулов и право-
вых ограничений, поэтому они могут стать специаль-
ными правовыми режимами, включающими целый 
комплекс условий, призванных стимулировать или 
ограничивать позитивную активность инвестора.

Теоретико-правовое изучение исключительных 
правовых режимов показало, что они имеют как огра-
ничивающий, так и стимулирующий характер. Од-
ним из признаков исключительных режимов являет-
ся наличие правовых средств-стимулов и правовых 
средств-ограничений. Наличие таких исключитель-
ных правовых режимов свойственно правовому ре-
гулированию осуществления инвестиций, и их уста-
новление следует признать особен ностью правового 
регулирования в сфере инвестиций.

6. Назначение, содержание как стимулов, так и огра-
ничений, а также их соотношение в инвестиционном 
законодательстве определяются политикой, прово-
димой государством в определенный период раз-
вития экономических отношений.

Неэффективная инвестиционная политика может 
стать причиной дисбаланса в обществе, затруднить 
или сделать вовсе невозможным достижение даже 
самых актуальных юридических целей в инвести-
ционной сфере.
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