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Развитие коммуникативного исследовательского подхода, субдис-

циплины политическая коммуникативистика и теории принятия полити-
ческих решений стали «точками роста» в вопросе формирования фено-
мена «повестки дня», в частности, «политической повестки дня». Поня-
тие повестка дня вошла в «научный оборот в XX в., когда вследствие 
изучения политических эффектов массовой коммуникации исследовате-
ли выявили существование определённого круга проблем, так или иначе 
затрагивающих интересы людей» [5].  
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Стоит отметить факт, согласно которому политическая повестка дня 
имманентно рассматривается как элемент, несущий в своей природе тех-
нологию коммуникации, а также сама выступает своеобразным элемен-
том политической коммуникации между органами государственной вла-
сти, гражданами и СМИ.  

Расширение возможности участия граждан и СМИ в управлении де-
лами государства, определении курса развития, а также, к примеру, в за-
конотворческих процессах, становятся детерминантами, определяющими 
необходимость изучения форм и механизмов взаимодействия следующих 
акторов: государство (представлено органами государственной власти, 
лидерами страны), лидеры общественного мнения (ЛОМы), гражданское 
общество и отдельные граждане, СМИ. Одним из форматов объяснения 
взаимодействия обозначенных субъектов становится «политическая по-
вестка дня» как часть политико-управленческого цикла. 

Исследователи в своих научных изысканиях по-разному определяют 
«политическую повестку дня» или «повестку дня» в политике. Согласно 
мнению российского исследователя А.А. Дегтярева, повестка дня пред-
ставляет собой совокупность актуальных социальных проблем, отража-
ющих те потребности общества или отдельных групп интересов, на ко-
торые политики и администраторы способны реагировать [4, с. 160]. 
Е.Б. Шестопал определяет «повестку дня» как «идеи, цели и ценности, 
которые власть кладёт в основу своей текущей политики» [8, с. 8]. 
Дж. Андерсон утверждает, что политическая повестка дня образуется из 
требований, которые политики выбирают сами, почувствовав, что при-
шла пора на них прореагировать или хотя бы создать видимость такой 
реакции [1]. Сформировано несколько подходов к сущности «политиче-
ской повестки дня»: ресурсный (проблемы выносятся как значимые 
только в том случае, если власть располагает ресурсом для их разреше-
ния), аксиологический (проблемы определяются не только политической 
элитой, но и гражданами, СМИ, ЛОМами исходя из ценностных устано-
вок) и административный (набор проблем, момент определения их как 
значимых и способы нивелирования определяются исключительно пра-
вящей элитой или бюрократическим аппаратом).  

Резюмируя, политическая повестка дня может определяться как со-
вокупность проблемных вопросов, ставших социальным переживанием 
отдельных граждан, групп интересов, других акторов, выносимых на об-
суждение в средства массовой информации и требующих разрешения со 
стороны органов власти и их представителей.  

В политической науке прочно укрепилось понимание повестки дня 
как начальной стадии процесса принятия политических решений. Здесь 
повестка дня приобретает процессуальный и публичный характер в тот 
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момент, когда становится этапом принятия политического решения. Бе-
лорусский политолог С. В. Решетников в своей процессуальной модели 
выработки общественной политики одним из этапов определяет «выдви-
жение политических проблем на повестку дня политики». «Те требова-
ния, которые субъекты власти берут в расчет и предпринимают конкрет-
ные действия по их реализации, создают феномен «повестки дня» поли-
тики» [7, с.33]. В модели политико-управленческого цикла 
А.А. Дегтярева формирование публичной повестки дня выглядит как 
«процесс продвижения того или иного общественного вопроса в плос-
кость официального его признания, рассмотрения и обсуждения» 
[3, с. 321]. 

Определяя «повестку дня» в политике как фазу принятия политиче-
ского решения в политико-управленческом цикле, стоит отметить факт 
наличия субфаз, которые формируются в силу имманентной сложности и 
динамичности «политической повестки дня». Так, согласно позиции Э. 
Даунса, выделяются: проблемная субфаза (когда проблема уже имеется в 
наличии, но пока не привлекает общественного интереса), субфаза «тре-
вожных открытий и эйфории энтузиазма» (общественное внимание 
сконцентрировано на проблеме), субфаза осознания «цены прогресса» 
(объективная оценка ситуации и соотнесение достигаемого результата с 
последующими рисками), субфаза снижения общественного интереса к 
проблеме (смещение общественного внимания при возможном редуци-
ровании и переформулировании проблемы), субфаза «затухания пробле-
мы» (перенос интереса на новый источник общественного беспокойства) 
[2, с. 39–45].  

Отсюда прочные позиции занимает подход к пониманию политиче-
ской повестки дня как начальной стадии процесса принятия политиче-
ских решений. Однако существует еще один подход к рассмотрению он-
тологии повестки дня в политике: политическая повестка дня как поли-
тическая технология.  

Политическая повестка дня как политическая технология представ-
ляет собой политический институт, главная способность которого за-
ключается в целенаправленном воздействии на процесс принятия поли-
тических решений, с помощью сетевых политических коммуникаций и 
медиапространства. Политическая повестка дня здесь может быть рас-
смотрена как проявление медийной экспансии государства. Отчетливо 
это наблюдается в период проведения электоральных кампаний.  

Так, власть, как правило, «оформляет политическую повестку дня и 
в целом политико-деловой цикл соответственно циклу электоральному, 
приберегая ресурсы, чтобы пустить их в дело для улучшения психологи-
ческого климата в обществе на предвыборный период. Именно накануне 
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выборов максимально используются все ресурсы для улучшения эмоци-
онального состояния общества» (решаются проблемы, не решаемые де-
сятилетиями, повышаются заработные платы, пенсии и др.) [6].  

Активно используются технология установления повестки дня и по-
литический фрейминг. Указанные технологии говорят о возможности се-
лекции, конструирования и замещения общественных проблем, что 
насыщает политический процесс «искусственными» социальными пере-
живаниям граждан. С нашей точки зрения, таким образом политическая 
система переходит в состояние неконтролируемого нарастания социаль-
но-политических противоречий. Это противоречия между «низами» и 
«верхами», когда власть отправляется без учета требований «на входе» в 
политическую систему.  

Можно определить рекомендацию, согласно которой манипулятив-
ное использование политической повестки дня допустимо в частных 
случаях (к примеру, для стабилизации общественных настроений; для 
переключения внимания общественности на реально значимые пробле-
мы, выдвижение которых основано на объективном анализе, а не соб-
ственных желаниях и амбициях управляющих).  

Помимо технологий установления повестки дня и политического 
фрейминга используют следующие приемы формирования политической 
повестки дня: внушающее убеждение, пропаганда, стереотипизация и 
навешивание ярлыков, технологии интерпретации, «негласные зоны 
молчания», или серые зоны.  

Таким образом, политическая повестка дня представляет собой как 
стадию принятия политических решений, так и вариацию политтехноло-
гического воздействия на общественное мнение, политические процессы 
и политические коммуникации. Тот или иной формат использования по-
вестки дня в политике зависит от мотивированности политической элиты 
и степени развития института демократии в отдельной политической си-
стеме.  
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