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В настоящее время в Законе Республики Беларусь от 7 февраля 
2023 г. «О Всебелорусском народном собрании» (далее – Закон) не за-
креплена система органов Всебелорусского народного собрания (далее – 

ВНС или Собрание), но о них говорится в ряде его статей, в частности 
в ст. 28, 29, 33, 41, 19. В них предусматривается существование Прези-
диума ВНС, его научно-консультативных и иных совещательных органов, 
Счетной комиссии, специальной комиссии, Секретариата ВНС. В то же 
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время в ст. 28 указывается на возможность работы ВНС не только 
в форме заседаний, но и в форме работы иных органов Всебелорусского 
народного собрания.  

О возможности существования иных органов свидетельствует также 
закрепленная в ч. 8 ст. 38 Закона обязанность делегата участвовать не 
только заседаниях ВНС, но и в работе иных органов Собрания, членом 
которых он является.  

Выскажем свою точку зрения на предмет органов ВНС, исходя из 
анализа положений Закона и опираясь на мнения ученых.  

В качестве органа ВНС полагаем целесообразным считать Председа-
теля ВНС, который является руководителем данного органа и не просто 
организует работу органа во время заседания (ст. 31 Закона), но также, 
как отмечала А. В. Шавцова в отношении председателей палат Парла-
мента и местных советов депутатов, Председатель ВНС «реализует вла-
стные полномочия по отношению к членам данного органа и сформиро-
ванным в нем структурам» [1, с. 27], что подтверждается абз. 5 ч. 3 ст. 31 

Закона, где закреплено его право на дачу поручений органам ВНС и его 
Секретариату по вопросам, относящимся к их ведению.  

Важность роли единоначальных постоянно действующих органов 
власти в отношении глав Палаты представителей и Совета Республики 
подчеркивала также О. В. Чмыга, отмечая, что их роль сложно переоце-
нить: «Именно главы палат (председатели) в течение всего срока полно-
мочий палат осуществляют надлежащую координацию деятельности 

данного высшего законодательного органа» [2, с. 134]. 

Самостоятельной фигурой является заместитель Председателя ВНС, 
который может подменять председателя при ведении собрания (напри-
мер, при отсутствии председателя или если председатель ему поручил), 
по поручению Председателя ВНС решать вопросы, входящие в компе-
тенцию Председателя ВНС, осуществлять иные полномочия в соответ-
ствии с поручениями Председателя ВНС, Президиума ВНС.  

Но как единоначальный орган ВНС заместитель может рассматри-
ваться в связи с тем, что он в соответствии с ч. 4 ст. 32 Закона, ст. 20 

Временного регламента Всебелорусского народного собрания обладает 
собственной компетенцией: самостоятельно вносит предложения по 
планированию деятельности ВНС; дает Секретариату ВНС поручения по 
вопросам, связанным с проведением заседаний ВНС, Президиума ВНС, 
и иным вопросам, относящимся к их ведению; взаимодействует с деле-
гатами ВНС по вопросам их деятельности. При этом методы осуществ-
ления возложенных на него полномочий определяются им самостоя-
тельно.  
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Заместитель Председателя ВНС осуществляет свои полномочия на 
профессиональной основе и является государственным гражданским 
служащим.  

В соответствии со ст. 33 Закона Президиум ВНС является постоянно 
действующим коллегиальным органом, подотчетным Собранию, обес-
печивающим оперативное решение вопросов, входящих в компетенцию 
Собрания и выполняющий свои задачи в период деятельности ВНС. 
Компетенция Президиума определена в ст. 35 Закона. Членами Прези-
диума ВНС являются Председатель ВНС, его заместители, иные члены 
Президиума ВНС, которые избираются Собранием на его первом засе-
дании из числа его делегатов. Предельная численность Президиума со-
ставляет 15 человек) (ст. 33 Закона). 

В соответствии с ч. 4 ст. 33 Закона при Президиуме ВНС могут соз-
даваться на общественных началах научно-консультативные и иные со-
вещательные органы, которые также следует рассматривать в числе ор-
ганов ВНС. Основной целью их создания является учет экспертного и 
общественного мнения, разработка предложений по вопросам, входя-
щим в компетенцию органа, при котором создается научно-

консультативный либо и иной совещательный орган. 
Учеными подчеркивалась способность таких органов сделать про-

блему переговорной, избежать риска (предприняв все необходимые уси-
лия) и конфликта [3, с. 261], а также назывались некоторые виды данных 
органов, существующие в Республике Беларусь, например, отмечались 
советы при высших органах государственного управления; комиссии 
при Совете Министров Республики Беларусь; общественно-консульта-

тивные советы при министерствах и государственных комитетах [4, с. 117].  

В то же время практически при всех государственных органах Рес-
публики Беларусь имеются научно-консультативные органы. Их суще-
ствование предусмотрено при палатах Национального собрания, Кон-
ституционном Суде, Верховном Суде, Генеральной прокуратуре, Цен-
тральной избирательной комиссии, республиканских органах государст-
венного управления и др.  

Обычно в состав данных органов в зависимости от компетенции ор-
гана входят на общественных началах ученые в соответствующей области 
знаний и опытные практики.  

Для реализации компетенции Собрания создаются и другие органы. 
Названия данных органов в Законе встречается только применительно 
к Счетной комиссии (ст. 29) и Специальной комиссии (ст. 19), реали-
зующей полномочия ВНС о смещении Президента с должности. В ос-
тальных случаях речь идет об органах ВНС без указания их названия. 
В частности, в ч. 2 ст. 28 Закона предусматривается, что вопросы о леги-
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тимности выборов, о смещении Президента Республики Беларусь 
с должности, об отмене правовых актов, иных решений государственных 
органов и должностных лиц, противоречащих интересам национальной 
безопасности, за исключением актов судебных органов, предварительно 
рассматриваются на заседаниях органов Всебелорусского народного со-
брания. 

Полагаем, что ВНС может создать другие комиссии для решения во-
просов, отнесенных к его компетенции, например, кадровых.  

В соответствии со ст. 41 Закона о ВНС его рабочим органом являет-
ся Секретариат, который действует на основании Положения, утвержден-
ного Указом Президента Республики Беларусь от 16.02.2024 г. (до при-
нятия соответствующего решения об утверждении Положения Собрани-
ем в соответствии с ч. 1 ст. 41 Закона). 

Данный орган можно сравнить по компетенции и выполняемым за-
дачам с Аппаратом Совета Министров Республики Беларусь, на вспомо-
гательную роль которого указывал А. Н. Крамник [5, c. 362]. 

Секретариат имеет свою организационную структуру, утвержденную 
вышеуказанным положением. В структуре Секретариата имеется на-
чальник Секретариата, который назначается на государственную граж-
данскую должность и освобождается от должности Президиумом Соб-
рания по представлению Председателя ВНС. В соответствии с п. 12 вы-
шеназванного положения начальник Секретариата имеет заместителя. 
В качестве структурных звеньев выделяются управление экспертно-

аналитической работы и управление организационной работы. 
Вышеизложенное позволяет сделать вывод, что органы Всебелорус-

ского народного собрания можно обозначить как законодательно закре-
пленные – Председатель ВНС как единоначальный постоянно дейст-
вующий рабочий орган; Заместитель Председателя как самостоятельный 
постоянно действующий орган; Президиум как постоянно действующий 
коллегиальный орган; Секретариат как рабочий орган; комиссии ВНС, 
создаваемые для качественной реализации компетенции Собрания; на-
учно-консультативные и иные совещательные органы при Президиуме 
ВНС.  

В заключение следует отметить, что порядок создания органов ВНС 
должен определяться Регламентом, предоставив также право создания 
временных органов для подготовки рассмотрения на ВНС конкретных 
вопросов Президиуму ВНС. В данном акте следует подробно закрепить 
их правовой статус и порядок работы.  
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