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ПРИНУЖДЕНИЕ К СОБЛЮДЕНИЮ ОДНОСТОРОННИХ 
САНКЦИОННЫХ РЕЖИМОВ И ЕГО ПОСЛЕДСТВИЯ

 Елена Довгань
В настоящее время диапазон применяемых государствами без санкции Совета Безопасно-

сти ООН односторонних санкций, мер комплаенса и овер-комплаенса с такими санкциями су-
щественно расширяется, затрагивая права значительного круга лиц. При этом государства, 
вводящие санкции, консолидируют усилия по их единообразному и комплексному применению 
с тем, чтобы вводимые односторонние меры применялись и за пределами их государственных 
границ физическими и юридическими лицами, в том числе третьих стран и государств под 
санкциями. Указанные действия влекут за собой возрастающий овер-комплаенс и увеличение 
негативного гуманитарного эффекта, в частности препятствуя поставкам гуманитарной 
помощи в критических ситуациях.

Ключевые слова: вторичные санкции; гражданские иски; овер-комплаенс; односторонние санкции; права челове-
ка; принуждение к исполнению односторонних санкций; уголовное преследование.

«Enforcement of Unilateral Sanctions: Means and Consequences» (Alena Douhan)

Today scope of unilateral sanctions adopted and applied by states without or beyond authorisation 
of the UN Security Council, means of their enforcement and over-compliance is substantially expanding, 
aff ecting therefore the rights of the diff erent and substantial groups of people. Sanctioning states 
simultaneously coordinate and consolidate eff orts for their uniform and join application to ensure 
that their unilateral sanctions are applied also beyond their borders extraterritorially, inter alia by 
individuals and companies of third states, and even of states under sanctions. These eff orts result in 
growing over-compliance and increase negative humanitarian eff ect, impeding inter alia delivery of 
humanitarian assistance in critical situations.

Keywords: civil charges; criminal charges; enforcement of unilateral sanctions; human rights; over-compliance; secondary 
sanctions; unilateral sanctions.
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В последние годы значительно возросло 
количество случаев применения к физи-

ческим и юридическим лицам мер уголовно-
го, административного, гражданского и иного 
воздействия в целях обеспечения выполне-
ния первичных санкционных режимов путем 
введения вторичных санкций к гражданам 
третьих стран за обход/предположительный 
обход санкционных режимов, возбуждения 
уголовных либо гражданских дел в отношении 
лиц (своих граждан и граждан третьих стран) с 
той же целью.

Для обеспечения таких действий санкцио-
нирующие государства стремятся расширить 
национальную юрисдикцию путем распростра-
нения ее не только на собственных граждан и 
юридических лиц, а также на лиц, находящих-
ся под их юрисдикцией или контролем, но и 
на тех, чьи действия предположительно могут 
вызвать угрозу безопасности государства, в том 
числе путем создания оснований для юрисдик-
ции в результате криминализации любых дей-

ствий, которые могут так или иначе быть ин-
терпретированы как оказание помощи в обходе 
первичных санкционных режимов.

В правовой доктрине исследования по со-
ответствующим вопросам практически отсут-
ствуют, затрагивая незначительно, в части, 
например, проблемы применения вторичных 
санкций [60], оценку санкций в целом [27], 
вопросы экстерриториальности [29], оценку 
гуманитарного влияния санкций Совета Без-
опасности ООН [6]. Попытка комплексной 
оценки принуждения к исполнению санкцион-
ных режимов в различных формах, причины и 
следствия овер-комплаенса в разных сферах 
предпринималась только в наших отчетах в 
качестве Специального докладчика по нега-
тивному влиянию односторонних принуди-
тельных мер на права человека на основании 
оценки доктрины и ответов, полученных от 
государств и негосударственных субъектов [54; 
55]. В связи с вышеизложенным актуальность 
исследования не подлежит сомнению.
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Целью статьи является выявление и право-
вая оценка основных средств обеспечения вы-
полнения односторонних санкционных режи-
мов, установление последствий применения 
и обеспечения применения односторонних 
санкций.

Для оценки осуществления мер принуж-
дения к соблюдению санкционных режимов 
необходимо разграничить санкции, приме-
няемые к государствам в целом (финансовые, 
экономические и пр.), к конкретным секторам 
экономики (например, горнодобывающей, де-
ревообрабатывающей, энергетической) и кон-
кретным физическим и юридическим лицам 
(так называемые целевые санкции).

Целевые санкции традиционно включают 
следующие виды мер: замораживание счетов 
и иных финансовых активов либо экономиче-
ских ресурсов, собственности, которая прямо 
или косвенно контролируется лицами и ор-
ганизациями, включенными в список; запрет 
въезда или транзита через свою территорию, 
авиационные ограничения; предотвращение 
прямых или косвенных поставок отдельных 
видов или категорий товаров [19]. На прак-
тике, однако, перечень оснований введения 
целевых санкций, круг вводящих санкции го-
сударств и затрагиваемых ими лиц постоянно 
расширяется.

Целью либо основанием включения 
частных лиц или компаний в санкцион-
ный список может объявляться выполне-
ние резолюций Совета Безопасности на ос-
новании главы VII Устава Организации 
Объединенных Наций, порой с превышени-
ем полномочий, полученных от Совета, или в 
рамках самостоятельных действий по поддер-
жанию международного мира и безопасно-
сти, пресечение международных, транснацио-
нальных или национальных преступлений, 
продвижение и защита прав человека, демо-
кратии, верховенства права или надлежащего 
управления [52], достижение внешнеполи-
тических целей, защита национальной безо-
пасности или других интересов, часто путем 
объявления чрезвычайного положения или 
квалификация страны в качестве спонсора 
терроризма [38; 41, p. 463; 70]. 

Так, ЕС объявил о возможности примене-
ния ограничительных мер (санкций) ради об-
щего блага, продвижения целей своей общей 
внешней политики и политики безопасности, 
включая мир, демократию и уважение верхо-
венства права, прав человека и международ-
ного права, борьбы с коррупцией и «серьез-
ными нарушениями и злоупотреблениями в 
области прав человека во всем мире» [15], а 
также ради дальнейшего продвижения [68, 
para. 22] универсальных ценностей для всех 
[14]. Целью принятых в Великобритании По-
ложений о глобальных санкциях за наруше-
ния прав человека является «сдерживание и 
обеспечение ответственности за... деятель-

ность, которая, если бы она осуществлялась 
государством или от имени государства на 
территории этого государства, была бы 
равносильна серьезному нарушению этим го-
сударством» прав конкретного человека [65]. 

Аналогичным образом в соответствии с За-
коном об ответственности за нарушение верхо-
венства права в деле Сергея Магнитского, при-
нятом Соединенными Штатами в 2012 г., были 
введены финансовые санкции и запреты на 
въезд в страну против людей и организаций, 
которые, «как было установлено, в частно-
сти, несут ответственность за определен-
ные нарушения прав человека или коррупци-
онные действия в любой точке мира или были 
причастны к этим нарушениям, или прямо 
или косвенно участвовали в них» [28], несмо-
тря на то, что сам акт никоим образом не де-
монстрирует наличие юрисдикции США в от-
ношении указанных действий, даже если они 
имели место. 

Необходимо также отметить активное рас-
ширение использования политики включения 
в санкционный список частных лиц ex offi  cio, 
часто без обвинения их в совершении каких-
либо противоправных действий, например в 
контексте непризнания того или иного прави-
тельства или результатов выборов [2; 5; 33; 35] 
либо в качестве должностных лиц без обосно-
вания [20].

Иные заявленные основания (помимо выс-
ших должностных лиц) также часто объявля-
ются без привязки к совершению каких-либо 
противоправных действий (заявления о депор-
тации и принудительном усыновлении, осу-
ществлению военной подготовки украинских 
детей, квалификация в качестве бизнесменов 
и олигархов) либо наличию юрисдикции в том 
случае, если такие преступления предположи-
тельно имели место (заявления о вывозе укра-
инских культурных ценностей) [20]. 

Для обеспечения выполнения принятых мер 
санкционирующие государства активно согла-
совывают политику и разрабатывают соответ-
ствующее законодательство. К принимаемым 
мерам в первую очередь относится введение так 
называемых вторичных санкций (за обход пер-
вичных санкционных режимов), уголовного и 
гражданского преследования к лицам, тем или 
иным образом вовлеченным/либо предполо-
жительно вовлеченным в обход санкционных 
режимов, либо имеющим какую-либо иную 
связь с лицами и организациями под первич-
ными санкциями либо действиями, которые 
могут быть истолкованы как способствующие 
обходу санкционного режима [54, para. 11]. 

Уголовные дела могут как включать дела 
со ссылкой на прямое нарушение санкцион-
ного режима [26], так и отсылать к вообще 
не связанным материалам с упором на не-
обходимость борьбы с трансграничной пре-
ступностью, например коррупцией, даже при 
отсутствии специальной юрисдикции США. 

Е. Ф. Довгань. Принуждение к соблюдению односторонних санкционных режимов и его последствия
Alena Douhan. Enforcement of Unilateral Sanctions: Means and Consequences
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В частности, со ссылкой на совершение преступ-
ления коррупции в Венесуэле был задержан 
в Кабо-Верде и депортирован в США в нару-
шение дипломатических иммунитетов специ-
альный посланник Венесуэлы в Иран А. Сааб, 
уполномоченный провести переговоры по по-
ставке из Ирана в Венесуэлу бензина, меди-
каментов и продуктов питания [40]. Показа-
тельно, что капитаны танкеров, поставивших 
ранее бензин в Венесуэлу на основании до-
стигнутых посланником А. Саабом договорен-
ностей, были внесены США в списки вторич-
ных санкций как способствующие терроризму 
за завершение поставки согласно путевому ли-
сту и отказ угнать танкеры в указанный США 
порт [36]. Более того, за поимку указанных лиц 
назначена награда в рамках программы «Воз-
награждение за правосудие», в которой они 
также представлены как причастные к терро-
ристической деятельности [37].

В настоящее время наблюдаются попытки 
расширить возможность и повысить уровень 
уголовной ответственности за обход санкцион-
ных режимов. В частности, в ЕС разработана 
директива об определении уголовной ответ-
ственности и уголовных правонарушений в 
случае обхода ограничительных мер, одобрен-
ная Советом ЕС 3 апреля 2024 г. [17], пред-
варительно также получено согласие на раз-
работку и принятие Директивы относительно 
выявления и заморозки счетов [46; 47]. Анало-
гичные акты уже приняты и реализуются соот-
ветствующими органами США [22] и Велико-
британии [18].

В настоящее время отмечается рост не-
гативного воздействия вторичных санкций в 
связи с активизацией их использования, раз-
работкой новых положений о введении санк-
ций, ужесточении наказания за их обход, в 
том числе путем создания юрисдикции госу-
дарств в результате криминализации обхода 
санкций, расширением практики разработки 
руководств, Q&A и иных форм необязательных 
документов, которые часто даже не представ-
ляют собой нормативные правовые акты, кон-
цепции экстратерриториальной юрисдикции, 
координации политики США, ЕС и Велико-
британии по введению санкций и использо-
ванию их в качестве «первого средства» для 
достижения внешнеполитических целей, не-
определенности статуса ответственности (уго-
ловная либо административная [16]) [67]. Си-
туация еще более усложняется тем, что списки 
вторичных санкций, а также данные о лицах, 
привлеченных к уголовной и гражданской от-
ветственности, не являются транспарентными. 
В лучшем случае информация по отдельным, 
наиболее громким, делам может быть найдена 
на отдельных сайтах конкретных стран [6, 
para. 21—22]. 

Следует также отметить, что национальные 
государства дополнительно расширительно 
толкуют санкционные режимы, в том числе 

путем возбуждения уголовных дел за их обход, 
даже в ситуациях, когда имеющиеся факты не 
нарушают предписания вводящих санкции до-
кументов либо государственные органы само-
го государства прямо разъясняли возможность 
проведения соответствующих сделок [22].

При этом штрафы по итогам соглашения 
об урегулировании в США являются весьма 
высокими. Так, подлежащая выплате сумма 
за 2023 г. составила более 1,5 млрд дол. США 
[33]. Следует также отметить, что достижение 
соглашения об урегулировании традиционно 
влечет требование уйти с рынков государств 
под санкциями, более жесткое соблюдение 
санкционных режимов — часто под контро-
лем государственных органов вводящих санк-
ции государств, введение ответственности 
сотрудников за любые попытки их обхода 
[55, para. 22—24]. 

Еще одной характеристикой распростране-
ния вторичных санкционных режимов, при-
влечения лиц и компаний к гражданской и 
уголовной ответственности является исполь-
зование экстерриториальной юрисдикции го-
сударствами. Принципы осуществления юрис-
дикции в отношении физических и юридиче-
ских лиц довольно четко определены в между-
народном праве. Государство обладает юрис-
дикцией по территориальному принципу и 
принципу национальности или регистрации. 
Таким образом, фактически для определения 
наличия юрисдикции необходимо доказать, 
что соответствующее деяние было совершено 
на его территории, его гражданами или заре-
гистрированными на его территории юриди-
ческими лицами либо непосредственно затра-
гивает суверенитет конкретного государства.

Следует отметить, что экстерриториаль-
ность ранее была признанной характеристи-
кой экономических и других видов санкций. 
Критика экстерриториального применения 
односторонних мер высказывалась Организа-
цией Объединенных Наций еще в 1948 г., ког-
да Лига арабских государств пыталась осуще-
ствить вторичный бойкот Израиля и ставила 
торговлю с компаниями третьих государств в 
зависимость от того, отказались ли они от ве-
дения дел с Израилем [60]. 

В настоящее время в качестве наглядно-
го примера экстерриториального применения 
можно привести Закон Цезаря о защите сирий-
ского гражданского населения, угрожающий 
санкциями третьим странам, компаниям или 
частным лицам, ведущим дела с правительством 
Сирийской Арабской Республики, ее Централь-
ным банком или лицами, включенными в санк-
ционный список, и тем самым препятствующий, 
в частности, реализации проектов по восстанов-
лению в стране, которая уже серьезно пострада-
ла от военного конфликта [74, para. 57]. 

В 2023 г. попытка расширения мер при-
нуждения и оснований введения данного санк-
ционного режима была осуществлена посред-

пр
ав
о 
м
еж

ду
на
ро
дн
ой

 б
ез
оп
ас
но
ст
и



м
еж

ду
на
ро

дн
ое

 п
ра
во

6

ством объявления о возможности оказания 
давления на государства в целом с тем, чтобы 
предотвратить возможность любого государ-
ства, физического либо юридического лица 
сотрудничать в любой форме с государством 
либо органами государства под санкциями. 
В частности, в настоящее время в Сенате США 
рассматривается законопроект о предотвраще-
нии нормализации отношений с Сирией [4], 
который распространяет юрисдикцию США 
на любые действия, совершенные любыми 
третьими странами либо лицами с правитель-
ством Сирии, что не только необоснованно 
расширяет юрисдикцию США [71], но и пред-
ставляет собой нарушение принципов суверен-
ного равенства государств, невмешательства 
во внутренние дела государства и дипломати-
ческого права.

Аналогичным образом реализуются кампа-
нии, направленные на создание ущерба репута-
ции физических и юридических лиц, которые 
не прекратили сотрудничать с организация-
ми находящихся под санкциями государств, 
даже если такие организации не находятся под 
санкциями сами по себе [43]. В результате это-
го юридические лица третьих стран рискуют 
не только попасть под вторичные санкции, но 
и понести серьезные расходы в связи с утратой 
репутации в санкционирующих странах.

В настоящее время Офис США по контролю 
за финансами (OFAC) закрепляет следующие 
основания распространения юрисдикции США 
на конкретные действия/лиц/имущество:

a) филиал банка США [57];
b) использование долларов США в каче-

стве валюты платежа, либо любых счетов в 
долларах США, либо любой ситуации, когда 
требуется одобрение трансакции США (любые 
платежи на сумму свыше 5000 дол. США) [58];

c) использование информационных техно-
логий либо информационной инфраструктуры 
США [59];

d) сделка с товарами, произведенными в 
США (в дополнение к экспортному контролю 
США) [60]. Зачастую соответствующие нор-
мативные правовые акты в качестве произ-
веденных в США товаров рассматривают те, в 
которых возможно идентифицировать 10+ % 
произведенного в США [55, para. 62].

На практике цепочки связи с США часто 
весьма неочевидны. Для целей привлечения 
к ответственности со ссылкой за нарушение 
санкционного режима может делаться указа-
ние на наличие связи, даже если операции про-
водятся через несколько незарегистрирован-
ных и не действующих в США банках, если они 
хоть каким-то образом взаимодействуют с бан-
ковской системой США, например через бан-
ки-корреспонденты (British Arab Commercial 
Bank PLC, Лондон, Великобритания) [49]. 
Зарегистрированная в Швейцарии Междуна-
родная компания авиационных коммуника-
ций, оказывающая IT-услуги по всему миру в 

рамках функционирования международной 
гражданской авиации, была оштрафована в 
рамках гражданской ответственности за нару-
шение контртеррористических санкционных 
режимов США при оказании типовых IT-услуг 
трем иранским и сирийским авиакомпаниям в 
связи с тем, что один из серверов компании на-
ходится в США, а также в связи с неопределен-
ностью механизмов использования разрабо-
танного в США софта для регистрации багажа 
[55, para. 63—66; 59].

Аналогичным образом заявления об одно-
сторонней квалификации государств в ка-
честве спонсоров терроризма не только на-
рушают принципы международного права, 
но и создают механизмы ответственности за 
сотрудничество с гражданами, юридически-
ми лицами страны и используются на нацио-
нальном уровне для ареста золотовалютных 
резервов государства в нарушение стандартов 
иммунитетов государственной собственности 
[1; 70].

Следует отметить наличие общего консен-
суса относительно незаконности применения 
экстерриториальных санкций с точки зрения 
правовой доктрины среди государств, непо-
средственно являющихся объектом санкций, а 
также среди стран, традиционно считающих-
ся налагающими санкции. Европейский союз, 
например, ссылается на несовместимость экс-
территориальных санкций с международным 
правом [23, p. 18—19, 26—27, 51]. По общему 
мнению, меры могут быть приняты только 
государствами, обладающими достаточными 
юрисдикционными связями [34, para. 59]. 

Фактически экстерриториальное примене-
ние односторонних санкций распространяет 
юрисдикцию и обеспечивает их выполнение 
вне пределов вводящих их государств в отно-
шении лиц, имущества либо деятельности вне 
их территории, что признается даже государ-
ствами, которые вводят санкции. В частности, 
Орган Всемирной торговой организации по 
разрешению споров в решении о торговых ме-
рах, затрагивающих Никарагуа, сделал вывод о 
том, что «эмбарго, такие как введенные США, 
независимо от того, подпадают ли они под ис-
ключения статьи XXI ГАТТ, противоречат ос-
новным целям ГАТТ, а именно обеспечению 
недискриминационной и открытой торговой 
политики, дальнейшему развитию наименее 
развитых торговых партнеров, минимизации 
неопределенности в торговых отношениях» 
[69, p. 18]. 

Экстерриториальное действие односторон-
них принудительных мер, как было отмечено 
в соответствующих резолюциях Совета по пра-
вам человека и Генеральной Ассамблеи, пре-
пятствует полной реализации прав, изложен-
ных во Всеобщей декларации прав человека и 
других международных документах по правам 
человека, включая трудовые права, право на 
свободу передвижения, право на имущество, 

Е. Ф. Довгань. Принуждение к соблюдению односторонних санкционных режимов и его последствия
Alena Douhan. Enforcement of Unilateral Sanctions: Means and Consequences
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определенные гражданские права, включая 
право на должный процесс (ст.ст. 14—15 Меж-
дународного пакта о гражданских и полити-
ческих правах) [31, п. 1], достижению целей 
устойчивого развития, уничтожает выгоды от 
международного сотрудничества, нарушает 
принципы международного права, включая 
принципы суверенного равенства и невмеша-
тельства во внутренние дела государств [34; 
53], двусторонние и многосторонние междуна-
родные договоры (о торговле, дружбе и сотруд-
ничестве, инвестиционные соглашения и пр.).

Показательно также, что принятие контр-
санкций государствами под санкциями ква-
лифицируется санкционирующими государ-
ствами в качестве неправомерного. Например, 
принятие таких мер Китаем рассматривается 
США во внесенном 19 марта 2024 г. в Сенат за-
конопроекте в качестве политических военных 
действий [64].

Несмотря на серьезность возможных по-
следствий, гуманитарное воздействие одно-
сторонних санкций и средств их принуждения 
усиливается в результате политики нулевого 
риска (овер-комплаенса) со стороны любых 
категорий субъектов. Помимо обозначенных 
выше, остановимся на менее очевидных при-
чинах овер-комплаенса.

Резкое расширение санкционных режимов, 
их множественность, пересечение, многоуров-
невость, но при этом неидентичность создают 
неопределенность относительно того, в отно-
шении каких лиц введены односторонние санк-
ции. Так, например, в 2000—2021 гг. перечень 
лиц, в отношении которых США применяли 
санкции, увеличился на 933 % [66; 76], с даль-
нейшим резким увеличением списка в 2022—
2024 гг. [62] (в настоящее время 14 544 госу-
дарства, физических и юридических лица [42]). 
Вместе с тем даже при отсутствии санкций в от-
ношении конкретных видов товаров зачастую 
санкционные режимы запрещают получать 
финансирование от субъектов государств под 
санкциями либо действуют финансовые, эконо-
мические, страховые, транспортные или иные 
категории санкций, которые делают поставку 
товаров невозможной, затруднительной либо 
по меньшей мере рискованной.

Дополнительные риски создает также не-
определенность механизма введения вторич-
ных санкций к гражданам третьих стран, как, 
например введение США санкций в отноше-
нии банков Мьянмы в 2023 г. на основаниях, 
связанных со вторичными санкциями, но в по-
рядке, свойственном для первичных санкций 
[3; 7].

Проблемы возникают также в связи с не-
четкостью формулировок санкционирующих 
документов, позволяющих разнообразное, 
зачастую противоречивое толкование даже в 
рамках одного и того же государства. Указан-
ные проблемы касаются в числе прочего по-
нятий «соблюдение санкционных режимов», 

«обход санкционных режимов либо помощь 
в обходе санкционных режимов различными 
санкционирующими государствами». В част-
ности, США настаивают, что отсутствие взаи-
модействия с непосредственно включенными 
в санкционные списки лицами не является до-
статочным свидетельством соблюдения санк-
ций [75]. Компании обязаны продемонстри-
ровать отсутствие у контрагентов и контактов 
контрагентов любой связи с государством под 
санкциями, включая проверку их местонахож-
дения, работы, IP-адреса, электронной почты, 
телефона и любой иной информации. При 
этом факт проверки не гарантирует отсутствия 
нарушений, однако ее непроведение рассма-
тривается в качестве отягчающего фактора, 
влекущего дополнительную ответственность 
[55, para. 25]. ЕС также требует от компаний 
осуществлять многоуровневую проверку со-
блюдения санкционных режимов, в том чис-
ле включенных в списки лиц, информации в 
СМИ в отношении как выгодоприобретателей, 
так и любых иных вовлеченных контрагентов 
на предмет наличия любых связей со включен-
ными в списки лицами, даже если они сами в 
списки не включены [8]. 

Аналогичным образом ввиду неопреде-
ленного толкования, кто и что находится под 
контролем включенных в санкции лиц, напри-
мер в случае введения санкций против главы 
государства, все граждане и юридические лица 
страны могут считаться находящимися под его 
контролем. При введении санкций ex offi  cio 
(по должности) против иных высших долж-
ностных лиц третьи страны и контрагенты тре-
тьих стран отказываются взаимодействовать 
со всем сектором экономики, подчиненным 
соответствующему лицу, включая здравоох-
ранение и сельское хозяйство, несмотря на то, 
что данные области традиционно не только не 
попадают под санкции, но и должны обеспечи-
ваться гуманитарными изъятиями.

В отсутствие четкого определения понятий 
«гуманитарные изъятия», «проекты по раз-
витию», «гуманитарные нужды» и пр. [61] 
санкционирующие государства осуществляют 
максимально широкое толкование вводимых 
ограничений. При этом гуманитарные изъ-
ятия сами по себе понимаются крайне узко 
и включают исключительно поставки меди-
каментов и продуктов питания, которые тоже 
не могут быть обеспечены в связи с иными 
видами санкций (блокирование банковских 
переводов, финансовые и экономические 
санкции, санкции в отношении страховых и 
транспортных компаний, запрет получения 
финансов из государств под санкциями). Гу-
манитарные изъятия не затрагивают виды 
товаров, необходимых для поддержания кри-
тической инфраструктуры либо оказания 
критически важных услуг, таких как электро-, 
водо-, газоснабжение, функционирование 
транспорта и пр. 
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Овер-комплаенс со стороны доноров и гу-
манитарных организаций усугубляется еще и 
необходимостью получения множественных 
лицензий для каждой поставки гуманитар-
ной помощи, отсутствием единых лицензий, 
сложностью их получения, возложением на 
них ответственности за обеспечение полного 
исполнения санкционных режимов [30]. На-
пример, Руководство Комиссии ЕС по постав-
кам гуманитарной помощи в соответствии с 
ограничительными мерами ЕС от 30 июня 
2022 г. приводит большой перечень видов ре-
комендательных актов [10; 12; 13; 25; 44; 48; 
51], которые должны приниматься во вни-
мание гуманитарными организациями при 
поставках гуманитарной помощи, не обеспе-
чивая, однако, какого бы то ни было руковод-
ства по алгоритму либо правовой силе таких 
документов. Как результат, поставки гумани-
тарной помощи осуществляются со значитель-
ными задержками и повышением стоимости, в 
условиях существенных ограничений и рисков 
для гуманитарных организаций [30].

В качестве иных препятствий для поставок 
гуманитарной помощи можно также назвать: 
1) неопределенность процедур выдачи лицен-
зий для гуманитарных операций в соответ-
ствии с действующими правилами [39]; 2) тре-
бование получения множественных лицензий 
для одной поставки при том, что государства 
и банки могут не признавать лицензии, вы-
данные иными санкционирующими страна-
ми [74, para. 51]; 3) длительность получения 
лицензий (до полутора лет) [74, para. 54]; 
4) высокую стоимость правовой помощи при 
получении лицензий; 5) обязанность гума-
нитарных акторов нести бремя доказывания 
исключительно гуманитарного характера их 
деятельности [11, para. 3.9—3.10; 39]; 6) эмбар-
го на поставки товаров двойного назначения, 
включая зубную пасту, хлор для очистки воды 
и пр., лабораторное оборудование [63], радио-
изотопы, используемые для диагностики и ле-
чения [32]; 7) отсутствие механизмов защиты 
гуманитарных агентов. 

Дополнительные проблемы возникают в 
связи со все более активным распространени-
ем комплексных документов необязательного 
характера как формы толкования санкционно-
го регулирования в виде руководств, вопросов 
и ответов, общих ожиданий. Несмотря на их 
необязательный характер и, более того, отсут-
ствие какого бы то ни было статуса в системе 
нормативных правовых актов государства, та-
кие документы тем не менее принимаются су-
дами санкционирующих государств и иными 
органами, включая прокуроров по уголовным 
делам [21], как обязательные для исполнения 
[56] при оценке соблюдения санкционных ре-
жимов корпорациями.

Немаловажной причиной овер-компла-
енса также является отсутствие действенных 
механизмов защиты прав лиц, права которых 

были нарушены односторонними санкциями. 
В отношении непосредственно включенных в 
списки лиц юристы обязаны получать специ-
альную лицензию на каждый случай, и зача-
стую, например в США, попытки исключения 
из списков осуществляются посредством ад-
министративной, а не конституционной либо 
судебной процедуры, т. е. отсутствует возмож-
ность обеспечения стандартов должного про-
цесса [24]. При этом стоимость правовой по-
мощи весьма высока — начиная от 50 000 дол. 
США. Санкционирующие страны закрепляют 
повышенную ответственность юристов, тамо-
женных и иных профессиональных агентов в 
части соблюдения односторонних санкций в 
документах, предусматривающих ответствен-
ность за обход, помощь в обходе санкцион-
ных режимов, что препятствует надлежащему 
осуществлению ими своих профессиональ-
ных функций и создает политику нулевого 
риска в профессиональных кругах. У лиц, не 
внесенных непосредственно в санкционные 
списки, обращение за защитой своих прав в 
санкционирующие государства в принципе от-
сутствует. Фактически это создает вероятность 
использования односторонних санкций как 
инструмента давления, не закрепляя, однако, 
возможности обжалования внесения в списки 
и привлечения к ответственности санкциони-
рующих субъектов.

Незащищенными остаются также компа-
нии любых стран, поскольку в настоящее вре-
мя отсутствует единое понимание государств о 
наличии обязанности обеспечить защиту сво-
их граждан и юридических лиц от ответствен-
ности при возможном нарушении санкцион-
ных режимов третьих стран. Как следствие, 
имеет место перекладывание ответственности 
с государств, вводящих санкции на государства 
гражданства либо регистрации, на компании, 
и наоборот [72; 73]. Как следствие, компании 
оказываются незащищенными перед санкция-
ми, ссылаются на их замораживающий эффект 
[45, p. 388] и, как следствие, прекращают все 
связи с любыми категориями субъектов из го-
сударств под санкциями.

На основании вышеизложенного представ-
ляется возможным сделать следующие выводы.

В настоящее время вводящими санкции го-
сударствами активно используется механизм 
установления целевых санкций в отношении 
физических и юридических лиц со ссылкой на 
совершение различного рода деяний, большая 
часть из которых не представляет собой пре-
ступление или даже административное право-
нарушение, либо при отсутствии юрисдикции 
соответствующего государства.

Активизировалось применение вторичных 
санкций за обход санкционных режимов либо 
любого рода причастность к обходу первичных 
санкционных режимов всех типов. Весьма ин-
тенсивным стало использование уголовного 
преследования и гражданских исков как ме-

Е. Ф. Довгань. Принуждение к соблюдению односторонних санкционных режимов и его последствия
Alena Douhan. Enforcement of Unilateral Sanctions: Means and Consequences
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ханизма обеспечения односторонних санкций 
против государств, юридических и физических 
лиц.

Указанные действия порой осуществляются 
путем расширения понятия юрисдикции госу-
дарства как в части действий, послуживших 
основанием для введения санкций, так и для 
привязки любого деяния, лица, имущества к 
санкционной юрисдикции. Зачастую уголов-
ное преследование и гражданская ответствен-
ность вообще не привязаны к совершению ка-
кого бы то ни было противоправного деяния.

Указанные меры представляют собой нару-
шение основополагающих принципов между-
народного права, включая принципы невме-
шательства во внутренние дела государств, 
суверенного равенства, сотрудничества, поло-
жения двусторонних и многосторонних меж-
дународных договоров, широкий перечень 
основополагающих прав человека, стандарты 
доступа к правосудию и должного процесса.

Овер-комплаенс со стороны субъектов тре-
тьих стран обеспечивается посредством одно-
стороннего расширения юрисдикции санк-
ционирующих стран в отсутствие оснований 
для такой деятельности с точки зрения как 
национального, так и международного права, 
действенных механизмов защиты со стороны 
государств гражданства либо регистрации, вы-
сокого риска утраты торговых рынков, партне-

ров, банков-корреспондентов, подпадания под 
вторичные санкции либо уголовное или граж-
данское преследование санкционирующих 
стран в отсутствие возможностей правовой 
защиты как на международном уровне, так и 
в санкционирующих государствах либо в госу-
дарстве гражданства/регистрации.

В связи с вышеизложенным представляют-
ся необходимыми разработка и принятие по 
меньшей мере на уровне резолюции Совета 
ООН по правам человека Руководящих прин-
ципов по санкциям, овер-комплаенсу, бизнесу 
и правам человека на основе основополагаю-
щих принципов международного права, до-
говорных и обычных норм международного 
права, включая обязательство должной ос-
мотрительности в части соблюдения между-
народных обязательств, обязанности бизнеса 
соблюдать права человека, а государств — обе-
спечить такое соблюдение, принципов предо-
сторожности, недискриминационности, гу-
манности.

Необходимой также представляется разра-
ботка механизмов, обеспечивающих действен-
ную защиту прав включенных в санкционные 
списки лиц, лиц, подпадающих под вторичные 
санкции, уголовное и гражданское преследова-
ние, а также лиц, права которых затронуты овер-
комплаенсом, в полном соответствии с междуна-
родными стандартами должного процесса.
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К ВОПРОСУ О СООТНОШЕНИИ ПОНЯТИЙ 
«БЕДСТВИЕ» И «ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ» 

В МЕЖДУНАРОДНОЙ И НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРАВОВЫХ СИСТЕМАХ
 Вероника Чернышова

На основе анализа нормативных правовых и доктринальных источников международного 
и национального права установлено соотношение понятий «бедствие» и «чрезвычайная си-
туация», выявлены основные подходы к их определению. Обосновано предложение по внесению 
изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь от 5 мая 1998 г. № 141-З «О защите на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в 
части понятийного аппарата в целях упрощения и повышения эффективности межгосудар-
ственного взаимодействия на универсальном уровне, а также исключения коллизий в рамках 
национальной правовой системы.

Ключевые слова: бедствие; объем понятия; содержание понятия; соотношение понятий; чрезвычайная ситуация.

«On the Question of the Relationship among the Concepts of ‘‘Disaster’’ and 
‘‘Emergency’’ in International and National Legal Systems» (Veronika Chernyshova)

Based on the analysis of normative legal and doctrinal sources of international and national law, 
the correlation between the concepts of «disaster» and «emergency» has been established, and the 
main approaches to their defi nition have been identifi ed. The proposal to introduce amendments and 
additions to the Law of the Republic of Belarus dated May 5, 1998 No. 141-Z «On the protection of 
the population and territories from natural and man-made emergencies» in terms of the conceptual 
framework in order to simplify and increase the eff ectiveness of interstate interaction at the universal 
level, as well as to eliminate confl icts within the national legal system is substantiated.

Keywords: content of the concept; correlation of concepts; disaster; emergency situation; scope of the concept.

По данным Всемирной метеорологической 
организации, за 50-летний период ко-

личество бедствий увеличилось в 5 раз. В пе-
риод с 1970 по 2019 г. зафиксировано более 
11 000 бедствий, что привело к более 2 млн по-
гибших и экономическому ущербу в размере 
3,64 трлн дол. США. В то же время совершен-
ствование систем предупреждения и ликвида-
ции последствий бедствий позволило сокра-
тить число смертей практически в 3 раза [9].

Генеральная Ассамблея ООН неоднократно 
отмечала в своих резолюциях исключительное 
негативное воздействие бедствий на развитие 
всех государств, а также подчеркивала, что 
ключевым методом противодействия бедстви-
ям является международное сотрудничество 
по предупреждению и ликвидации их послед-
ствий [13—19; 39].

Полагаем, одним из средств повышения 
эффективности применимости международ-
но- и национально-правового режимов проти-
водействия чрезвычайным ситуациям являет-
ся гармонизация нормативных источников в 
этой области, особенно в части квалификации 

ситуации как бедствия. Отсутствие согласо-
ванности по данному вопросу может предо-
пределить неэффективность и несвоевремен-
ность применения методов противодействия 
бедствиям, а также в значительной степени 
препятствовать осуществлению превентивных 
мер, что продемонстрировала, например, пан-
демия COVID-19 [4; 5; 20].

Проблему соотношения понятий «чрезвы-
чайная ситуация» и «бедствие», а также их 
выборочного применения отмечали в своих 
работах В. В. Лисаускайте [12], Л. А. Самусен-
ко [41], В. В. Черных [43] и др. В то время как 
на постсоветском пространстве ключевым в 
изучаемой сфере является понятие «чрезвы-
чайная ситуация», в зарубежной доктрине 
исследования по вопросу правовых режимов 
противодействия природным и антропоген-
ным разрушающим явлениям преимуще-
ственно оперируют понятием «бедствие» [47; 
50; 51]. Установление соотношения понятий 
«бедствие» и «чрезвычайная ситуация» оста-
ется нерешенной задачей как в доктрине, так 
и в нормативных источниках, что препятствует 
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осуществлению международного, в том числе 
межведомственного, сотрудничества, а также 
реализации норм международного права в ис-
следуемой области. 

Цель статьи — определить соотношение по-
нятий «бедствие» и «чрезвычайная ситуация» 
в международной и национальной правовых 
системах.

В подавляющем большинстве междуна-
родных документов фигурирует понятие 
«бедствие» (например, Конвенция Тампере о 
предоставлении телекоммуникационных ре-
сурсов для смягчения последствий бедствий 
и осуществления операций по оказанию по-
мощи 1998 г. [10], Соглашение между госу-
дарствами — членами Ассоциации карибских 
государств и ее ассоциированными членами 
о региональном сотрудничестве в отношении 
стихийных бедствий 1999 г. [44], Межамери-
канская конвенция об облегчении оказания 
помощи в случае бедствий 1991 г. [49], Согла-
шение АСЕАН о преодолении бедствий и лик-
видации чрезвычайных ситуаций 2005 г. [52] 
и др.). 

В соответствии с Текстом проекта статей о 
защите людей в случае бедствий, подготовлен-
ным Комиссией международного права (да-
лее — Проект статей), бедствие означает «ка-
тастрофическое событие или серию событий, 
которые приводят к массовой гибели людей, 
большим человеческим страданиям и бедам 
или масштабному материальному или эколо-
гическому ущербу, серьезно нарушая тем са-
мым функционирование общества» (ст. 3) [7]. 
В комментариях к статье поясняется, что клю-
чевым элементом в определяемом понятии 
является наличие события, которое повлекло 
причинение вреда обществу [6, с. 219—220]. 
Таким образом, в данном документе бедствие 
определяется как причина наступления опре-
деленных негативных последствий.

Комиссия международного права указыва-
ет, что в качестве обязательной квалифици-
рующей характеристики бедствия выступает 
уровень последствий события, к которым оно 
приводит. Событие должно быть катастрофи-
ческим, что согласно комментариям к Проекту 
статей следует толковать путем применения 
описания, содержащегося в самом определе-
нии: «...которые приводят к массовой гибели 
людей, большим человеческим страданиям и 
бедам или масштабному материальному или 
экологическому ущербу, серьезно нарушая 
тем самым функционирование общества» [6, 
с. 219—220]. Поскольку причины наступления 
бедствий могут быть связаны как с природ-
ными, так и с антропогенными факторами, не 
установлено никаких ограничений в отноше-
нии их происхождения. Уточняется, что нару-
шение функционирования общества является 
ключевым элементом для квалификации бед-
ствия. Таким образом, если событие привело, 
например, к массовой гибели людей, но при 

этом серьезно не нарушило функционирова-
ние общества, оно не будет квалифицировать-
ся как бедствие [6, с. 220—221]. «Серия собы-
тий» согласно толкованию, предложенному 
Комиссией, означает совокупность событий, 
которые по отдельности могут и не представ-
лять необходимой для квалификации бедствия 
опасности, но в сумме их последствия будут 
являться катастрофическими и серьезно нару-
шать функционирование общества [6, с. 220]. 
В Предварительном докладе о защите людей 
в случае бедствий 2008 г. уточняется, что для 
квалификации события в качестве бедствия 
наличие трансграничных последствий не яв-
ляется обязательным условием (п. 47) [8].

Отдельно следует отметить, что использу-
емые в определении понятия «большие че-
ловеческие страдания» и «беды» являются 
оценочными категориями и не имеют четкого 
юридического толкования. Вместе с тем, как 
поясняет Комиссия, отсутствие в определении 
дополнительных квалифицирующих призна-
ков оставляет определенную свободу усмотре-
ния, позволяя учитывать все обстоятельства в 
каждом конкретном случае [6, с. 220—221]. 

В соответствии с терминологией Сендай-
ской рамочной программы по снижению 
риска бедствий на 2015—2030 гг. (далее — 
Сендайская программа), разработанной Меж-
правительственной рабочей группой экс-
пертов открытого состава по показателям и 
терминологии, относящимся к уменьшению 
опасности бедствий (далее — Межправитель-
ственная рабочая группа), учрежденной Ге-
неральной Ассамблеей резолюцией 69/284, 
«бедствие — это серьезное нарушение функци-
онирования общества в любом масштабе из-за 
опасных событий, взаимодействующих с усло-
виями воздействия, уязвимостью и потенци-
алом, приводящих к одному или нескольким 
последствиям: человеческим, материальным, 
экономическим и экологическим потерям и 
воздействиям». Уточняется, что последствия 
бедствия могут быть немедленными и локали-
зованными, но часто носят широкомасштаб-
ный характер и могут продолжаться в течение 
длительного периода времени. Последствия 
могут превысить способность общества справ-
ляться с ними, используя свои собственные ре-
сурсы, и, следовательно, может потребоваться 
помощь из внешних источников [46]. 

Согласно терминологии Сендайской про-
граммы бедствия можно классифицировать, 
в частности, на медленно наступающие (на-
пример, засуха, опустынивание, повышение 
уровня моря, эпидемические заболевания) и 
внезапные. В качестве примеров внезапных 
бедствий приводятся извержение вулкана, 
землетрясение, а также химический взрыв, 
отказ критической инфраструктуры и даже 
транспортные аварии [46]. Отметим, что ука-
занные примеры бедствий представляют со-
бой события (или серию событий), т. е. причи-
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ны, вследствие которых наступает нарушение 
функционирования общества, в то время как 
исходя из предложенного определения рас-
сматриваемого понятия в рамках Сендай-
ской программы «бедствие» есть нарушение 
функционирования общества из-за опасных 
событий, т. е. следствие. Таким образом, Сен-
дайская программа содержит противоречия в 
данной части.

Из предложенных примеров также можно 
сделать вывод о том, что в рамках Сендайской 
программы под понятием «бедствие» подразу-
меваются не только природные, но и антро-
погенные явления, которые влекут серьезное 
нарушение функционирования общества не-
зависимо от масштаба, человеческие жертвы, 
серьезные экономические и экологические по-
тери или угрозу такого ущерба. 

В целом данное положение соответствует 
определению понятия бедствия, предложенно-
му в Проекте статей, за исключением того, что в 
последнем бедствие определяется как причина, 
т. е. событие, следствием которого является на-
рушение функционирования общества, а в тер-
минологии Сендайской программы бедствие 
определяется как следствие, т. е. нарушение 
функционирования общества, которое наступи-
ло по причине опасных событий. 

Необходимо отметить, что и в Проекте 
статей, и в Сендайской программе предпо-
лагается, что в объем понятия «нарушение 
функционирования общества» включаются 
человеческие жертвы, экономический и эко-
логический ущерб и др. Нарушение функци-
онирования общества является следствием 
перечисленных обстоятельств. 

Межправительственная рабочая группа 
обращает внимание на то, что понятие «чрез-
вычайная ситуация» иногда используется вза-
имозаменяемо с понятием «бедствие», «как, 
например, в контексте биологических и техно-
логических опасностей или чрезвычайных си-
туаций в области здравоохранения, которые, 
однако, могут также относиться к опасным 
событиям, не приводящим к серьезному на-
рушению функционирования общины или об-
щества в целом» [46]. Таким образом, можно 
предположить, что под чрезвычайной ситуа-
цией подразумевается некое явление, которое 
оказывает определенное негативное воздей-
ствие на местное сообщество (или общество 
в целом), однако не приводит к таким серьез-
ным последствиям, как бедствие. 

В справочнике по праву и уменьшению 
риска бедствий, разработанном Международ-
ной федерацией обществ Красного Креста и 
Красного Полумесяца, бедствие определяется 
как «серьезное нарушение функционирова-
ния общины или общества, влекущее за со-
бой масштабные человеческие, материальные, 
экономические или экологические потери и 
последствия, которые превышают способность 
пострадавшей общины или общества спра-

виться с ними, используя свои собственные 
ресурсы» [48, p. 7]. Данное определение от-
личается от определения понятия «бедствие», 
предложенного Межправительственной рабо-
чей группой: во-первых, в данном определе-
нии бедствие определяется как причина, а не 
как следствие — «нарушение функционирова-
ния общины или общества» рассматривается 
здесь как причина масштабных человеческих, 
экономических и других потерь, а не наобо-
рот; во-вторых, определения различаются в 
части масштаба последствий — если в данном 
определении последствия бедствия характе-
ризуются как «превышающие способность по-
страдавшей общины или общества справить-
ся с ними самостоятельно», то в определении 
Межправительственной рабочей группы для 
целей Сендайской программы последствия 
бедствия могут превысить способность обще-
ства справляться с ними, используя свои соб-
ственные ресурсы. 

В национальном законодательстве Респуб-
лики Беларусь и других государств — членов 
Содружества Независимых Государств одним 
из ключевых понятий в сфере защиты насе-
ления в кризисных, опасных ситуациях явля-
ется понятие «чрезвычайная ситуация» (на-
пример, Закон Республики Беларусь от 5 мая 
1998 г. № 141-З «О защите населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера» (далее — Закон о 
ч/с Республики Беларусь) [28], Федеральный 
закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера» 
[31], а также законы Республики Казахстан от 
11 апреля 2014 г. № 188-V ЗРК «О гражданской 
защите» [26], Азербайджанской Республики 
от 30 декабря 1997 г. № 420-IГ «О граждан-
ской обороне» [27], Республики Таджикистан 
от 15 июля 2004 г. № 53 «О защите населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» [29], 
Республики Узбекистан от 17 августа 2022 г. 
№ ЗРУ 790 «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера» [30], Республики Арме-
ния от 2 декабря 1998 г. № ЗР-265 «О защите 
населения при чрезвычайных ситуациях» [32], 
Туркменистана от 13 марта 2021 г. № 334-VI 
«О предупреждении и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций» [34]). 

В соответствии с Концепцией националь-
ной безопасности Республики Беларусь, ут-
вержденной решением Всебелорусского на-
родного собрания от 25 апреля 2024 г. № 5, 
возникновение на территории Республики 
Беларусь либо вблизи ее границ крупномас-
штабных чрезвычайных ситуаций представля-
ет одну из основных угроз национальной без-
опасности (п. 29) [23]. Аналогичный подход 
прослеживается и в законодательстве других 
государств (например, Указ Президента Рос-
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сийской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 
«О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации» (п. 47) [36], Концеп-
ция национальной безопасности Кыргызской 
Республики, утвержденная Указом Прези-
дента Кыргызской Республики от 20 декабря 
2021 г. № 570 (пп. 2.2, 6.1.3) [11], Закон Рес-
публики Казахстан от 6 января 2012 г. № 527-IV 
«О национальной безопасности Республики 
Казахстан» (ст. 6) [33] и др.).

Согласно Закону о ч/с Республики Беларусь 
«чрезвычайная ситуация — обстановка, сло-
жившаяся на определенной территории в ре-
зультате промышленной аварии, иной опасной 
ситуации техногенного характера, катастро-
фы, опасного природного явления, стихийно-
го или иного бедствия, которые повлекли или 
могут повлечь за собой человеческие жертвы, 
причинение вреда здоровью людей или окру-
жающей среде, значительный материальный 
ущерб и нарушение условий жизнедеятельно-
сти людей» (ст. 1) [28]. Таким образом, чрезвы-
чайная ситуация определяется как следствие 
каких-либо явлений (событий), в числе кото-
рых приводится «бедствие». Уточняется, что 
такие явления повлекли или могут повлечь 
за собой человеческие жертвы, значительный 
материальный ущерб, нарушение условий 
жизнедеятельности людей и т. д. Получается, 
что эти явления (события) в первую очередь 
являются причиной указанных выше негатив-
ных последствий, а непосредственно чрезвы-
чайная ситуация — следствие предполагаемой 
угрозы или наступления последствий бедствия 
или другого опасного явления. 

Аналогичное определение понятия «чрез-
вычайная ситуация» закреплено в вышеназ-
ванных законах Республики Казахстан (п. 66) 
[26], Республики Таджикистан (ст. 2 ) [29], 
Республики Узбекистан (ст. 3) [30], Россий-
ской Федерации (ст. 1) [31], Республики Арме-
ния (ст. 1) [32], Туркменистана (ст. 1) [34]. 

В Национальной стратегии по снижению 
риска возникновения чрезвычайных ситуаций 
в Республике Беларусь на 2019—2030 годы, ут-
вержденной Премьер-министром — начальни-
ком гражданской обороны Республики Бела-
русь 30 ноября 2018 г. (далее — Национальная 
стратегия), понятие «бедствие» определено 
как «серьезное нарушение функционирова-
ния общества, вызывающее большие челове-
ческие жертвы и масштабный материальный 
или экологический ущерб, превышающий воз-
можности общества, затронутого бедствием, 
справиться с ним исключительно за счет соб-
ственных ресурсов» (п. 3) [21]. В данном случае 
«нарушение функционирования общества», 
определяющее бедствие, означает причину, 
вызывающую определенные последствия. Та-
ким образом, в определении понятия «бед-
ствие» в сравнении с определением понятия 
«чрезвычайная ситуация» пропущен один 
элемент — некое явление (событие), которое 

является исходной причиной и нарушения 
функционирования общества, и других нега-
тивных последствий.

В Соглашении между Республикой Бела-
русь и ООН о мерах по ускорению ввоза, вы-
воза и транзита грузов чрезвычайной помощи 
и имущества персонала по оказанию чрезвы-
чайной помощи в случае бедствий и чрезвы-
чайных ситуаций 2012 г. рассматриваемые 
понятия определяются аналогично, за исклю-
чением некоторых нюансов, не влияющих на 
общий смысл [42].

Исходя из определений понятий можно 
также предположить, что бедствие является 
более масштабным и серьезным обстоятель-
ством, чем чрезвычайная ситуация. В отличие 
от бедствия для квалификации чрезвычайной 
ситуации может быть достаточно и угрозы 
причинения вреда и человеческих жертв. Кро-
ме того, как было отмечено ранее, бедствие 
превышает возможности общества, затронуто-
го им, справиться с ним самостоятельно, в то 
время как в определении чрезвычайной ситуа-
ции не содержится такого условия. 

Необходимость изменения подхода к тол-
кованию и определению понятий «чрезвычай-
ная ситуация» и «бедствие» породили также 
некоторые коллизии в рамках национального 
законодательства, касающегося сферы чрез-
вычайных ситуаций:

1) в ГОСТ 22.0.03-97, действующем на тер-
ритории Республики Беларусь до 31 декабря 
2023 г. в соответствии с постановлением Госу-
дарственного комитета по стандартизации Ре-
спублики Беларусь от 12 мая 2023 г. № 35 «Об 
утверждении, введении в действие, отмене и 
изменении технических нормативных право-
вых актов» [22], стихийное бедствие опреде-
лялось как разрушительное природное и (или) 
природно-антропогенное явление или процесс 
значительного масштаба, в результате которо-
го может возникнуть или возникла угроза жиз-
ни и здоровью людей, произойти разрушение 
или уничтожение материальных ценностей и 
компонентов окружающей природной среды 
(п. 3.1.6) [1]. В отличие от понятия «бедствие», 
стихийное бедствие, так же как и чрезвычай-
ная ситуация, не обязательно предполагают 
большие человеческие жертвы, масштабный 
экологический и экономический ущерб. До-
статочно лишь угрозы возникновения ука-
занных следствий. Кроме того, в определении 
понятия «стихийное бедствие» упущена клю-
чевая характеристика любого бедствия (как 
по национальному законодательству, так и в 
соответствии с международными правовыми 
документами) — серьезное нарушение функ-
ционирования общества [1];

2) из предложенных определений остает-
ся не ясным, как соотносятся понятия «бед-
ствие», «авария», «катастрофа», «опасная 
ситуация техногенного характера», «опасное 
природное явление». Можно было бы предпо-
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ложить, что понятие «бедствие» является ро-
довым по отношению к другим понятиям, од-
нако этому препятствует уточнение о том, что 
бедствие влечет ущерб, «который превышает 
возможности пострадавшего общества спра-
виться с ним самостоятельно».

В соответствии с ГОСТ 22.0.05-97 «авария — 
опасное техногенное происшествие, создаю-
щее на объекте, определенной территории или 
акватории угрозу жизни и здоровью людей и 
приводящее к разрушению зданий, сооруже-
ний, оборудования и транспортных средств, 
нарушению производственного или транс-
портного процесса, а также к нанесению ущер-
ба окружающей природной среде» (п. 3.1.3). 
В примечании уточняется, что крупная авария, 
сопровождающаяся человеческими жертвами, 
является катастрофой [3]. Опасное природное 
явление в соответствии с ГОСТ 22.0.03-97 опре-
делялось как «событие природного происхож-
дения или результат деятельности природных 
процессов, которые по своей интенсивности, 
масштабу распространения и продолжитель-
ности могут вызвать поражающее воздействие 
на людей, объекты экономики и окружающую 
природную среду» (п. 3.1.5) [1]. 

Из приведенных определений можно сде-
лать вывод о том, что и авария, и катастрофа, 
и опасное природное явление могли бы высту-
пать причинами и чрезвычайной ситуации, и 
бедствия. В связи с этим возникает вопрос, в 
каком случае указанные явления следует от-
носить к бедствиям. По всей видимости, для 
целей эффективного правового регулирова-
ния противодействия чрезвычайным ситуаци-
ям в рамках национальной правовой системы 
квалификация ситуации как бедствие с уче-
том того, что оно включается в объем понятия 
«чрезвычайная ситуация», не имеет никаких 
практических последствий. Следует отметить, 
что аналогично с Республикой Беларусь соот-
носятся рассматриваемые понятия и в Законе 
Кыргызской Республики от 27 марта 2023 г. 
№ 71 «О внесении изменений в Закон ‘‘О граж-
данской защите’’» (пп. 4, 17), и в Федеральном 
законе от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О за-
щите населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного 
характера» [24; 31]. Однако это имеет смысл 
для осуществления эффективного межгосу-
дарственного сотрудничества и гармонизации 
национального законодательства с междуна-
родно-правовыми нормами;

3) при рассмотрении определения понятия 
«бедствие» через призму Национальной стра-
тегии получается, что чрезвычайная ситуация 
есть обстановка, сложившаяся в результате 
стихийного или иного серьезного нарушения 
функционирования общества. По нашему мне-
нию, не совсем корректно квалифицировать 
нарушение функционирования общества как 
стихийное и т. п., поскольку такая характери-
стика должна применяться к явлению, которое 

породило такое нарушение, а не к следствию 
(т. е. к самому нарушению функционирова-
ния) [21].

Таким образом, подход к определению по-
нятия бедствия как катастрофического собы-
тия, влекущего определенные последствия, яв-
ляется наиболее релевантным для Республики 
Беларусь и удобным для других государств, в 
которых ключевым понятием, используемым 
в национальном законодательстве, является 
«чрезвычайная ситуация». Соотношение по-
нятий «бедствие» (по определению в Про-
екте статей) и «чрезвычайная ситуация» (по 
определению в законодательстве Республики 
Беларусь и других государств — членов СНГ) 
показывает, что чрезвычайная ситуация яв-
ляется тем конечным следствием, которое 
необходимо для квалификации события как 
бедствия. В соответствии с Законом о ч/с Рес-
публики Беларусь любая чрезвычайная ситуа-
ция предполагает либо человеческие жертвы, 
либо нарушение условий жизнедеятельности 
людей, либо материальный ущерб, масштаб 
которых определяет квалификацию подобной 
ситуации как локальной, местной, региональ-
ной, республиканской или трансграничной 
(ст. 5). Из этого следует, что объем понятия 
«чрезвычайная ситуация» включает объем по-
нятия «бедствие», т. е. каждое бедствие вле-
чет чрезвычайную ситуацию. Полагаем, такой 
подход применен для определения понятия 
«бедствие» в Рамочной конвенции по оказа-
нию помощи в области гражданской обороны 
2000 г., где «бедствие» означает чрезвычай-
ную ситуацию, которая может нанести ущерб 
жизни, имуществу или окружающей среде 
(ст. 1) [40].

При рассмотрении бедствия как катастро-
фического события (или серии событий), ко-
торое приводит к нарушению функционирова-
ния общества по причине человеческих жертв, 
экономических, экологических и других по-
терь, следствием чего является возникнове-
ние чрезвычайной ситуации, становится по-
нятным и соотношение понятий «бедствие», 
«авария», «опасная ситуация техногенного ха-
рактера», «опасное природное явление» и др.: 
данные понятия включаются в объем понятия 
«бедствие» и означают события, являющиеся 
причинами негативных последствий, влеку-
щих чрезвычайную ситуацию. Следовательно, 
в соответствии с законодательством Респуб-
лики Беларусь чрезвычайная ситуация есть 
обстановка, сложившаяся на определенной 
территории в результате нарушения функци-
онирования общества независимо от масшта-
ба, возникшего по причине бедствия, вызы-
вающего угрозу вреда или причинения вреда 
здоровью людей, окружающей среде, эконо-
мического ущерба, человеческих жертв. Из 
этого вытекает, что понятие «чрезвычайная 
ситуация» предполагает наличие бедствия, а 
значит количество чрезвычайных ситуаций, 
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зафиксированное на территории государства, 
прямо пропорционально количеству (и другим 
показателям) бедствий. 

С 1 января 2024 г. на территории Республи-
ки Беларусь действует межгосударственный 
стандарт ГОСТ 22.0.03-2022 [2], в котором 
применяется описанный подход к определе-
нию понятий «бедствие» и «чрезвычайная 
ситуация». Так, согласно ГОСТ 22.0.03-2022 
бедствие — это «событие любого масштаба и 
характера, которое серьезно нарушает жизнь 
населения в результате сочетания опасных яв-
лений с имеющимся уровнем подверженности 
угрозе, уязвимости и потенциала противодей-
ствия и приводит, по отдельности или в соче-
тании друг с другом, к таким последствиям, 
как жертвы среди населения, а также матери-
альный, экономический или экологический 
ущерб и воздействие» [2]. Таким образом, 
бедствие уже определяется как причина на-
рушения функционирования общества и дру-
гих негативных последствий, результатом чего 
становится чрезвычайная ситуация. Уточня-
ется, что «международный термин ‘‘бедствие’’ 
может быть использован на взаимозаменяе-
мой основе с термином ‘‘чрезвычайная ситу-
ация’’» [2], что определяет принцип работы с 
терминологическим аппаратом в поле между-
народного права в ситуации его различий с 
терминологией национальной правовой си-
стемы. Данный межгосударственный стандарт 
начал применяться также в России, Армении, 
Кыргызстане и Узбекистане [2]. 

Несмотря на то, что определение понятие 
«бедствие» в той форме, которая позволяет 
решить коллизии, упростить и повысить эф-
фективность толкования и правоприменения, 
внедрено в национальную правовую систему, 
по нашему мнению, сложно утверждать, что 
эти цели будут достигнуты, по крайней мере 
в отношении широкого круга субъектов. Про-
блема, на наш взгляд, заключается в том, что 
это реализовано посредством внедрения меж-
государственного стандарта, а не на уровне 
Закона о ч/с Республики Беларусь, который 
является основным регулятором в исследуе-
мой области. В Законе Республики Беларусь 
от 5 января 2004 г. № 262-З «О техническом 
нормировании и стандартизации» требова-
ния государственных стандартов не должны 
противоречить требованиям законодательных 
актов, технических регламентов Республики 
Беларусь и иных нормативных правовых ак-
тов Совета Министров Республики Беларусь, 
международных договоров Республики Бела-
русь (п. 4 ст. 22) [37]. Как следствие, межгосу-
дарственные стандарты позволяют учитывать 
современные тенденции развития науки и тех-
ники (п. 2 ст. 22), однако занимают нижнюю 
ступень в иерархии нормативных правовых ак-
тов и концептуально не разрешают коллизии 
и пробелы законодательства. Таким образом, 
толкование соотношения изучаемых понятий 

остается не очевидным. Кроме того, продолжа-
ет нуждаться в доработке понятийный аппарат 
Закона о ч/с Республики Беларусь, в котором 
в принципе отсутствует определение понятия 
«бедствие». С учетом ГОСТ 22.0.03-2022 тре-
буется также внесение изменений и дополне-
ний в определение понятия «чрезвычайная 
ситуация».

Министерство по чрезвычайным ситуаци-
ям Республики Беларусь, ответственное за со-
трудничество в рамках Сендайской програм-
мы в соответствии с постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 21 ноября 
2017 г. № 877 «О сотрудничестве с междуна-
родными организациями и межгосударствен-
ными образованиями», не вносило определен-
ные данные в отчетные формы по достижению 
семи глобальных целевых задач, определен-
ных в Сендайской программе [35]. Например, 
не указывались число погибших и пропавших 
без вести в результате бедствий на 100 000 че-
ловек, число непосредственно пострадавших 
в результате бедствий на 100 000 человек, 
прямые экономические потери в результате 
бедствий в процентном отношении к мирово-
му валовому внутреннему продукту и др. [45]. 
В условиях отсутствия нормативного правово-
го определения понятия «бедствие», а также 
четко определенных критериев квалификации 
события как бедствия в самой Сендайской про-
грамме в Республике Беларусь как государстве 
со стабильными климатическими условиями, 
относительно небольшой численностью на-
селения, компактной территорией и т. п. до-
статочно проблематично оценить, является 
ли бедствием то или иное событие, которое в 
подавляющем большинстве случаев не про-
порционально бедствиям, происходящим в 
странах, подверженных природным явлениям, 
с большой численностью населения и терри-
торией, что чаще всего предполагает больший 
процент производственной инфраструктуры, 
а значит источников повышенной опасности. 
Применение описанного подхода к опреде-
лению понятий «бедствие» и «чрезвычайная 
ситуация», а также практическое внедрение 
ГОСТ 22.0.03-2022 позволит решить данную 
проблему. Вместе с тем, полагаем, что в отчет-
ные формы по достижению семи глобальных 
целевых задач необходимо вносить информа-
цию только о тех бедствиях (чрезвычайных 
ситуациях), которые превышают возможности 
затронутого общества справиться с ними само-
стоятельно. В данном контексте речь идет не 
только о международной помощи.

В соответствии с терминологией Сендай-
ской программы выделяются бедствия неболь-
шого масштаба и крупномасштабные бедствия. 
Но и в том и в другом случае сообществам, за-
тронутым бедствием, требуется помощь извне: 
«бедствие небольшого масштаба — бедствие, 
затрагивающее только местные сообщества, 
которым требуется помощь за пределами по-
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страдавшего сообщества»; «крупномасштаб-
ное бедствие — тип бедствия, затрагивающего 
общество, которому требуется национальная 
или международная помощь».

В соответствии с Проектом статей полити-
ческие и экономические кризисы, нарушаю-
щие функционирование общества, а также во-
оруженные конфликты понятием «бедствие» 
не охватываются [6, с. 220—221]. Вместе с тем, 
по нашему мнению, можно предположить, 
что указанные события могут быть включены 
в объем понятия «чрезвычайная ситуация», 
так как последний шире объема понятия «бед-
ствие» и включает его, но не ограничивается 
им, в то время как политические, экономи-
ческие кризисы и вооруженные конфликты 
могут иметь такие же последствия, как и бед-
ствия, и серьезно нарушать функционирова-
ние общества. В законодательствах некоторых 
государств, например, военные действия вклю-
чаются в понятие «чрезвычайная ситуация»: 
законы Грузии «О гражданской безопасности» 
[25], Азербайджанской Республики «О граж-
данской обороне» [27] и др.

Толкование норм национального законода-
тельства Республики Беларусь показывает, что 
политические, экономические кризисы, воен-
ные действия, беспорядки и т. п. в объем поня-
тия «чрезвычайная ситуация» не включаются. 
Например, в Законе Республики Беларусь от 
24 июня 2002 г. № 117-З «О чрезвычайном по-
ложении» понятие «чрезвычайная ситуация» 
четко обособляется от понятия «беспорядки» 
в контексте определения оснований для вве-
дения чрезвычайного положения (ст. 3) [38]. 
Однако на основании вышеизложенного пола-
гаем необходимым изучение возможности пе-
ресмотра концепции чрезвычайных ситуаций 
в белорусском законодательстве в дальнейших 
исследованиях. 

Таким образом, на основании проведенного 
анализа можно сделать следующие выводы:

1) ключевым понятием в контексте между-
народно- и национально-правового режимов 
противодействия чрезвычайным ситуациям яв-
ляется «бедствие», которое означает катастро-
фическое событие по смыслу определения, пред-
ложенного Комиссией международного права;

2) бедствие влечет угрозу вреда или при-
чинения вреда здоровью людей, окружающей 
среде, экономического ущерба, человеческих 
жертв, что по отдельности или в совокупно-
сти вызывает нарушение функционирования 
общества;

3) в соответствии с определением понятия 
«чрезвычайная ситуация» по законодатель-
ству Республики Беларусь каждая чрезвычай-
ная ситуация предполагает наличие бедствия, 
а значит количество чрезвычайных ситуаций, 
зафиксированное на территории государства, 
прямо пропорционально количеству (и другим 
показателям) бедствий;

4) в целях избежания дублирования опре-
делений понятий и упрощения толкования 
и применения норм национального законо-
дательства в сфере чрезвычайных ситуаций 
считаем целесообразным ввести определение 
понятия «бедствие» в Закон о ч/с Республики 
Беларусь: «бедствие — это катастрофическое 
событие или серия событий, которые привели 
или могут привести к массовой гибели людей, 
большим человеческим страданиям и бедам 
или масштабному материальному или эколо-
гическому ущербу, нарушая тем самым функ-
ционирование общества»; 

5) поскольку объем понятия «чрезвычайная 
ситуация» шире объема понятия «бедствие» 
и включает его, но не ограничивается им, а 
политические, экономические кризисы и во-
оруженные конфликты могут иметь такие же 
последствия, как и бедствия, и серьезно нару-
шать функционирование общества, указанные 
события также могут быть включены в объем 
понятия «чрезвычайная ситуация». 
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ПРАВОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
СОЦИАЛЬНО-ГУМАНИТАРНОГО ИЗМЕРЕНИЯ 

ИНТЕГРАЦИИ И ЕДИНОГО ОБРАЗОВАТЕЛЬНОГО 
ПРОСТРАНСТВА В ЕВРАЗИЙСКОМ РЕГИОНЕ

 Татьяна Михалёва

В статье анализируются региональные правовые акты и тенденции интеграционно-пра-
вового регулирования единого образовательного пространства как одной из форм социаль-
но-гуманитарной интеграции. Внимание сосредоточивается на ряде интеграционных объ-
единений Евразийского региона: Содружество Независимых Государств (СНГ), Евразийский 
экономический союз (ЕАЭС), Союзное государство. Автор указывает на важность систем-
ного подхода к процессам интеграции, не выделяя социальную интеграцию как отдельный 
вид, но связывая ее со всем комплексом интеграционных задач, прежде всего с экономическими 
факторами, на основании чего предлагает классификацию направлений социальной-гумани-
тарной интеграции. Акцентируется внимание на взаимосвязи образовательной интеграции 
и единого образовательного пространства с формированием внутреннего рынка свободы 
движения трудящихся и созданием общего пространства развития человеческого капитала.

Ключевые слова: Евразийский экономический союз; единое образовательное пространство; правовое обеспечение 
интеграции; региональная интеграция; Содружество Независимых Государств; социально-гуманитарная инте-
грация; Союзное государство.

«Legal Support of the Social and Humanitarian Dimension of Integration and Single 
Educational Space in the Eurasian Region» (Tatsiana Mikhaliova)

The article provides the analysis of regional legal acts and trends in the integration and legal 
regulation of a single educational space as one of the forms of social and humanitarian integration. 
Attention is focused on a number of integration associations in the Eurasian region: the Commonwealth 
of Independent States, the Eurasian Economic Union, and the Union State. The author points out the 
importance of a systematic approach to the processes of integration, not singling out social integration 
as a separate type, but linking it with the whole complex of integration tasks, including and primarily 
focusing on economic factors, on the basis of which she proposes a classifi cation of directions of social 
and humanitarian integration. The article focuses on the relationship between educational integration 
and a single educational space with the formation of an internal market for the freedom of movement 
of workers and the creation of a common space for the development of human capital.

Keywords: common educational space; Commonwealth of Independent States; Eurasian Economic Union; legal support of 
integration; regional integration; social and humanitarian integration; Union State.
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К целям региональной интеграции традици-
онно относят повышение благосостояния 

населения, поэтому социальный эффект важен 
для оценки любых интеграционных процес-
сов. Для Евразийского региона эта тема осо-
бенно актуальна ввиду историко-культурных и 
гуманитарных связей постсоветского периода. 
Вместе с тем механизмы правового обеспече-
ния социальной интеграции в юридической 
литературе не исследованы с точки зрения 
роли и глубины этих процессов формирования 
различных этапов интеграционного объедине-
ния. В литературе отдельно рассматриваются 
различные аспекты социальной интеграции, в 

том числе вопросы трудовой миграции и ми-
грационной политики в рамках евразийских 
объединений [4; 6; 30], вопросы гражданства 
Союзного государства [26], однако практиче-
ски отсутствуют систематизация этих вопро-
сов в контексте общих целей и задач интегра-
ционных объединений и выстраивание этапов 
социальной интеграции согласно комплексу 
интеграционных правоотношений. Незначи-
тельное внимание уделяется также правово-
му анализу состояния и перспектив единого 
образовательного пространства. При наличии 
достаточно обширной научной дискуссии по 
вопросам образования в Евразии в иных от-

Т. Н. Михалёва. Правовое обеспечение социально-гуманитарного измерения интеграции и единого образовательного пространства в Евразийском регионе
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раслях гуманитарного знания [1—3; 9; 11; 31] в 
юридической литературе есть только отдель-
ные краткие публикации относительно соци-
ально- и экономико-правовых механизмов, 
целей, задач и последствий реализации дан-
ного направления интеграции [13; 32]. В прак-
тической деятельности всех организаций — и 
СНГ, и ЕАЭС, и Союзного государства [17; 22; 
25], эта тема — одна из самых важных. Об этом 
свидетельствует тот факт, что наряду с актами, 
которые направлены на решение  экономиче-
ских задач, в рамках указанных организаций 
активно принимаются программные докумен-
ты, акты модельного законодательства в соци-
ально-гуманитарной  сфере. Отдельные заме-
чания общего порядка в отношении социаль-
но-гуманитарного измерения интеграции при-
ведены в работах С. Ю. Кашкина и А. О. Чет-
верикова [10], Р. А. Курбанова [12]. Все это 
делает своевременным юридическое иссле-
дование социально-гуманитарного измере-
ния интеграции. Целью настоящей статьи 
является правовая оценка форм социальной 
интеграции, характеристика текущего со-
стояния и рекомендации по совершенство-
ванию правового регулирования единого об-
разовательного пространства как одного из 
направлений деятельности различных ин-
теграционных объединений в Евразийском 
регионе.

Одним из характерных признаков совре-
менных международных отношений являет-
ся множественность видов интеграционного 
взаимодействия. Разнообразны формы ин-
теграционных объединений, направления 
сотрудничества, каждому из которых корре-
спондируют определенные способы правово-
го обеспечения. Интеграция может происхо-
дить в различных сферах — экономической, 
политической, социальной и др. Изначально 
интеграцию связывают с экономическим объ-
единением потенциалов и созданием различ-
ных региональных торговых соглашений. По 
мнению М. Пебро, интеграция — сложный 
процесс взаимодействия государств, харак-
теризующийся двумя элементами: правовой 
формой и экономическим содержанием [23, 
с. 193]. По нашему мнению, интеграция — это 
также динамика социальной системы, которая 
базируется на росте экономического благо-
состояния и находит закрепление в правовой 
действительности. Социально-гуманитарные 
вопросы, непосредственно сопутствующие 
экономическим, влияют на эффективность 
экономической интеграции. Полагаем, что 
недооцененность социальной интеграции как 
явления, отсутствие или недостаточность ре-
гуляторов, сбалансированных в интересах 
всех государств — членов интеграционного 
объединения, могут негативно сказаться и на 
уровне интеграции, и на заинтересованности 
государств в том или ином интеграционном 
проекте. 

В то же время в отдельных исследованиях 
можно отметить определенную «увлеченность» 
гуманитарным вектором интеграции как объ-
единения социальных общностей: к субъектам 
интеграции относятся, по мнению С. Ю. Каш-
кина и А. О. Четверикова, «люди,.. семьи, об-
щины и племена,.. предприятия и отрасли 
экономики,.. наконец, государства» [10, c. 17]. 
Представляется, что это излишний натурализм 
в восприятии интеграции. Интеграция — ком-
плексное социально-экономико-правовое яв-
ление, в основу которого изначально заложены 
консенсус и баланс интересов государств. 

Одним из немногих исследований в русско-
язычной доктрине, которое уделяет внимание 
социальной интеграции, является работа рос-
сийского ученого-правоведа Р. А. Курбанова 
[12]. Он выделяет несколько стадий социаль-
ной интеграции: создание единого социального 
пространства как установление равных прав для 
граждан стран — участниц данного интеграци-
онного процесса; при усилении интеграцион-
ных процессов возможно создание паспортного 
союза, в рамках которого гражданам предостав-
ляется право на свободное перемещение через 
внутренние границы государств-участников. 
Наивысшая стадия социальной интеграции, по 
мнению профессора Р. А. Курбанова, — соци-
альный союз, который предполагает введение 
гражданства объединения [12, с. 82]. 

Действительно, внимание к социальным 
аспектам интеграции имеет значение для по-
нимания и усиления эффективности инте-
грационных процессов. Вместе с тем важно 
позиционировать социальную интеграцию 
не как отдельный вид интеграционного вза-
имодействия, а как неотъемлемый элемент 
интеграционной системы. Выстраивание при-
чинно-следственных связей интеграции вы-
глядит следующим образом: стремление к 
повышению благосостояния населения го-
сударств-членов делает необходимым поиск 
экономических инструментов, которые бу-
дут органично восприниматься индивидами, 
субъектами хозяйствования, органами и уч-
реждениями. В таком ракурсе система стадий 
социальной интеграции, предложенная про-
фессором Р. А. Курбановым, нуждается в пере-
осмыслении. 

С учетом экономического базиса интегра-
ции и формирования внутреннего рынка как 
основы любого интеграционного союза мож-
но выстроить следующие этапы социально-
гуманитарной интеграции: свобода движения 
трудовых ресурсов, единое образовательное 
пространство, визовый союз и свобода пере-
движения лиц, субсидиарное гражданство ин-
теграционного объединения. Такое разнообра-
зие можно объяснить как эффектом перелива, 
так и целями интеграции.

Свободу движения трудовых ресурсов, ин-
ститут интеграционного гражданства мы рас-
сматривали в предыдущих исследованиях 
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[14; 15]. Не повторяясь, отметим в целом, что 
единый рынок труда зачастую квалифициру-
ют как начальный этап более глубокой инте-
грации. Обеспечение свободного передвиже-
ния рабочей силы связано с большим блоком 
сложных для регулирования и гармонизации 
стандартов образовательной системы, пен-
сионного обеспечения и т. д. Эти и ряд иных 
вопросов социально-экономической направ-
ленности также заслуживают внимания и мо-
гут быть предметом отдельного исследования. 
В рамках настоящей статьи наш выбор опре-
делен, во-первых, активным развитием права 
всех трех интеграционных объединений по во-
просам образования, во-вторых, последними 
изменениями в номенклатуре юридических 
специальностей в Республике Беларусь, свя-
занными с развитием интеграционного права 
как учебной дисциплины и отрасли науки. 

Теоретически единое образовательное про-
странство связывают с едиными образователь-
ными стандартами, однако для интеграци-
онного объединения задачи несколько иные, 
напрямую коррелирующие с целями интегра-
ционного объединения. Определение общего 
образовательного пространства предложено 
на нормативном уровне в СНГ. Статьей 1 Мо-
дельного образовательного кодекса предус-
мотрено, что «Единое (общее) образователь-
ное пространство Содружества Независимых 
Государств — пространство, характеризуемое 
общностью принципов государственной поли-
тики в сфере образования, согласованностью 
государственных образовательных стандар-
тов, программ, уровней образования, норма-
тивных сроков обучения на каждом уровне, 
положений и требований по подготовке и ат-
тестации научных и научно-педагогических 
кадров, равными возможностями и свободной 
реализацией прав граждан на получение об-
разования в государственном и муниципаль-
ном образовательном учреждении на терри-
тории государств — участников СНГ. Единое 
(общее) образовательное пространство явля-
ется составной частью духовного, культурно-
го пространства Содружества Независимых 
Государств, базирующегося на исторической 
общности живущих в нем народов и устремле-
нии к реализации их общих исторических це-
лей» [16].

Различные примеры построения обще-
го образовательного пространства выявляют 
несколько его направлений: доступ к образо-
ванию различных ступеней, академическая 
мобильность, признание дипломов и квалифи-
каций и пр. [3, с. 280]. Для интеграционного 
контекста справедливо также указание на фор-
мирование общих подходов к подготовке про-
фессиональных кадров [11, с. 21]. Исследовате-
ли часто упоминают разнородность процессов 
трансформации образовательных систем в Ев-
разийском регионе в связи с «копированием» 
Болонской модели, утрату традиционных каче-

ственных показателей образования [2, c. 110—
112; 31, c. 320]. В данном контексте отметим 
также важность интеграции национальных 
образовательных систем через аутентичные 
критерии социокультурного и социально-эко-
номического развития, выработку подходов 
в системах образования в евразийских госу-
дарствах, исторически обусловленных, наце-
ленных на достижение общих интеграцион-
ных целей. Это не означает унификацию или 
принятие единых стандартов, но при наличии 
общей интеграционной цели должны проис-
ходить гармонизация подходов образователь-
ных систем, признание полученных дипломов 
и квалификаций. 

По мнению отдельных исследователей, 
формирование единого образовательного 
пространства «является не только ответом на 
вызовы глобальной экономики, политики, 
но и мощным инструментом консолидации 
обществ на постсоветском пространстве» [1, 
c. 34]. Для этого необходимо изучение инте-
грации, включение в образовательный процесс 
интеграционных дисциплин как компонен-
тов образовательных стандартов и программ. 
В Республике Беларусь такие предметы, как 
«Право ЕАЭС», «Институциональное право 
СНГ, ЕАЭС, Союзного государства», уже вклю-
чены как обязательный компонент для пер-
вой и второй ступеней высшего образования 
в рамках юридических специальностей. Не-
сомненным положительным эффектом для 
целей научно-методологического укрепления 
образовательных процессов будет обладать и 
добавление в рамках номенклатуры «Юриди-
ческие науки» в специальность 12.00.10 права 
региональной интеграции (приказ Высшей ат-
тестационной комиссии Республики Беларусь 
от 27 мая 2024 г. № 129 [7]), которое предус-
матривает и сравнительные подходы к право-
вому обеспечению различных региональных 
интеграционных систем, и научное обоснова-
ние теории интеграционного права, а также 
широкий охват интеграционных систем Евра-
зийского региона.

В СНГ внимание вопросам образования уде-
лялось с начала 1990-х гг. В 1992 г. было при-
нято Соглашение о сотрудничестве в области 
образования, согласно положениям которого 
государства-участники обязались гарантиро-
вать равные права на образование независимо 
от национальной и иной принадлежности [28]. 
В последующие годы были подписаны Согла-
шение о принципах признания и нострифи-
кации документов об ученых степенях, сопо-
ставимости ученых степеней [27], Соглашение 
о сотрудничестве по формированию единого 
(общего) образовательного пространства СНГ 
[29] и пр. Следует отметить Рекомендации о 
повышении качества образования в государ-
ствах — участниках СНГ, принятые постанов-
лением Межпарламентской ассамблеи госу-
дарств — участников СНГ от 29 ноября 2018 г. 
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№ 48-8. В данном акте отмечаются связь об-
разования и образовательного пространства с 
инновационным развитием региона, важность 
системы сопоставимых критериев, методик 
и технологий оценки качества образования, 
согласования образовательных и профессио-
нальных стандартов [25].

В разделе «Образование и наука» Плана 
мероприятий по реализации первого этапа 
(2021—2025 годы) Стратегии экономического 
развития Содружества на период до 2030 года, 
утвержденного решением Совета глав прави-
тельств СНГ от 6 ноября 2020 г., предусмотре-
ны мероприятия по развитию нормативно-пра-
вовой базы стран СНГ по вопросам признания и 
эквивалентности документов о профессиональ-
ной квалификации, высшем образовании и 
ученых степеней, а также разработки рекомен-
даций по обеспечению взаимного признания 
ученых степеней [22]. Актуальность данного 
направления в достаточной степени доказана 
в литературе [5; 24]. Соглашения о взаимном 
признании документов о высшем и высшем 
профессиональном образовании доказали свою 
эффективность, при этом особенности форми-
рования систем послевузовского образования в 
государствах — членах СНГ предполагают зна-
чительную долю сохранения национального ре-
гулирования стандартов и процедур получения 
послевузовского образования при определении 
общих гармонизированных подходов призна-
ния их результатов. Такие подходы реализова-
ны и в модельных актах «О высшем и послеву-
зовском профессиональном образовании» [18], 
«О среднем общем образовании» [19], «Об об-
разовании взрослых [20]», «Об образовании» 
[21] и др. 

В ЕАЭС процессы социальной интеграции 
сконцентрированы на сфере трудовой мигра-
ции. Как подчеркивают Р. Ш. Давлетгельдиев 
и А. В. Сычёва, это направление «изначально 
получило современное институциональное и 
договорное оформление» [6, с. 145]. В ЕАЭС 
создание условий для стабильного развития 
экономик государств-членов в интересах по-
вышения жизненного уровня их населения 
является первой из трех целей союза, установ-
ленных в Договоре о Евразийском экономи-
ческом союзе (абз. 2 ст. 4) (далее — Договор о 
ЕАЭС) [8]. По мнению Б. Пиркера и К. Энтина, 
«по крайней мере в теории нет никаких пре-
пятствий для принятия широкого толкования 
уровня жизни населения государств-членов, 
а также содействия расширению жизненных 
возможностей для отдельных лиц, что может 
привести к расширению прав на свободное пе-
редвижение» [33, p. 511]. Иными словами, по 
мнению исследователей, положения статьи 4 
Договора о ЕАЭС могут служить правовой 
базой для принятия актов интеграционного 
объединения в вопросах свободы передвиже-
ния. Положения статьи 97 Договора о ЕАЭС 
регулируют взаимное признание дипломов 

об образовании, статья 98 регламентирует до-
ступ к образованию детей трудящихся из госу-
дарств — членов ЕАЭС. Соглашение о призна-
нии ученых степеней и званий вступило в силу 
2 мая 2024 г. Таким образом, нормативная 
база для формирования общего образователь-
ного пространства в контексте целей Договора 
о ЕАЭС успешно формируется. Однако под-
черкнем, что речь идет о факторах, которые 
необходимы для обеспечения общего рынка 
трудовых ресурсов. Договор о ЕАЭС изначаль-
но нацелен на экономическую интеграцию 
(ст.ст. 1, 4). Объектом интеграционного регу-
лирования могут быть также образовательные 
услуги в рамках регулирования общего рынка 
услуг в ЕАЭС. Но и такого обширного переч-
ня, конечно, недостаточно для раскрытия всех 
направлений общего образовательного про-
странства. Для гармонизации образователь-
ных стандартов, формирования иных направ-
лений общего образовательного пространства 
в Договоре о ЕАЭС напрямую правовые осно-
вания не предусмотрены. При необходимости, 
полагаем, это возможно как через соответству-
ющие изменения учредительной правовой 
базы, так и посредством заключения междуна-
родного договора в рамках союза. Такого рода 
договор станет частью права союза на основа-
нии пункта 1 статьи 6 Договора о ЕАЭС, будет 
базироваться на положениях преамбулы дан-
ного Договора об укреплении солидарности и 
углублении сотрудничества. На основании та-
кого договора будет гораздо интенсивнее и эф-
фективнее проходить «интеграция снизу» — 
создание образовательных сетей, введение 
программ академической мобильности, разра-
ботка совместных образовательных программ 
и пр. Как отмечает Т. М. Халецкая, пока сде-
ланы определенные организационные шаги, 
прежде всего подписание 12 апреля 2016 г. в 
Москве Меморандума о взаимопонимании по 
созданию Евразийского сетевого университета 
[32, с. 159].

В отношении социальной интеграции и 
в сфере трудоустройства, и в сфере образо-
вания интеграция Беларуси и России может 
быть примером организационно-правовых 
мер. Среди первых и одних из наиболее важ-
ных достижений Союзного государства стало 
взаимное признание документов об образо-
вании. Достигнуты договоренности о единых 
критериях оценки деятельности белорусских 
и российских университетов в области совер-
шенствования научной работы, качества обра-
зовательного процесса, продвижения научных 
исследований, подписано более 40 соглаше-
ний между вузами Беларуси и России, дей-
ствует план мероприятий по развитию взаи-
модействия профильных министерств в сфере 
образования в 2023—2024 гг. [30, с. 145].

Евразийская интеграция в различных ин-
теграционных форматах: в рамках СНГ, ЕАЭС, 
Союзного государства, имеет преимущества 

пр
ав
о 
м
еж

ду
на
ро
дн
ы
х 
ор
га
ни
за
ци
й



м
еж

ду
на
ро

дн
ое

 п
ра
во

26

в области потенциала общего социально-гу-
манитарного пространства, не ограниченно-
го развитием исключительно экономических 
показателей интеграции («свобод рынка»), 
однако с применением разных методов инте-
грации. Можно констатировать более актив-
ное продвижение отдельных направлений 
общего образовательного пространства в за-
висимости от целей и задач различных инте-
грационных организаций. На каждом уровне 
евразийской интеграции могут быть использо-
ваны разные нормативно- и организационно-
правовые меры сохранения и развития такой 
культурно-исторической общности и развития 
социально-экономического потенциала. Воз-
можно и двустороннее сотрудничество — соз-
дание и развитие центров образования и науки 
[31, c. 321].

Обобщая достижения в области создания 
единого образовательного пространства в Ев-
разийском регионе в рамках различных инте-
грационных объединений, отметим, что заяв-
ленное в рамках СНГ единое образовательное 
пространство имеет широкую правовую осно-
ву, однако принятые акты во многом имеют 
рамочный характер. Это отнюдь не характе-
ризует процесс образовательной интеграции 
в СНГ как медленный или неэффективный. 
Напротив — это важный формат «мягкой ин-
теграции», который де-юре демонстрирует 
применение метода координации в межгосу-
дарственном сотрудничестве. 

В ЕАЭС вопросы гармонизации стандар-
тов образования востребованы, поскольку в 
Договоре о ЕАЭС содержатся нормы прямого 
действия о свободе движения трудящихся и 
признании дипломов и квалификаций. В то же 
время для принятия правовых инструментов 
регионального характера в Договор о ЕАЭС це-

лесообразно включить положения о координа-
ции усилий в научно-образовательной сфере.

Союзное государство развивает особый 
формат современной интеграции — интегра-
ции не только вузовского, но и других уровней 
образования, а также разработки образова-
тельно-воспитательных программ, создания 
научно-образовательного потенциала как 
базиса формирования общего пространства 
развития человеческого капитала. Важно, что 
эти проекты, различные по методам и зада-
чам, вполне совместимы и содействуют одной 
цели — укреплению гуманитарного вектора 
взаимодействия.

Таким образом, социально-гуманитарная 
интеграция является не отдельным видом 
интеграционного взаимодействия, а неотъем-
лемым элементом интеграционной системы 
с нарастающим социально-экономическим 
эффектом: чем более интенсивно развивает-
ся экономическое сотрудничество, тем более 
актуальной становится и социальная инте-
грация. Экономический базис интеграции и 
формирование внутреннего рынка как основы 
любого интеграционного союза предопреде-
ляют четыре основные формы социально-гу-
манитарной интеграции: 1) свобода движения 
трудовых ресурсов; 2) единое образовательное 
пространство; 3) визовый союз и свобода пере-
движения лиц; 4) субсидиарное гражданство 
интеграционного объединения. Единое обра-
зовательное пространство как форма прояв-
ления социальной интеграции и неизбежное 
следствие формирования внутреннего рынка 
свободы движения трудящихся в силу эффек-
та перелива и целей современной интеграции 
может быть эффективно реализовано только 
как часть общего пространства развития чело-
веческого капитала.
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ОТДЕЛЬНЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ АВТОНОМИИ ВОЛИ СТОРОН 
В ДОГОВОРНЫХ ОТНОШЕНИЯХ 

В МЕЖДУНАРОДНОМ ЧАСТНОМ ПРАВЕ
 Дмитрий Давыденко, Анастасия Калеева

В статье рассматривается сфера применения автономии воли сторон в договорных от-
ношениях в международном частном праве. На основе анализа законодательства о между-
народном частном праве Республики Беларусь и ряда зарубежных государств, а также 
международных документов выявляются конкретные ограничения автономии воли сто-
рон. Установлено, что ограничения автономии воли сторон в законодательстве различных 
стран полностью или частично совпадают: оговорка о публичном порядке, нормы непосред-
ственного применения, ограничение автономии воли сторон в договорах, связанных с недви-
жимым имуществом, в Беларуси и Турции, исключение автономии воли из потребительских 
договоров в Швейцарии, Китае и штате Индиана, договоров страхования в Квебеке и штате 
Орегон. Одним из существенных различий является распространение автономии воли сто-
рон в Беларуси только на договорные отношения, в то время как в ряде других стран так-
же и на внедоговорные и брачно-семейные отношения (Россия, Украина, Швейцария). Вто-
рое примечательное различие состоит во включении правоспособности в сферу автономии 
воли сторон (Венесуэла), в отличие от многих других правовых систем, включая Беларусь. 
Специфичным является также ограничение автономии воли сторон правом государства, с 
которым тот или иной договор имеет связь (США). Предлагается в статье 36 Закона Респуб-
лики Беларусь от 9 июля 1999 г. № 279-З «О международном арбитражном (третейском) 
суде» прямо предусмотреть возможность выбора сторонами в качестве применимых к их 
отношениям норм права негосударственного происхождения, общепризнанных в качестве 
нейтрального и сбалансированного свода норм.

Ключевые слова: автономия воли сторон; выбор применимого права; договорные отношения; ограничения авто-
номии воли; lex voluntatis.

«Certain Limitations of the Party Autonomy in Contractual Relations in Private 
International Law» (Dmitry Davydenko, Anastasiya Kaleyeva)

The article examines the scope of application of the party autonomy in contractual relations in 
private international law. The article identifi es specifi c limitations of the party autonomy based on 
the analysis of the legislation on private international law of the Republic of Belarus and a number of 
foreign states, as well as international instruments. It establishes that many limitations of the party 
autonomy in the legislation of various countries fully or partially coincide: a clause on public policy, 
overriding mandatory rules; limitation of the party autonomy in contracts related to real estate 
in Belarus and Turkey, exclusion of the party autonomy from consumer contracts in Switzerland, 
China and the State of Indiana, insurance contracts in Quebec and the state of Oregon. One of the 
signifi cant diff erences consists in the extension of the party autonomy in Belarus only to contractual 
relations, while in a number of other countries it also applies to non-contractual and marital and 
family relations (Russia, Ukraine, Switzerland). Another notable diff erence is the inclusion of legal 
capacity in the sphere of party autonomy (Venezuela), unlike many other legal systems, including 
Belarus. Also a specifi c feature is the limitation of the party autonomy by the law of the state with 
which the contract has a connection (USA). The article proposes to directly provide in Art. 36 of the 
Law of the Republic of Belarus of July 9, 1999 No. 279-Z «On the International Arbitration Court» the 
possibility for the parties to choose as applicable to their relations the rules of law of non-state origin, 
which are generally recognised as a neutral and balanced set of norms.

Keywords: choice of law; contractual relations; lex voluntatis; limitations of the party autonomy; party autonomy.
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Определяя применимое право по соглаше-
нию между собой, стороны не защищены 

от возможных трудностей, связанных с преде-
лами действия принципа автономии воли сто-
рон в договорных отношениях. В связи с этим 
целью данной статьи является выявление и 
решение проблем, которые имеют место в об-
ласти правовой доктрины и регулирования, а 
также законодательного закрепления ограни-
чений автономии воли сторон в договорных 
отношениях в международном частном праве, 
формулирование предложений по совершен-
ствованию белорусского законодательства. 

В изучение рассматриваемой темы внес-
ли свой вклад такие белорусские правоведы, 
как Е. Б. Леанович [6], М. В. Мещанова [12], 
К. В. Синкевич [25], О. Н. Толочко [29], осве-
щавшие вопросы сущности автономии воли 
сторон в контексте принципов международно-
го частного права. Вопросам сущности, сферы 
и проблемы применения принципа автоно-
мии воли сторон в своих работах также уде-
ляли внимание российские ученые: М. М. Бо-
гуславский [2], С. Н. Лебедев [7], Л. А. Лунц 
[8], Т. С. Любарская [9], А. И. Муранов [13], 
Е. Л. Симатова [24], Д. П. Стригунова [27]. 
Нельзя не упомянуть работы А. В. Асоскова 
[1], анализирующего ограничения автономии 
воли в рамках коллизионного регулирования 
договорных обязательств, а также И. В. Геть-
ман-Павловой [3], О. Ю. Малкина [10] и 
Н. В. Тригубович [30], раскрывающих сферу 
действия и пределы свободы усмотрения сто-
рон. Необходимо обратить внимание также на 
труды авторов других юрисдикций, например 
А. Бриггса [32], рассматривавшего автономию 
воли и выбор права в договорных отношени-
ях в контексте регламента ЕС № 593/2008 о 
праве, подлежащем применению к договор-
ным обязательствам [41], и С. Симеонидеса 
[48], анализировавшего закрепление, сферу 
действия и ограничения (пределы) автономии 
воли сторон в различных государствах.

По результатам анализа научной литерату-
ры можно сделать вывод о том, что термины 
«пределы» и «ограничения» автономии воли 
сторон выступают как взаимозаменяемые по-
нятия [26, с. 47], поэтому в настоящей статье 
они будут использованы в таком качестве. Не-
обходимо отметить существование некоторых 
классификаций пределов автономии воли, на-
пример их деление на временные, простран-
ственные и содержательные [23]. В настоящей 
статье авторами анализируются наименее из-
ученные в доктрине и вызывающие дискуссию 
пространственные и содержательные преде-
лы, затрагивающие такие вопросы, как исклю-
чение определенных договоров из автономии 
воли, соотношение право- и дееспособности 
участников отношений с автономией воли сто-
рон, возможность выбора любой объективно 
существующей правовой системы или нена-
ционального права.

Так, следует упомянуть, что при рассмотре-
нии автономии воли сторон в договорных от-
ношениях с иностранным элементом государ-
ства, в законодательстве которых закреплена 
автономия воли, отводят ей неодинаковую 
сферу применения. Во многих государствах 
сфера автономии воли сужается за счет суще-
ствования различных ограничений.

Исключение из автономии воли неко-
торых договоров. Одним из таких ограниче-
ний является исключение из автономии воли 
некоторых договоров полностью или частично 
(например, договоров о передаче вещных прав 
на недвижимое имущество, потребительских 
договоров, договоров страхования и других 
договоров с участием так называемых слабых 
сторон).

Недвижимое имущество. Распространен-
ным примером являются договоры, затраги-
вающие вещные права, в том числе права на 
недвижимое имущество. Например, согласно 
статье 25 Закона Турции от 27 ноября 2007 г. 
№ 5718 «О международном частном праве и 
международном гражданском процессе» кон-
тракты в отношении недвижимой собствен-
ности или ее использования подлежат регули-
рованию законом страны, в которой находится 
недвижимая собственность [40].

В Республике Беларусь принят Закон от 
13 ноября 2023 г. № 312-З «Об изменении ко-
дексов», в свете которого пункт 1 статьи 1127 
Гражданского кодекса (далее — ГК) позволяет 
выбор применимого права к договорам в от-
ношении недвижимого имущества [14]. Одна-
ко согласно пункту 2 статьи 1127 это не отно-
сится к договорам в отношении недвижимого 
имущества, которое зарегистрировано в Рес-
публике Беларусь, так как к ним продолжает 
применяться право Республики Беларусь [4]. 
Представляется нецелесообразным и в даль-
нейшем исключать из законодательства Рес-
публики Беларусь ограничение автономии 
воли в отношении договоров, касающихся не-
движимого имущества, находящегося в Бе-
ларуси, поскольку применение иностранного 
права породило бы сложности при регистра-
ции данных сделок, связанные, в том числе с 
необходимостью установления содержания 
указанного права.

Потребительские договоры. Такие догово-
ры являются распространенным примером 
и могут быть либо полностью, либо со специ-
альными ограничениями, призванными за-
щитить потребителя от неблагоприятного вы-
бора, исключены из сферы автономии воли.

В качестве примера полного исключения 
можно привести статью 120 Закона Швейца-
рии от 18 декабря 1987 г. «О международном 
частном праве», согласно которой выбор при-
менимого права в договоре с участием потреби-
теля не допускается [33]. Подобное положение 
можно найти, например, в законодательстве 
Китая (ст. 42 Закона Китайской Народной Рес-
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публики от 28 октября 2010 г. «О применении 
права к транснациональным гражданско-пра-
вовым отношениям») [39]. Законодательство 
штата Индиана (подразд. 6 пар. 24-4.5-1-201 
Единого кодекса потребительского кредито-
вания 2016 г.), например, требует применения 
законов штата к договорам по потребитель-
скому кредитованию, которые имеют опреде-
ленную связь с Индианой, а также запрещает 
выбор в договоре законодательства другого 
штата [38].

Под специальными ограничениями под-
разумевается ситуация, когда выбор приме-
нимого права по договору с потребителем до-
пускается по общему правилу, однако имеет 
некоторые условия. Такой подход имеет место, 
в частности, в Албании (ст. 52 Закона Албании 
«О международном частном праве» 2011 г.) [17, 
с. 53] и в России (ст. 1212 Гражданского кодек-
са Российской Федерации от 30 ноября 1994 г. 
№ 51-ФЗ (далее — ГК РФ) [5]). Так, по части 1 
статьи 1212 ГК РФ выбор права, подлежащего 
применению к договору, стороной которого 
является потребитель, не может повлечь за со-
бой лишение потребителя защиты его прав, 
предоставляемой императивными нормами 
права страны места жительства потребителя, 
если контрагент потребителя (профессиональ-
ная сторона) осуществляет свою деятельность 
в стране места жительства потребителя либо 
любыми способами направляет свою деятель-
ность на территорию этой страны или терри-
тории нескольких стран, включая территорию 
страны места жительства потребителя, при ус-
ловии, что договор связан с такой деятельно-
стью профессиональной стороны [3].

Рассмотренный подход представляется раз-
умным для предотвращения лишения потре-
бителя защиты его прав, предоставляемой им-
перативными нормами права страны его места 
жительства.

В законодательстве Республики Беларусь не 
содержится специальная норма о праве, при-
менимом к договору с потребителем. Пред-
ставляется, что такая норма, по своему со-
держанию основанная на приведенных выше 
подходах албанского и российского законода-
теля, была бы полезной для защиты прав и за-
конных интересов потребителей.

Договоры страхования. Такие договоры 
зачастую входят в число исключенных до-
говоров. Например, статья 3119 Гражданско-
го кодекса Квебека 1991 г. предусматривает, 
что, несмотря на любое соглашение об ином, 
договор страхования в отношении имущества 
или интереса, расположенного в Квебеке, или 
заключенный в Квебеке лицом, проживающим 
в Квебеке, регулируется правом Квебека [34]. 
Еще одним примером является законодатель-
ство штата Орегон (пар. 742.018 Пересмотрен-
ных законов штата Орегон 2011 г.), которое 
предусматривает, что любые условие, оговорка 
или соглашение, требующие толкования стра-

хового полиса, выданного в Орегоне, в соот-
ветствии с законами любого другого штата или 
страны будут недействительными [43].

В праве Республики Беларусь, в свою оче-
редь, допускается автономия воли в договоре 
страхования (ст. 1125 ГК) [4].

Право- и дееспособность. В отношении 
способности сторон вступать в договорные от-
ношения А. Бриггс, например, обращал вни-
мание на то, что способность отдельных лиц 
наделять себя договорной правоспособностью, 
которой они в противном случае не имели бы, 
не должна быть вопросом автономии воли сто-
рон [31, p. 395—396]. 

Некоторые международные документы ис-
ключают правоспособность из сферы своего 
действия и, следовательно, из сферы автоно-
мии воли сторон. Например, статья 5 Конвен-
ции о праве, применимом к договорам меж-
дународной купли-продажи товаров 1986 г. 
(не вступила в силу), предусматривает, что 
данная Конвенция не определяет право, при-
менимое к правоспособности сторон или по-
следствиям ничтожности или недействитель-
ности договора вследствие недееспособности 
одной из сторон [36]. Аналогичные положения 
содержатся в Конвенции о праве, примени-
мом к международной купле-продаже товаров 
1955 г. [35].

Практически все национальные законода-
тельства также исключают правоспособность 
из сферы автономии воли сторон и вместо 
этого подчиняют ее личному закону физиче-
ского лица [47, p. 131]. Например, по пункту 1 
статьи 1104 ГК правоспособность и дееспо-
собность физического лица определяются его 
личным законом [4].

Вместе с тем в Законе Венесуэлы от 6 авгу-
ста 1998 г. «О международном частном праве» 
можно найти норму, которая указывает, что 
договоры регулируются правом, согласован-
ным сторонами (ст. 29), и лицо, являющееся 
недееспособным по своему личному закону, 
совершает акты действительным образом, если 
оно рассматривается дееспособным правом, 
которое регулирует содержание акта (включая 
договоры) (ст. 18) [49].

Представляется, что все же не стоит отно-
сить право- и дееспособность сторон к сфере 
действия автономии воли. Тот факт, что лицо, 
лишенное возможности вступать в договорные 
отношения, наделяется такой возможностью 
нормами применимого права в конкретном 
случае, может нанести вред публичному по-
рядку государства, которое признало лицо не-
дееспособным по определенным основаниям.

Отношения, к которым применима 
автономия воли. Необходимо упомянуть, 
что расширение сферы применения автоно-
мии воли является одной из тенденций меж-
дународного частного права на современном 
этапе [11, с. 480]. Однако в некоторых государ-
ствах автономия воли распространяется лишь 
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на договорные отношения. Так, в Республике 
Беларусь возможность выбора применимого 
права сторонами правоотношения предусмо-
трена только для договорных отношений, что 
следует из статьи 1124 ГК [4]. 

В то же время, например, регламент от 
11 июля 2007 г. № 864/2007 о праве, подле-
жащем применению к внедоговорным обя-
зательствам, в статье 14 предусматривает 
возможность выбора сторонами права, приме-
нимого ко внедоговорным обязательствам [42]. 
Регламент от 20 декабря 2010 г. № 1259/2010 
о реализации расширения сотрудничества в 
области права, применимого к разводу и раз-
дельному проживанию супругов по решению 
суда, в свою очередь, предлагает ограничен-
ный перечень, из которого супруги имеют воз-
можность выбрать право при расторжении 
брака [37]. 

Анализ норм зарубежного законодатель-
ства позволяет сделать вывод о том, что авто-
номия воли допустима в отношении не только 
договорных, но и внедоговорных обязательств 
(обязательств вследствие причинения вреда 
(п. 4 ст. 1219 ГК РФ [5], ч. 4 ст. 49 Закона Укра-
ины от 23 июня 2005 г. № 2709-IV «О между-
народном частном праве» [21], ст. 132 Закона 
Швейцарии «О международном частном пра-
ве» [33]), недобросовестной конкуренции (ч. 2 
п. 1 ст. 1222 ГК РФ [5]), неосновательного обо-
гащения (ст. 1223.1 ГК РФ [5], ч. 4 ст. 49 Закона 
Украины «О международном частном праве» 
[21]), а также брачно-семейных отношений 
(ст.ст. 59—61 Закона Украины «О международ-
ном частном праве» [21], ст. 52 Закона Швейца-
рии «О международном частном праве» [33])). 

Принимая во внимание вышеизложенное, 
в целях развития международного частного 
права в Республике Беларусь необходимо рас-
ширить автономию воли не только на договор-
ные, но и на иные отношения.

Применимое право государства и не-
государственные источники регулиро-
вания. В большинстве стран автономия воли 
сторон не имеет ограничений в том аспекте, 
что при выборе применимого права к част-
ноправовым отношениям можно выбрать 
право любого государства [11, с. 479, 481]. Дан-
ный аспект отражен в части 4 статьи 2 Гааг-
ских принципов, касающихся выбора права в 
международных коммерческих договорах от 
19 марта 2015 г. (далее — Гаагские принципы) 
[44]. Однако, например, в США применяется 
теория ограниченной автономии воли сторон, 
или локализации договора. Предполагается, 
что нельзя выбрать право, не связанное с соот-
ветствующим правоотношением, т. е. автоно-
мия воли сторон ограничена правом государ-
ства, с которым тот или иной договор имеет 
связь.

В отношении ограничения, связанного с 
выбором права государства или негосудар-
ственных источников регулирования част-

ноправовых отношений, в статье 3 Гаагских 
принципов содержится положение, согласно 
которому «правом, выбранным сторонами, 
могут быть правовые нормы, в целом при-
знаваемые на международном, наднацио-
нальном или региональном уровне в качестве 
нейтрального и сбалансированного набора 
правил» [44]. Гаагские принципы представля-
ют собой первый международный документ, 
явно занявший благоприятную позицию по 
отношению к негосударственным нормам. Не-
которые из таких норм разрабатываются бес-
пристрастными учеными, которые выполняют 
эту задачу с намерениями улучшить правовую 
среду для трансграничных отношений, напри-
мер в рамках работы Комиссии ООН по праву 
международной торговли (ЮНСИТРАЛ) или 
Международного института по унификации 
частного права (УНИДРУА). Однако иногда 
составители стремятся разработать такие по-
ложения, которые могут быть использованы 
именно для реализации интересов одной сто-
роны правоотношений. Например, в США не-
государственные нормы разрабатываются, в 
частности, Нью-Йоркской фондовой биржей, 
Американской фондовой биржей, ассоциация-
ми кредитных карт и др. [46, p. 33]. 

С. Симеонидес отмечает, что если бы эти 
негосударственные нормы были применимы 
только к спорам между их составителями, то 
причин для беспокойства было бы немного. 
Однако многие из этих норм, например разра-
ботанные ассоциациями кредитных карт, при-
менимы к держателям данных карт, которые 
не принимали никакого участия в разработке 
норм, а сами разработчики не слишком заботи-
лись об интересах держателей карт [48, p. 27].

В большинстве своем национальные зако-
нодательства не дают возможности выбрать в 
качестве применимого права вненациональ-
ные источники. 

Например, Закон Украины «О международ-
ном частном праве» в пункте 4 части 1 статьи 1 
содержит указание именно на право государ-
ства, которое вправе определять участники 
правоотношений [21]. На практике суд обязан 
ставить коллизионный вопрос и применять 
национальное право, определенное на основа-
нии коллизионных норм, ведь выбор сторона-
ми правоотношения lex mercatoria не является 
выбором применимого права исходя из ука-
занной статьи. 

Показательным в данном случае является 
дело № 922/4175/13, рассмотренное Хозяй-
ственным судом Харьковской области 19 мая 
2014 г. В заключенном между истцом и ответ-
чиком договоре купли-продажи было указано, 
что все споры и разногласия подлежат реше-
нию в суде Харьковской области, а также яв-
ляется обязательным применение Принципов 
УНИДРУА от 1 января 1994 г., Венской конвен-
ции о договорах международной купли-про-
дажи товаров 1980 г., Соглашения об общих 
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условиях поставок товаров между организаци-
ями государств — участников СНГ от 20 марта 
1992 г. Однако, несмотря на это, суд применил 
к спору право Украины, обратившись к колли-
зионным нормам пункта 1 части 1 статьи 44 и 
частей 2 и 3 статьи 32 Закона Украины «О меж-
дународном частном праве» [22].

Кроме того, кодификация штата Орегон 
приводит право, определяемое как норма, 
принятая государством (подразд. 1 пар. 15.300 
Пересмотренных законов штата Орегон 
2011 г.) [43]. Однако, несмотря на это, в не-
которой степени данная кодификация все же 
демонстрирует открытость по отношению к 
негосударственным нормам. Это может быть 
подтверждено наличием таких комментариев 
к разделам, как «пользуясь автономией воли, 
стороны могут выбирать типовые правила или 
принципы.., такие как Принципы УНИДРУА» 
[48, p. 27] (Данные комментарии не являются 
частью закона, однако отражают мнения экс-
пертов в области права данного штата, а также 
направление юридической мысли).

Следует отметить, что распространенность 
в настоящее время подхода, связанного с не 
очень благоприятной позицией по отношению 
к негосударственным нормам, не означает, что 
негосударственное регулирование частнопра-
вовых отношений, осложненных иностранным 
элементом, исключается в принципе. Так, в Рес-
публике Беларусь при разрешении споров суд 
вправе, помимо прочего, применять обычаи 
международного делового оборота в том слу-
чае, когда участники сделки прямо договори-
лись о их применении (п. 29 постановления 
Пленума Высшего Хозяйственного Суда Рес-
публики Беларусь от 31 октября 2011 г. № 21) 
[18]. Подобные положения содержатся в пункте 
32 постановления Пленума Верховного Суда РФ 
от 9 июля 2019 г. № 24 «О применении норм 
международного частного права судами Рос-
сийской Федерации» [19] и в абзаце 5 подпун-
кта 3.2 пункта 3 разъяснения Президиума Выс-
шего хозяйственного суда Украины от 31 мая 
2002 г. № 04-5/608 «О некоторых вопросах 
практики рассмотрения дел с участием ино-
странных предприятий и организаций» [20].

Кроме того, из общего правила имеются ис-
ключения. Например статья 5 Закона Респуб-
лики Парагвай «О праве, применимом к меж-
дународным контрактам» имеет указание на 
то, что «в настоящем законе ссылка на право 
включает в себя нормы права негосударствен-
ного происхождения, общепризнанные в каче-
стве нейтрального и сбалансированного свода 
норм» [45]. Данное положение представляется 
весьма прогрессивным и заслуживающим вни-
мания при совершенствовании законодатель-
ства Республики Беларусь.

Не менее важным исключением явля-
ются также нормы национальных законов, 
основанные на статье 28 Типового закона 
ЮНСИТРАЛ о международном торговом ар-

битраже 1985 г. [28]. Например, в части 1 
статьи 28 Закона Российской Федерации от 
7 июля 1993 г. № 5338-I «О международном 
коммерческом арбитраже» «третейский суд 
разрешает спор в соответствии с такими нор-
мами права, которые стороны избрали в ка-
честве применимых к существу спора» (под 
«нормами права» понимаются в числе поло-
жения вненациональных источников) [16]. 

Однако нельзя сказать, что белорусский 
законодатель полностью воспринял такой 
подход. Так, в литературе отмечается, что ста-
тья 36 Закона Республики Беларусь от 9 июля 
1999 г. № 279-З «О международном арбитраж-
ном (третейском) суде» [15] может быть истол-
кована по-разному. В названии статьи исполь-
зуется словосочетание «правовые нормы», что 
дает основание предположить возможность 
применения lex mercatoria, однако далее упо-
требляется терминология «право или система 
права». 

Учитывая регулятивную роль и необходи-
мость lex mercatoria в международном част-
ном праве [12, c. 172], представляется обосно-
ванным прямо предусмотреть возможность 
его выбора сторонами в качестве применимо-
го к их отношениям права (с возможностью 
исключения или субсидиарного применения 
национального права). В противном случае 
нивелируется предсказуемость результата, на 
который рассчитывали стороны, предусматри-
вая применение lex mercatoria.

Признание правомерным выбора сторона-
ми международных коммерческих контрак-
тов нейтральных норм применимого права, 
какими и являются lex mercatoria, особенно 
актуально для участников внешней торговли, 
в отношении которых приняты иностранные 
ограничительные меры (санкции).

Оговорка о публичном порядке, сверх-
императивные нормы, обход закона. 
Содержательными пределами автономии воли 
сторон также являются: 

1) применение оговорки о публичном по-
рядке (ст. 1099 ГК [4], ст. 1193 ГК РФ [5], ст. 12 
Закона Украины «О международном част-
ном праве» [21], ст. 17 Закона Швейцарии 
«О международном частном праве» [33], ст. 21 
регламента ЕС от 17 июня 2008 г. № 593/2008 
о праве, подлежащем применению к договор-
ным обязательствам [41], ч. 3 ст. 11 Гаагских 
принципов [44]); 

2) применение сверхимперативных норм 
(ст. 1100 ГК [4], ст. 1192 ГК РФ [5], ст. 14 Зако-
на Украины «О международном частном пра-
ве» [21], ст. 9 регламента от 17 июня 2008 г. 
№ 593/2008 о праве, подлежащем применению 
к договорным обязательствам [41], ст. 18 Закона 
Швейцарии «О международном частном пра-
ве» [33], ч. 1 ст. 11 Гаагских принципов [44]);

3) наличие института обхода закона (ст. 1097 
ГК [4], п. 1 ст. 10 ГК РФ [5], ст. 10 Закона Укра-
ины «О международном частном праве» [21]).
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Таким образом, ограничения автономии 
воли сторон имеются в законодательстве 
различных стран. В некоторых аспектах по-
зиции стран совпадают или частично совпа-
дают: ограничение автономии воли сторон в 
договорах, связанных с недвижимым имуще-
ством, в Беларуси и Турции, исключение ав-
тономии воли из потребительских договоров 
в Швейцарии, Китае и штате Индиана, до-
говоров страхования в Квебеке и штате Оре-
гон. Многие страны единообразным образом 
ограничивают автономию воли оговорками 
о публичном порядке и о нормах непосред-
ственного применения (например, Беларусь, 
Россия, Украина, Швейцария). Такие оговорки 
отражают тот принцип, что при реализации 
автономии воли стороны не должны нарушать 
права третьих лиц и фундаментальные интере-
сы общества в целом. 

Однако различия можно заметить, на-
пример, в контексте право- и дееспособности 
(законодательство Венесуэлы не исключает 
правоспособность из сферы автономии воли 
сторон, в то время как законодательство Бе-
ларуси относит ее к личному закону физиче-
ского лица), распространения автономии воли 
сторон не только на договорные отношения 
(Беларусь), но и на внедоговорные и брачно-
семейные отношения (Россия, Украина, Швей-

цария), а также существования теории локали-
зации договора в США и возможности в праве 
Республики Парагвай выбрать в качестве при-
менимого права вненациональные источники. 

Помимо рассмотрения сходств и различий 
в законодательстве стран, можно сделать вы-
вод о нецелесообразности распространять дей-
ствие автономии воли на способность сторон 
вступать в договорные отношения.

Вместе с тем предлагается распространить 
сферу действия автономии воли не только на 
договорные, но и на иные отношения. Несмо-
тря на то, что с теоретической точки зрения 
данное предложение не является абсолютно 
новым, в целях фактического развития между-
народного частного права в Республике Бела-
русь необходимо и дальше обращать внимание 
на целесообразность его распространения не 
только на договорные отношения. 

Кроме того, целесообразно прямо закре-
пить в разделе VII ГК и Законе о международ-
ном арбитражном (третейском) суде Республи-
ки Беларусь возможность выбора сторонами 
в качестве применимого права lex mercatoria 
(с возможностью исключения или субсидиар-
ного к ним применения национального права), 
чтобы положения lex mercatoria применялись 
таким образом при разрешении споров как в 
арбитраже, так и в государственных судах.
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ТУРБУЛЕНТНОСТЬ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ БРАЗИЛИИ 
(2003—2022 гг.)

 Александр Челядинский

В статье рассмотрены основные принципы внешней политики Федеративной Республики 
Бразилия, изложенные в Конституции страны 1988 г., исследована их реализация в зависимо-
сти от развития политической ситуации в стране, феномен которой в российской и лати-
ноамериканской историографии называют «турбулентность». Тем не менее, независимо от 
того, кто находился у власти — левоцентристы во главе с Л. И. Лулой да Силвой и Д. Русеф 
или неолибералы во главе с М. Темером и Ж. Болсонару, — стратегическая цель Бразилии во 
внешней политике оставалась единой — войти в состав «великих» держав и определять гло-
бальную повестку дня.

Ключевые слова: А. Г. Лукашенко; белорусско-бразильские отношения; внешняя политика Бразилии; Д. Русеф; 
Ж. Болсонару; Л. И. Лула да Силва; М. Темер.

«The Turbulence of Brazil’s Foreign Policy (2003—2022)» (Alexandr Chelyadinsky)

The article outlines the basic principles of the foreign policy of the Federative Republic of Brazil, set 
out in the country’s Constitution of 1988 and studies the implementation of these principles depending 
on the development of the situation in the country, the phenomenon of which is called «turbulence» in 
Russian and Latin American historiography. Nevertheless, regardless of who was in power — centre-
left led by L. I. Lula da Silva and D. Rousseff  or neoliberals led by M. Temer and J. Bolsonaro — Brazil’s 
strategic goal in foreign policy remained the same —  to become a member of the «great» powers and 
determine the global agenda.
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Беларусь в условиях гибридных опасностей 
современного мира обязана искать и нахо-

дить партнеров и на Востоке, и на Юге. Одним 
из таких партнеров является Федеративная 
Республика Бразилия. Неслучайно на встрече 
10 августа 2023 г. с Чрезвычайным и Полно-
мочным послом Бразилии в Республике Бела-
русь Б. Ж. Л. де Гарсия Клинглом Президент 
Республики Беларусь А. Г. Лукашенко отме-
тил: «Если оценивать белорусско-бразильские 
отношения, должен сказать, что они могут 
быть значительно лучше. И в политическом 
отношении. Но прежде всего в торгово-эко-
номическом. Потому что торгово-экономи-
ческие отношения — это основа, базис любых 
отношений. Если у нас будет в материальном 
отношении крепкая заинтересованность и 
связка определенная, тогда выстраиваются и 
политические, и дипломатические отноше-
ния. Как посол вы это не хуже меня понимаете» 
[10]. Белорусско-бразильский диалог с 2010 по 
2022 г. обретал черты очень убедительной ил-
люстрации к тезису о том, что мир большой и 
очень пестрый. Коллективный Запад может и 

дальше тешить себя иллюзией, что он остается 
несокрушимым центром Земли, но реальная 
картина в исследуемый период сильно измени-
лась. И этот процесс продолжается. В то время 
как, например, Европа по инерции продолжала 
следовать указаниям Вашингтона, даже себе во 
вред, страны Латинской Америки, прежде всего 
Бразилия, чаще ставили приоритетом исклю-
чительно свои национальные интересы.

В Беларуси пока отсутствуют комплексные 
исследования по Бразилии и ее внешней поли-
тике, за исключением работ автора статьи [18—
20]. Хотелось бы отметить работу К. И. Ткачук 
и С. Ф. Свилас [17]. Другие белорусские иссле-
дователи в основном уделяли внимание эконо-
мическим отношениям Беларуси и Бразилии, 
игнорируя тот факт, что во многом их уровень 
зависит от влияния политической ситуации. 
Российская историография проблемы ограни-
чивается работами Б. Ф. Мартынова [11; 12] и 
Л. С. Окуневой [13], но в контексте рассматри-
ваемой ими темы не изучалась. Бразильские 
исследователи (П. Р. Алмейда [22], С. Аморим 
[23] и др.) изучали только общие проблемы 

Журнал международного права и международных отношений. 2024. № 1-2 (108-109). С. 35—39.
Journal of International Law and International Relations. 2024. N 1-2 (108-109). P. 35—39.
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внешней политики Бразилии. Они не иссле-
довали комплексно, по этапам внешнюю по-
литику государства, а подвергали анализу 
внешнеполитическую деятельность отдельных 
президентов страны. 

Автор данной статьи поставил цель про-
иллюстрировать изменения внешнеполити-
ческого курса Бразилии в 2003—2022 гг. и 
обозначил ее название, исходя из того, что 
каждый новый этап во внешней политике Бра-
зилии порождал новые противоречия, новые 
вызовы и возможности. Таких этапов было 
четыре: 2003—2010, 2010—2016, 2016—2019 и 
2019—2022 гг.

В это время политический маятник страны 
сначала на 13 лет качнулся «влево», потом на 
7 лет — «вправо», с 2023 г. — опять «влево». 
Однако связь внутренней и внешней политики 
характеризовались тем обстоятельством, что 
Бразилия, оставаясь региональным лидером, 
никогда не упускала главную внешнеполити-
ческую цель — обрести статус мировой дер-
жавы [1, с. 3]. Были ли для этого основания? 
Определяя место и роль Федеративной Респуб-
лики Бразилия в мировой политике, необхо-
димо отметить ряд факторов, влияющих на по-
ложение страны. 

Первый фактор — размеры Бразилии и 
численность населения. Бразилия — 5-я стра-
на планеты, по размерам территории уступа-
ющая только России, Канаде, США, КНР, и 
по населению — 215 млн человек — 6-я стра-
на планеты, уступающая только Индии, КНР, 
США, Индонезии и Пакистану. 

Второй фактор — геоэкономический по-
тенциал (9-е место в мире по объему ВВП, хотя 
в 2010 г. была на 6-м месте). По словам быв-
шего президента Ф. Кардозу: «Бразилия — это 
‘‘тропическая Россия’’, имея в виду сырьевое 
богатство» [18, с. 10], т. е. страна является са-
модостаточной, что позволяет ей занимать 
высокие места по производству и экспорту 
прежде всего сельскохозяйственной продук-
ции. Согласно подсчетам Всемирной продо-
вольственной программы, Бразилия могла бы 
прокормить свыше 1 млрд населения планеты 
[21, с. 113]. Страна является крупным произво-
дителем гидроэнергии — 11 % от мирового про-
изводства (8-е место), благодаря Амазонке с ее 
притоками. Кроме того, это 13 % пресной воды 
в мире [11, с. 41]. 

Бразилия занимает 2-е место (после США) в 
мире по производству этанола — технического 
спирта и 1-е место по его экспорту. Ее техни-
ческим работникам принадлежит рецепт био-
дизеля — топлива, вырабатываемого на основе 
касторового масла.

Третий фактор, влияющий на усиление 
позиций Бразилии в мире, — обладание потен-
циалом инновационного развития на основе 
собственных научно-технических разработок: 
биотехнологии, генной инженерии, фармацев-
тики, нефтехимии [16, с. 12]. 

Четвертый фактор — гуманитарный. 
Бразилия является одной из немногих стран 
планеты, которая в основном, несмотря на 
длительное колониальное прошлое, решила 
проблему мультикультурализма, став мировой 
лабораторией соединения цивилизаций (сим-
биоз европейского, африканского и индейско-
го компонентов, каждый из которых оказал 
значительное влияние на мироощущение, си-
стему ценностей, трудовую и деловую этику 
бразильцев) [6, с. 123].

Таким образом, подводя итог особенно-
стям потенциала Бразилии, отметим, что она 
выбрала собственную стратегию развития, в 
которой внешней политике в условиях глоба-
лизации отведена не последняя роль, посколь-
ку страна нуждается в моральной поддержке 
других государств и народов, включая Респуб-
лику Беларусь, а последняя рассчитывает на 
поддержку Бразилии.

Основные принципы внешней политики 
Бразилии изложены в Конституции, принятой 
5 октября 1988 г., спустя 3 года после ухода с 
политической сцены авторитарного режима.

В Основном документе (с поправками 
1997 г.) указывалось, что в области междуна-
родных отношений республика будет руковод-
ствоваться следующими принципами: 1) на-
циональная независимость; 2) приоритет 
прав человека; 3) самоопределение народов; 
4) невмешательство; 5) равенство государств; 
6) защита мира; 7) мирное урегулирование 
конфликтов; 8) отказ от терроризма и ра-
сизма; 9) сотрудничество между народами в 
интересах прогресса человечества; 10) предо-
ставление человеческого убежища [7, с. 424].

Реализация этих принципов зависела от 
расстановки внутриполитических сил в стра-
не, приоритетности внешней политики прези-
дентских администраций. В период правления 
Л. И. Лулы да Силвы (2003—2010 гг.) наступил 
совершенно новый этап внешней политики 
страны, содержанием которого стала многовек-
торность. Не разрывая отношений со странами 
Запада, бразильская дипломатия расширила 
связи со странами постсоветского простран-
ства, включая Беларусь, а также со странами 
Африки, арабского мира, КНР, активно уча-
ствовала в миротворческих операциях ООН 
[3, с. 53]. Во время визита Л. И. Лулы да Сил-
вы в июне 2004 г. в Киев Бразилия выделила 
Украине специальный кредит для завершения 
двустороннего проекта по запуску украинской 
ракеты-носителя «Циклон-4» с бразильского 
космодрома Алкантара. Л. И. Лула да Силва 
ни минуты не колебался, узнав, что у украин-
цев нет денег для выполнения своих обяза-
тельств. «Мы договорились провести работу с 
нашим Национальным банком экономическо-
го и социального развития, чтобы такой кре-
дит был предоставлен Украине. Мы не имеем 
права отказаться от проекта, который готов на 
75 %», — заявил президент [8, с. 10]. В резуль-
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тате Бразилия стала восприниматься в мире 
как крупная региональная держава с глобаль-
ными амбициями. Это восприятие усилилось 
в связи с идеей бразильского президента о 
налаживании сотрудничества со странами-ги-
гантами незападного мира — КНР, Россией, 
Индией, ЮАР, которые, по мнению бразиль-
ских аналитиков, к 2050 г. займут лидирую-
щие позиции в мировой экономике и политике 
[2, с. 21].

Мировой экономический кризис, начав-
шийся в США в 2008 г., не замедлил сказать-
ся на Бразилии, и администрация Л. И. Лулы 
да Силвы возложила вину за кризисные по-
трясения на Вашингтон, ошибочная кредит-
но-денежная политика которого привела к 
возникновению огромных финансовых «пу-
зырей». В Бразилии возникли опасения, что 
это приведет к снижению экономического ро-
ста и, естественно, к ухудшению выполнения 
социальных программ, прежде всего, борьбы 
с бедностью. Поэтому правительство приня-
ло ряд мер, чтобы страна вышла из кризиса с 
наименьшими потерями путем предоставле-
ния льгот иностранным инвесторам, резко-
го увеличения внешней торговли, особенно 
экспорта продовольствия, с учетом того, что 
Бразилия — крупнейший его производитель 
в мире (2-е место по объему экспорта мясной 
продукции, 2-е место по производству и экс-
порту кофе, бананов, сахара, апельсинов и ка-
као, 3-е — кукурузы и сои). Пик экономических 
отношений Беларуси и Бразилии пришелся на 
период начала кризиса, когда товарооборот со-
ставлял 1228 млн дол. США. На долю Бразилии 
пришлось более 77 % товарооборота Беларуси 
со странами Латинской Америки [14, с. 35]. 
Положение страны улучшилось и в результате 
стремительного роста экономических отноше-
ний с КНР, которая стала третьим в мире по-
купателем бразильских товаров и вторым экс-
портером на рынок Бразилии [3, с. 43].

Российский исследователь дипломатии 
Бразилии А. Ю. Борзова отмечала, что «рас-
ширение внешнеполитических задач страны 
потребовало внести изменения в дипломати-
ческие структуры. Бразильский МИД по праву 
считался лучшим в Латинской Америке дипло-
матическим учреждением. В 2006 г. Л. И. Лула 
да Силва расширил кадровый состав МИД на 
несколько сот человек» [2, с. 26]. Для усиле-
ния своего влияния в международных орга-
низациях, в деятельности континентальных и 
внеконтинентальных структур (МЕРКОСУР, 
УНАСУР, БРИКС и др.) бразильская диплома-
тия использовала метод «мягкой силы», по-
скольку страна очень нуждалась в моральной 
поддержке своих действий в международных 
отношениях. «Мягкая сила» могла стать прин-
ципиальной основой для сближения Брази-
лии с другими странами за пределами Запад-
ного полушария и в наработке вместе с ними 
консолидированной позиции по ключевым 

вопросам современности. Как результат — со-
впадение интересов, порождающих взаимную 
мотивацию к действиям [4, с. 8]. 

Победа на президентских выборах преем-
ницы Л. И. Лулы да Силвы — Д. Русеф долж-
на была стать гарантией продолжения его 
стратегии во внешней политике. На откры-
тии 68-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 
Д. Русеф предложила выработать новые фор-
мы сотрудничества между странами Запада и 
БРИКС, реформировать Совет Безопасности 
ООН, признать независимость Палестины. 
Обратив внимание на вопросы кибербезопас-
ности, президент Бразилии также осудила хи-
мические атаки в Сирии, подтвердив привер-
женность Бразилии Конвенции о запрещении 
химического оружия, а также любые проявле-
ния интервенции, осуществленные без санк-
ций Совета Безопасности ООН [24].

Однако с 2014 г. начался процесс турбу-
лентности внешней политики Бразилии, по-
скольку мировой экономический кризис очень 
сильно отразился на экономике страны, отя-
гощенной проведением Чемпионата мира 
по футболу и Олимпийскими играми 2016 г. 
Отчасти оказалась оправданной критика за 
«третьемирскость» внешней политики, пере-
распределение и разбазаривание средств на 
поддержание отношений с малозначимыми 
странами (открытие посольств в Афганистане, 
Мьянме и др.). Сильное сокращение финанси-
рования Министерства иностранных дел Бра-
зилии привело к падению престижа Д. Русеф 
в дипломатической — традиционной и весьма 
влиятельной (наряду с военной и предпри-
нимательской) части политической элиты 
страны. Существенно сократилось финанси-
рование посольств и консульств за рубежом и, 
соответственно, проводимых ими мероприя-
тий, в том числе и по линии БРИКС [12, с. 258]. 
В конце августа 2016 г. Д. Русеф в результате им-
пичмента, который аналитики назвали «пар-
ламентским переворотом», была отстранена 
от должности и пост президента до 31 декабря 
2018 г. занимал вице-президент М. Темер. Им-
пичмент был с удовлетворением воспринят 
администрацией США, стремящихся вернуть 
Бразилию в лоно стратегического союзника 
и проводника либеральных ценностей в Ла-
тинской Америке. На первом этапе М. Темер, 
казалось, оправдывал ожидания Вашингтона. 
Бразилия нормализовала отношения с Орга-
низацией американских государств, активи-
зировала сотрудничество с правоцентрист-
скими государствами в рамках МЕРКОСУР, 
выступила за исключение Венесуэлы из этой 
организации. Стремясь вывести страну из эко-
номического кризиса, М. Темер предпочел 
уход Бразилии из Африки, свел к минимуму 
отношения с «левыми» режимами Латинской 
Америки, принял жесткие либеральные меры, 
но они оказались малоэффективными. Вместе 
с тем главный принцип его внешней политики 
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«сохранить и приумножить» вызвал нервоз-
ность администрации Д. Трампа, поскольку 
приумножение означало ратификацию Па-
рижского соглашения по климату, поддержку 
резолюции Генеральной Ассамблеи ООН про-
тив признания Иерусалима столицей Израиля, 
всеобщего урегулирования ситуации в Сирии, 
подписание договора о запрещении ядерного 
оружия и главное — сохранение своего участия 
в БРИКС, так как сотрудничество в этой орга-
низации в наибольшей степени влияло на под-
ходы страны к решению других ключевых про-
блем, вместе с Россией, КНР, Индией и ЮАР 
выступающими за новый мировой порядок 
[15, с. 99].

Такая противоречивая позиция, поиск про-
межуточного пути во внешней политике не 
могли быть приняты либеральной олигархией 
Бразилии и Вашингтоном. Поэтому, как и в 
случае с Д. Русеф был запущен механизм им-
пичмента М. Темера, которого, несмотря на за-
ключение в тюрьму экс-президента Л. И. Лулы 
да Силвы, обвинили в коррупции высоких 
правительственных чиновников. Реализовать 
импичмент не получилось в силу начавшейся 
предвыборной кампании 2018 г. по избранию 
нового президента, парламента и губернато-
ров. Победу одержал праворадикальный поли-
тик Ж. Болсонару, бывший военный, депутат 
нижней палаты Конгресса с 1990 г. Появление 
политика подобного типа было вполне зако-
номерным. С 2016 г. турбулентность в стране 
нарастала, Бразилия переживала тяжелый со-
циально-политический и экономический кри-
зисы. 

Как отмечала российский исследователь 
Бразилии Л. С. Окунева, «на фоне разочарова-
ния во власти придержащих, коррупционных 
скандалов, небывалого роста преступности 
неизбежным было появление политика по-
пулистской направленности, который обещал 
резко и круто переломить ситуацию и быстро 
решить волнующие общество проблемы» [13, 
с. 25]. В области внешней политики крутость 
и резкость проявились прежде всего в отноше-
нии латиноамериканских стран. Латиноаме-
риканская интеграция уже не рассматривалась 

как особое направление внешней политики 
Бразилии, поскольку «мешали» Куба и Вене-
суэла. Бразилия должна была сотрудничать 
на континенте только с теми, кто проводил 
неолиберальный курс — Аргентиной, Чили, 
Парагваем, Колумбией и Перу. В 2019 г. страна 
приостановила членство в УНАСУР, в 2020 г. — 
в Сообществе государств Латинской Америки и 
Карибского бассейна (СЕЛАК) [5, с. 142]. В от-
ношении Венесуэлы Бразилия не признавала 
победу Н. Мадуро на президентских выборах 
в январе 2019 г., отдав предпочтение его про-
тивнику Х. Гуайдо. Посол Бразилии в Каракасе 
был отозван, было заявлено, что Бразилия не 
исключает участия своей армии вместе с США 
в агрессии против Венесуэлы, и только реши-
тельное сопротивление Национального мини-
стерства обороны сорвало этот план [9, с. 79]. 
Проамериканская политика Ж. Болсонару 
проявилась одной фразой: «Я преклоняюсь 
перед Д. Трампом. Он хочет сделать Америку 
снова великой, а я хочу сделать великой Брази-
лию» [13, с. 34]. Логично, что Бразилия стала 
укреплять связи с США, Японией, Израилем, 
Тайванем.

Такой радикальный поворот внешней по-
литики Бразилии, страны, которая с 1985 г. 
стремилась стать не только лидером Латин-
ской Америки, но и всего третьего мира, расо-
вые выпады президента в адрес негроидного и 
индейского населения Бразилии, наступление 
на все демократические институты власти, на-
конец, пренебрежение к пандемии COVID-19, 
когда страна оказалась в тройке лидеров пла-
неты по числу смертей, вызвали бурю негодо-
вания в отношении главы государства. Против 
политики президента выступили все бывшие и 
действующие министры иностранных дел, обо-
роны, по охране окружающей среды, правам 
человека. Главу государства обвинили в на-
рушении основных принципов Конституции. 
Неудачная социальная политика Ж. Болсона-
ру расширила базу его оппонентов, и в конце 
2022 г. он проиграл президентские выборы 
Л. И. Луле да Силве, который в своей програм-
ме обещал вернуть Бразилию на внешнеполи-
тический курс 2002—2010 гг.
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ЭВОЛЮЦИЯ ПОЛИТИЧЕСКОГО ДИАЛОГА 
ТУРЕЦКОЙ РЕСПУБЛИКИ И РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 Онуралп Доган Чакыр

Рассматриваются политические отношения между Турцией и Беларусью. Показывается 
эволюция взаимоотношений: двусторонние контакты, сотрудничество в рамках между-
народных организаций, а также влияние политических мероприятий на развитие экономи-
ческого взаимодействия. Отмечаются не только успехи, но и сложности, которые успешно 
разрешались в рамках диалога представителей двух стран. В результате анализа двусто-
роннего политического взаимодействия автор выделяет этапы становления (1991—1995 гг.), 
самоопределения сторон и плодотворного диалога (1996—2009 гг.) и активного сотрудниче-
ства (2010 г. — настоящее время). Подчеркивается роль политических лидеров двух стран в 
развитии отношений между государствами.

Ключевые слова: Беларусь; внешняя политика; международные отношения; политический диалог; Турция.

«Evolution of the Political Dialogue between the Republic of Türkiye and the Republic 
of Belarus» (Onuralp Doğan Çakır)

The political relations between Turkey and Belarus are considered. The evolution of relations is 
shown: bilateral contacts, cooperation within the framework of international organisations, as well 
as the infl uence of political events on the development of economic interaction. Not only successes 
but also diffi  culties that were successfully resolved in the dialogue between the representatives of the 
two countries are highlighted. As a result of the analysis of bilateral political cooperation, the author 
identifi es the stage of formation (1991—1995), the stage of self-determination of the parties and fruitful 
dialogue (1996—2009) and the stage of active cooperation (2010 — present). The role of political 
leaders of the two countries in the development of relations between the states is emphasised.

Keywords: Belarus; foreign policy; international relations; political dialogue; Turkey.
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Политические отношения Турции и Белару-
си все чаще становятся предметом актив-

ных обсуждений, попадают в повестку новост-
ных ресурсов, вызывают стабильный интерес 
общественных деятелей и государственных 
институтов — все это позволяет называть их 
живым, динамичным процессом, который мо-
жет стать предметом научного исследования.

Цель статьи — охарактеризовать сотрудни-
чество Турецкой Республики и Республики Бе-
ларусь на политическом уровне.

Данная тема всегда вызывала интерес ис-
следователей. Основой двустороннего сотруд-
ничества они полагают подобное геополити-
ческое положение двух стран, находящихся в 
центре своих регионов и тем самым включен-
ных в многовекторные системы связей. Среди 
турецких авторов, анализирующих политиче-
ское взаимодействие двух стран, можно вы-
делить лишь Р. Вэрсана [4]. Отметим также 
Э. Дженгиза [6], Х. Йылмаза, С. Гёктена [10], 
Д. Ягмура [31]. При этом их научные интере-
сы сосредоточены на турецко-белорусском 

сотрудничестве в сфере экономики. Исследо-
ватели признают, что торгово-экономическое 
сотрудничество стало своеобразным базисом 
продвижения политического диалога, и отме-
чают, что сформировался солидный потенци-
ал для взаимодействия двух стран.

Напротив, белорусским авторам была ин-
тересна политическая тематика взаимоот-
ношений двух стран. Так, А. П. Косов делал 
акцент на формировании и развитии договор-
но-правовой базы и называл Турцию «почти 
стратегическим партнером», несмотря на со-
юзнические отношения последней с США и 
Европейским союзом (ЕС). Он уделил большое 
внимание официальным визитам на высоком 
уровне [11; 12]. По мнению А. Ю. Зайцева, изу-
чение турецко-белорусских отношений требу-
ет понимания правовых рамок, регулирующих 
взаимодействие двух стран [8]. А. В. Тихоми-
ров обратил внимание на официальные визи-
ты и межгосударственные соглашения в сфере 
образования, науки и технологий, подписан-
ные во время этих визитов [27]. 

Журнал международного права и международных отношений. 2024. № 1-2 (108-109). С. 40—45.
Journal of International Law and International Relations. 2024. N 1-2 (108-109). P. 40—45.
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Турецкая Республика признала независи-
мость Республики Беларусь 16 декабря 1991 г. 
25 марта 1992 г. страны установили диплома-
тические отношения. В том же году было от-
крыто Посольство Турецкой Республики в Рес-
публике Беларусь [26]. 14 декабря 1993 г. был 
подписан Протокол о консультациях между 
министерствами иностранных дел, согласно 
которому предполагалось проведение регу-
лярных встреч представителей внешнеполи-
тических ведомств двух стран (такие встречи 
попеременно проходят в Минске и Анкаре и, 
безусловно, способствуют развитию белорус-
ско-турецкого политического диалога). Дан-
ный протокол представляет собой правовую 
основу механизма сотрудничества, обеспечи-
вающего сторонам возможность обсудить ши-
рокий круг вопросов двусторонней политики, 
а также обменяться мнениями по теме регио-
нальной и международной повестки дня. До-
кумент предусматривает подписание по ито-
гам консультаций сторонами Плана действий 
на определенный период, который отражает 
основные направления сотрудничества и пла-
нируемые мероприятия [2].

А. П. Косов в целом положительно и с осто-
рожным оптимизмом оценил первые шаги 
установления политического сотрудничества: 
они позволили показать взаимную заинтере-
сованность сторон в политических контактах и 
стремление к содержательной внешнеполити-
ческой работе [11; 12]. 

Тем не менее, несмотря на то, что Турец-
кая Республика первой признала независи-
мость Республики Беларусь и вскоре после 
этого открыла свое дипломатическое пред-
ставительство в Минске, белорусско-турецкий 
парламентский диалог в 1990-е гг. развивался 
довольно сдержанно, хотя имел определенное 
значение с политической точки зрения. Ос-
новной задачей сотрудничества в этой сфере 
было в первую очередь создание и постоян-
ное совершенствование законодательной базы 
двусторонних отношений. Кроме того, обме-
ну опытом способствовали взаимные визиты 
парламентариев и диалог в межпарламент-
ских организациях, таких как Парламентская 
ассамблея Организации по безопасности и 
сотрудничству в Европе (ОБСЕ) и Парламент-
ская ассамблея Черноморского экономическо-
го сотрудничества.

Однако не обходилось и без трудностей в 
двусторонних отношениях. Так, А. В. Тихо-
миров в своей работе отметил, что «в конце 
1994 г. в белорусско-турецких отношениях 
возникли серьезные проблемы. Белорусские 
спецслужбы обвинили двух граждан Беларуси 
в шпионской деятельности в пользу Турции. 
‘‘Шпионский скандал’’ привел к высылке из 
Республики Беларусь двух атташе турецко-
го посольства, которым инкриминировалась 
‘‘деятельность, несовместимая со статусом ди-
пломата’’. Турецкая сторона не согласилась с 

предъявленными обвинениями. МИД Турции 
расценил действия белорусских властей как 
необоснованные и несправедливые, а прави-
тельство Турции объявило об отмене всех ви-
зитов в Беларусь на высшем уровне, прекрати-
ло работу над двусторонними соглашениями, 
приостановило выделение Беларуси кредита 
в 100 млн дол. США, аннулировало механизм 
действия совместного Делового совета». Бы-
строе преодоление охлаждения в 1995 г. в от-
ношениях двух партнеров подтвердил визит 
министра иностранных дел Турции Э. Иненю 
в Беларусь [27, с. 43—44] как свидетельство се-
рьезного интереса Турции во внешнеполити-
ческих контактах с Беларусью.

1996 г. можно считать началом нового этапа 
двусторонних отношений: состоялся первый 
официальный визит Президента Республики 
Беларусь А. Г. Лукашенко в Турцию. В ходе ви-
зита был подписан Договор о дружбе и сотруд-
ничестве между Республикой Беларусь и Ту-
рецкой Республикой, в соответствии с которым 
Турция и Беларусь «договорились развивать 
отношения во всех областях в соответствии с 
нормами международного права и принципа-
ми взаимного уважения» [5].

Важными мероприятиями нового периода 
взаимодействия стали совместные проекты 
и открытие Посольства Республики Беларусь 
в Турции, которое начало работу в Анкаре в 
1997 г. В апреле 1997 г. в Минске состоялось 
первое заседание Совместной межправитель-
ственной белорусско-турецкой экономиче-
ской комиссии. Однако наряду с этим депута-
ты турецкого Парламента отказались создать 
группу дружбы с коллегами, поставив под со-
мнение итоги выборов в ноябре 1996 г. В июне 
1998 г. во время инцидента, связанного с по-
селком «Дрозды», были отозваны турецкие 
дипломаты: Турция де-факто выступила на 
стороне западных государств. При этом через 
несколько месяцев турецкое посольство возоб-
новило работу в Беларуси [27, с. 44].

А. В. Тихомиров отмечает нормализацию 
политических отношений в конце 1998 г., что 
подтверждает визит белорусского министра 
иностранных дел И. И. Антоновича (октябрь 
1998 г.), который встретился с Президентом 
Турции С. Демирелем, премьер-министром 
М. Йылмазом и министром иностранных дел 
И. Джемом. Визит представителей белорус-
ского Парламента, а также встречи в рамках 
Белорусско-турецкого делового совета способ-
ствовалии развитию двустороннего сотрудни-
чества главным образом в торгово-экономиче-
ской сфере [27, с. 44—45].

Вместе с тем события данного визита мож-
но назвать определяющими для дальнейших 
политических отношений Турции и Белару-
си: белорусский министр «обратил внимание 
на совпадение позиций Беларуси и Турции 
по многим вопросам международной жизни, 
высказав мнение, что во многом такое совпа-
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дение обусловлено “остракизмом по отноше-
нию к Турции и Беларуси со стороны ЕС”» [27, 
с. 45]. Данный комментарий очертил идейные 
рамки совместной политической деятельности 
Турции и Беларуси, стал выражением их обще-
го духа. Встреча Президента Республики Бела-
русь А. Г. Лукашенко и Президента Турецкой 
Республики С. Демиреля во время Стамбуль-
ского саммита ОБСЕ в ноябре 1999 г. стала и 
символическим, и конкретно-историческим 
подтверждением установившегося характера 
взаимной внешней политики двух стран [7].

В целом на развитие двусторонних отно-
шений большое влияние оказали особенности 
внутренней и внешней политики государств. 
В конце 1990-х — начале 2000-х гг. Беларусь 
поставила внешнеполитическую цель поис-
ка новых партнеров для расширения эконо-
мического присутствия и укрепления общей 
геополитической позиции. В Турции в 2002 г. 
пришла к власти Партия справедливости и 
развития, и в рамках новой внешней политики 
был расширен круг партнеров из разных реги-
онов. Все это способствовало выходу на новый 
этап турецко-белорусских отношений, ускоре-
нию их динамики и расширению их правовой 
базы.

В политическом сотрудничестве 2000-х гг. 
Турция и Беларусь выступали в тандеме, 
поддерживая интересы друг друга в рамках 
членства или статуса наблюдателя во мно-
гих международных организациях. Одним 
из направлений такого сотрудничества явля-
ется взаимная поддержка кандидатур в ходе 
выборов, например, в структуры Организа-
ции Объединенных Наций (ООН). Турецкая 
сторона поддержала кандидатуру Беларуси 
в состав Экономического и Социального Со-
вета ООН (ЭКОСОС) на период полномочий 
2007—2009 гг. [8, с. 14]. По принципу взаим-
ности было принято решение о поддержке 
кандидатуры Турции на выборах непостоян-
ных членов Совета Безопасности ООН на пе-
риод 2009—2010 гг. [3]. Во время 36-й сессии 
ЮНЕСКО белорусская делегация отдала свой 
голос за кандидатуру Турции в Исполнитель-
ный совет этой организации на период 2011—
2015 гг.  [2].

Турция как член Таможенного союза ЕС и 
Всемирной торговой организации (ВТО) выра-
жала готовность поделиться знаниями и опы-
том с Беларусью [13; 28].

В начале 2000-х гг. турецкая делегация 
на Парламентской ассамблее Совета Европы 
(ПАСЕ) поддержала инициативу Националь-
ного собрания Беларуси о восстановлении ста-
туса специального приглашенного, считая бес-
перспективной изоляционную политику ПАСЕ 
по отношению к Беларуси, и высказывалась за 
поддержание позитивных отношений между 
Беларусью и Советом Европы и возвращение 
белорусского Парламента в состав Парламент-
ской ассамблеи ОБСЕ [2].

При поддержке Турции Беларусь в октябре 
2005 г. стала наблюдателем в Организации 
Черноморского экономического сотрудниче-
ства (ОЧЭС). Этот статус позволил «Беларуси 
подключиться к перспективным проектам в 
сферах энергетики, транспорта и технологий, 
реализуемым в рамках ОЧЭС» [20].

Двустороннее сотрудничество в междуна-
родных организациях являлось регулярной те-
мой обсуждений на ежегодных политических 
консультациях и на уровне дипломатических 
каналов. В ходе консультаций представители 
Беларуси и Турции обменивались мнениями 
по важным региональным и международным 
вопросам. Обе стороны отмечали схожесть по-
зиций по различным аспектам международ-
ной безопасности и вопросам взаимодействия 
в международных организациях. Активное со-
трудничество в этих структурах и отсутствие 
споров или разногласий на международной 
арене свидетельствуют о высоком уровне ту-
рецко-белорусских отношений.

В 2000-е гг. межпарламентские связи Тур-
ции и Беларуси также получили новый им-
пульс. Этому способствовало признание пра-
вительством Турции результатов белорусских 
парламентских выборов 2000 г. Необходимо 
отметить, что и в дальнейшем турецкая сторона 
положительно высказывалась о выборах в Бе-
ларуси. В апреле 2002 г. в Парламенте Турции 
была образована группа дружбы и сотрудниче-
ства с Национальным собранием Республики 
Беларусь. Аналогичная группа по сотрудниче-
ству была сформирована и депутатами Нацио-
нального собрания Республики Беларусь [27, 
с. 46]. Дружеские связи между парламентами 
двух стран продолжали укрепляться благода-
ря двусторонним визитам. Взаимные визиты 
групп состоялись в июне 2002 и 2004 гг. [14]. 
Одной из тем, которые рассматривались во 
время данных визитов, стало взаимодействие 
в европейских парламентских структурах. Ту-
рецкие парламентарии также заявляли о го-
товности поддерживать Республику Беларусь 
на международной арене [16]. Этому способ-
ствовало активное экономическое сотрудниче-
ство двух государств.

Первое десятилетие XXI в. стало плодо-
творным периодом в политических отноше-
ниях Турции и Беларуси во многом благодаря 
тому, что стороны определили и согласовали 
свои геополитические приоритеты и цели в 
Европейском и Азиатском регионах. Турецко-
белорусский диалог сохранял дружественный 
характер: Турция оказывала Беларуси под-
держку в европейских международных органи-
зациях, Беларусь поддержала доступ Турции к 
Евразийскому экономическому пространству. 

В 2010 г. состоялся второй официальный 
визит в Турцию Президента Беларуси А. Г. Лу-
кашенко, в рамках которого он встречался с 
Президентом Турции Р. Т. Эрдоганом и Пре-
мьер-министром А. Гюлем. По итогам визита 

О. Д. Чакыр. Эволюция политического диалога Турецкой Республики и Республики Беларусь
Onuralp Doğan Çakır. Evolution of the Political Dialogue between the Republic of Türkiye and the Republic of Belarus
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отмечалось, что «накопленный опыт партнер-
ства Беларуси и Турции в реализации совмест-
ных проектов свидетельствует о том, что стра-
ны могут успешно сотрудничать по всему 
спектру интересующих вопросов. В последнее 
время активизировались официальные кон-
такты между двумя странами, а уровень по-
литических отношений является хорошим 
фундаментом для наращивания торгово-эко-
номического сотрудничества». Кроме того, 
пожимая руку белорусскому лидеру, Р. Т. Эр-
доган заметил: «Мы с вами очень похожи». 
А. Г. Лукашенко подчеркнул стремление Бе-
ларуси выйти на уровень стратегического пар-
тнерства с Турцией и готовность предложить 
ряд перспективных направлений для совмест-
ной деятельности. Президент Беларуси высоко 
оценил уровень белорусско-турецкого поли-
тического взаимодействия: «Мы знаем друг о 
друге много, и потенциал наш огромный, но 
используется он слабо. Если мы реализуем все 
договоренности, которые с вами обсудили, то 
выйдем на очень высокий уровень сотрудниче-
ства» [25]. Данный визит ознаменовал начало 
нового этапа турецко-белорусских отношений.

Второе десятилетие XXI в. в политических 
отношениях Турции и Беларуси можно на-
звать периодом «наращивания мощности». 
Так, продолжались и укреплялись контакты 
парламентских групп и глав парламентов. По-
сле парламентских выборов 2011 г. в Турции 
в парламентах обеих стран были воссозданы 
межпарламентские группы дружбы. В резуль-
тате договоренностей, достигнутых в 2011 г., 
Генеральное консульство Республики Бела-
русь начало свою работу в Стамбуле [26]. 

В 2013 г. в ходе визита министра иностран-
ных дел Турции А. Давутоглу в Беларусь были 
подписаны межправительственные соглаше-
ния о взаимной отмене виз (с июня 2014 г. на 
взаимной основе были отменены визы для 
краткосрочных поездок граждан Беларуси и 
Турции) и реадмиссии [18]. В том же году ми-
нистр иностранных дел Республики Беларусь 
В. В. Макей, посетил Турцию, где принял уча-
стие в ряде заседаний турецко-белорусских 
структур [15]. Кроме того, в декабре 2018 г. со-
стоялась рабочая встреча глав внешнеполити-
ческих ведомств Беларуси и Турции в рамках 
25-го заседания Совета министров иностран-
ных дел ОБСЕ в Милане [17]. 

Беларусь и Турция продолжают тесно взаи-
модействовать на международных площадках, 
включая ООН, ОБСЕ, ВТО. Институт почетных 
консулов активно используется в турецко-бе-
лорусском сотрудничестве. В настоящее время 
у Беларуси семь почетных консулов в Адане, 
Алании, Анталии, Бурсе, Измире, Чанаккале и 
Эскишехире [23]. 

Премьер-министр Беларуси посетил Тур-
цию в 2014 и 2015 гг. [19; 26]. В рамках своего 
рабочего визита 11—12 ноября 2015 г. Премьер-
министр Беларуси А. В.  Кобяков принял уча-

стие в Белорусском инвестиционном форуме в 
Стамбуле. Примечателен тот факт, что на по-
лях форума было подписано около 20 докумен-
тов, направленных на торгово-экономическое 
сотрудничество [1].

В ночь с 15 на 16 июля 2016 г. в Турции про-
изошла попытка государственного переворо-
та. Беларусь одной из первых утром 16 июля 
2016 г. осудила попытку переворота и вы-
разила поддержку Турции. Президент Бела-
руси А. Г. Лукашенко выразил поддержку 
Президенту Турции Р. Т. Эрдогану, министр 
иностранных дел В. В. Макей — своему турец-
кому коллеге М. Чавушоглу [9].

Именно в 2016 г. Президент Турции Р. Т. Эр-
доган совершил свою первую официальную 
зарубежную поездку в Беларусь. Во время 
визита в ноябре 2016 г. турецкий Президент 
сделал акцент на экономических отношениях 
и выразил мнение о том, что сотрудничество 
Турции и Беларуси, в частности в экономике, 
принесет пользу обеим сторонам. Он также 
отметил отсутствие различий в политических 
и экономических подходах обеих стран, боль-
шой интерес и важность их друг для друга [33]. 
Во время переговоров белорусский Президент 
А. Г. Лукашенко не раз подчеркивал, что в по-
литической сфере между странами абсолютно 
нет разногласий, на высоком уровне находят-
ся и личные отношения глав государств. По-
этому важно сосредоточить совместную работу 
на максимальном использовании потенциала 
торгово-экономического взаимодействия, его 
насыщении новыми взаимовыгодными про-
ектами. «Турция является для нас приоритет-
ным партнером. Мы очень высоко ценим нашу 
дружбу и нацелены на продуктивное взаимо-
действие по всем направлениям, — заявил 
А. Г. Лукашенко. — Давайте продвинем наши 
отношения настолько, насколько мы способны 
это сделать. А мы можем многое» [22].

В мае 2017 г. в рамках форума «Один пояс, 
один путь» в Пекине состоялась еще одна 
встреча глав Беларуси и Турции [30]. В февра-
ле 2019 г. Президент Беларуси А. Г. Лукашен-
ко и Президент Турции Р. Т. Эрдоган встрети-
лись в Сочи в рамках переговоров президентов 
России, Турции и Ирана по урегулированию 
конфликта в Сирии [29]. В апреле 2019 г. Пре-
зидент Беларуси еще раз посетил Турцию. 
Во время визита Глава белорусского государ-
ства отметил: «Для нас Турция является абсо-
лютным приоритетом. Мы высоко ценим нашу 
дружбу и нацелены на дальнейшее продуктив-
ное всестороннее взаимодействие... Мы всегда 
были нацелены на добрые отношения, соблю-
дали наши договоренности и, если обещали, 
чего бы нам ни стоило, всегда делали. Так бу-
дет впредь» [21].

Пандемия COVID-19 отменила многие меж-
дународные мероприятия, большинство из 
которых перешло в виртуальный формат. Так, 
например, в 2021 и 2022 гг. состоялись теле-
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фонные переговоры глав государств о перспек-
тивах двусторонних связей, региональных во-
просах и вопросах урегулирования конфликтов 
[32; 35]. Личная встреча руководителей двух 
стран состоялась 13 октября 2022 г. в Астане на 
полях саммита Совещания по взаимодействию 
и мерам доверия в Азии [34].

Турция и Беларусь стараются максимально 
диверсифицировать свои отношения с разны-
ми странами. Беларусь уделяет особое внима-
ние ближневосточному направлению внешней 
политики, а Турция ищет возможности сбли-
жения отношений с евразийскими странами. 
Это делает актуальным исследование возмож-
ностей развития двусторонних отношений. 
Существует огромный потенциал и множество 
возможностей для расширения двустороннего 
сотрудничества между Республикой Беларусь 
и Турецкой Республикой. В первую очередь не-
обходимо подчеркнуть политические аспекты 
этого сотрудничества как основу всех осталь-
ных отношений. В целом же можно отметить, 
что в настоящее время турецко-белорусские 
отношения развиваются в конструктивном 

духе, на основе взаимного уважения и призна-
ния особенностей развития двух стран.

С позиции проблемно-хронологического 
подхода динамика политического диалога Тур-
ции и Беларуси прослеживается на трех услов-
ных этапах: этапе становления (1991—1995 гг.), 
самоопределения сторон и плодотворного диа-
лога (1996—2009 гг.) и активного сотрудниче-
ства (2010 г. — настоящее время). 

Содержание политических контактов опре-
делялось расстановкой геополитических сил в 
Евразийском регионе и в мире в целом. Тур-
ция и Беларусь прошли путь от осторожного 
взаимодействия к полноценному политиче-
скому сотрудничеству. Укрепление политиче-
ских связей позволило расширить контакты 
двух сторон в области экономики и культуры. 
Очевидно, что ключевую роль в создании, под-
держании и направлении политического диа-
лога играет воля и авторитет лидеров Турции 
и Беларуси, которые, несмотря на сложности в 
мировой политике, остаются идейными союз-
никами, объединяющими политические уси-
лия двух стран. 
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ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ 
ГУМАНИТАРНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
КИТАЙСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

И РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ В 2005—2022 гг.

 Сунь Шэнцзы

Автором выделены основные этапы развития гуманитарного сотрудничества Китай-
ской Народной Республики и Республики Беларусь в 2005—2022 гг. Установлены предпосылки 
изменения содержания гуманитарного сотрудничества на каждом этапе, а также их особен-
ности. Определены ключевые направления и формы китайско-белорусского гуманитарного 
сотрудничества, рассмотрены основные механизмы их практической реализации. Сделан вы-
вод, что каждый этап развития гуманитарного сотрудничества синхронизировался с уров-
нем китайско-белорусского политического диалога и этапом развития межгосударственных 
отношений: стратегическое сотрудничество, всестороннее стратегическое партнерство, 
доверительное всестороннее стратегическое партнерство.

Ключевые слова: гуманитарное сотрудничество; Китайская Народная Республика; инициатива «Один пояс, 
один путь»; Республика Беларусь; стратегическое партнерство.

«Main Stages in the Development of Humanitarian Cooperation between the People’s 
Republic of China and the Republic of Belarus in 2005—2022» (Sun Shengzi)

Author identifi es the main stages in the development of humanitarian cooperation between the 
People’s Republic of China and the Republic of Belarus in 2005—2022. The prerequisites for changing 
the content of humanitarian cooperation at each stage have their own characteristics. The key 
directions and main forms of Chinese-Belarusian humanitarian cooperation are determined, the 
main implementation mechanisms are considered. It is concluded that the stage of development of 
humanitarian cooperation is synchronised with the level of the Chinese-Belarusian political dialogue 
and the stage of development of interstate relations: strategic cooperation, comprehensive strategic 
partnership, trusting comprehensive strategic partnership.
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Гуманитарные обмены и сотрудничество 
являются важной частью двусторонних от-

ношений между Китаем и Беларусью и имеют 
большое значение для укрепления их соци-
альной основы. В 2005—2022 гг. заметно ак-
тивизировались визиты на высоком уровне, 
консультации по основным международным 
проблемам, постоянно совершенствовались 
механизмы политического диалога, а эконо-
мическое сотрудничество продолжало актив-
но развиваться. Опубликование четырех со-
вместных заявлений Китая и Беларуси (2005, 
2013, 2016 и 2022 гг.) не только способство-
вало непрерывной интенсификации двусто-
ронних отношений, но и обеспечило хорошую 
платформу для гуманитарного сотрудничества 
[13; 14; 49; 50]. Гуманитарная сфера стано-
вилась все более важным аспектом развития 

двусторонних отношений между Китаем и 
Беларусью.

Сферы гуманитарного сотрудничества двух 
стран в основном включают образование, на-
уку и технологии, культуру, туризм и здра-
воохранение. Китайские (Ду Бо [11], Ма Фэн 
[19], У Жунлань, Чжан Цин [37], Фан Чжэнвэй 
[38]) и белорусские ученые (Н. Ю. Веремеев 
[5], В. В. Воронович [7], А. А. Лазаревич [17], 
В. М. Мацель [20], Н. Н. Скриба [23] и др.) в 
своих публикациях освещали отдельные на-
правления двустороннего гуманитарного со-
трудничества. Сунь Инцзе [28], Чжао Синь, Ли 
Лян, Цао Сюе [41] и Ян Синцзюань [52] про-
вели исследования диалога в области высше-
го образования, туризма и культуры. Вместе с 
тем комплексные исследования по заявленной 
теме не были выявлены. 
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Целью данной статьи является установ-
ление основных этапов гуманитарного со-
трудничества КНР и Республики Беларусь в 
2005—2022 гг. При подготовке статьи исполь-
зовались источники и литература на китай-
ском и русском языках. Первоисточниками 
являются официальные документы правитель-
ства и МИД КНР, Посольства КНР в Респуб-
лике Беларусь, Посольства Республики Бела-
русь в КНР, Национального стипендиального 
совета КНР. Временные рамки исследования 
обусловлены тем, что в 2005 г. официальные 
отношения между двумя странами вошли в 
стадию стратегического сотрудничества, а в 
2022 г. вышли на новый уровень всепогодного 
и всестороннего стратегического партнерства.

Стратегическое сотрудничество в 
гуманитарной сфере (2005—2013 гг.). 
На данном этапе межгосударственные отно-
шения между Китаем и Беларусью постепен-
но углублялись и перешли от стратегического 
сотрудничества к всеобъемлющему стратеги-
ческому партнерству. Сотрудничество в гума-
нитарной сфере между Китаем и Беларусью 
вступило в качественно новую стадию разви-
тия. Приоритетными направлениями гумани-
тарного диалога стали образование, наука и 
технологии.

Образовательное сотрудничество развива-
лось на различных уровнях, включая прави-
тельства, академические учреждения и универ-
ситеты. Основное содержание сотрудничества 
было представлено тремя направлениями: об-
мен иностранными студентами и совместное 
обучение студентов; языковые исследования и 
преподавание; профессиональная подготовка. 
Правительства и университеты Китая и Бела-
руси подписали серию соглашений и писем о 
намерениях предоставить гражданам, желаю-
щим учиться за границей, государственное фи-
нансирование. Китайские и белорусские сту-
денты, обучавшиеся за рубежом, в основном 
изучали языки, точные и естественные науки, 
а также технологии. Число белорусских сту-
дентов, обучавшихся в Китае, быстро росло и в 
2012/2013 учебном году достигло 672 человек 
[29, c. 155]. Большинство учреждений сотруд-
ничества между двумя странами представляли 
собой университеты, в которых доминирую-
щими являлись языковые, естественные и ин-
женерные специальности. Кроме того, универ-
ситеты Китая и Беларуси также исследовали 
возможность совместных программ обучения 
с российскими университетами [48]. На дан-
ном этапе большое внимание уделялось изуче-
нию и исследованию национальных языков. 
В 2006 г. Китай и Беларусь подписали согла-
шение о распространении и развитии препода-
вания китайского языка в Беларуси [25]. С тех 
пор в Беларуси начали открываться институты 
и классы Конфуция, было организовано изда-
ние пособий по изучению китайского языка, 
специально предназначенных для учащихся 

белорусских учреждений общего среднего об-
разования. В то же время в Китае приступили 
к созданию исследовательского центра по изу-
чению белорусского языка [34, с. 534]. На дан-
ном этапе также началось обучение и обмен 
техническими специалистами между учебны-
ми заведениями Китая и Беларуси.

Сотрудничество в области науки и техноло-
гий между Китаем и Беларусью развивалось на 
трех уровнях: правительственном, универси-
тетском и производственном. На данном этапе 
было создано Агентство по управлению науч-
но-техническим сотрудничеством, открыт Ки-
тайско-белорусский научно-технический ис-
следовательский центр, началась разработка 
совместных проектов. Важными платформами 
научно-технического сотрудничества между 
правительствами двух стран являлись Бело-
русско-Китайский межправительственный ко-
митет по научно-техническому сотрудничеству 
(создан в 1993 г.) и Межправительственная ко-
миссия по сотрудничеству в области высоких 
технологий (создана в 2012 г.) [3].

Результаты научно-технологического диа-
лога между китайскими и белорусскими уни-
верситетами и предприятиями к концу указан-
ного периода оказались впечатляющими. При 
их поддержке и участии были созданы Китай-
ско-Белорусский центр научных исследований 
в области дорожного строительства (2006 г.), 
Белорусско-Китайский инновационный центр 
(2009 г.), Китайско-Белорусский научно-тех-
нологический парк в Чанчуне (2010 г.), Бело-
русско-Китайский научный центр лазерных 
технологий (2011 г.) и другие лаборатории и 
исследовательские центры [33]. Стороны про-
водили совместные научные исследования 
в таких высокотехнологичных областях, как 
лазерные и плазменные технологии, маши-
ностроение и тонкая химия. Преподаватели и 
студенты вузов регулярно участвовали в на-
учных обменах. За этот период 6 университе-
тов Беларуси установили тесные научно-тех-
нические связи с 13 университетами Китая 
[33, c. 60—61].

Сотрудничество в области культуры Китая и 
Беларуси началось с установления дипломати-
ческих отношений между двумя странами [27]. 
В 2005—2013 гг. при поддержке правитель-
ственных соглашений содержание культурно-
го сотрудничества между Китаем и Беларусью 
значительно обогатилось. В ноябре 2007 г. Бе-
ларусь посетил тогдашний премьер Госсовета 
КНР Вэнь Цзябао, а министерства культуры 
Китая и Беларуси подписали соглашение о со-
трудничестве на 2007—2011 гг. Во время ви-
зита в Беларусь Вэнь Цзябао особо отметил 
необходимость укрепления сотрудничества в 
культурной сфере [8; 24]. Кроме того, на базе 
музеев, концертных залов и художественных 
галерей двух стран ежегодно проводились 
культурные мероприятия: выставки живопи-
си, музыкальных инструментов, шелка, одеж-
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ды, скульптур и т. д., концерты, музыкальные 
фестивали и Дни культуры (Дни культуры Ки-
тая в Беларуси проводились в 2005, 2008, 2010 
и 2012 гг., Дни культуры Беларуси в Китае в 
2006, 2009 и 2011 гг.) [31, c. 249].

Результаты сотрудничества в сфере туризма 
и медицины в данный период были относитель-
но скромными. Китай и Беларусь подписали 
Соглашение между Правительством Республи-
ки Беларусь и Правительством Китайской На-
родной Республики о сотрудничестве в обла-
сти туризма (2005 г.) [26], а высокая важность 
развития двустронней кооперации в области 
медицины была отмечена в Совместном ком-
мюнике правительств Республики Беларусь 
и Китайской Народной Республики (2007 г.) 
[24]. В 2005—2013 гг. китайские и белорусские 
компании и предприятия были основными 
участниками туристического и медицинского 
сотрудничества. При поддержке правитель-
ственных ведомств двух стран туристические 
агентства выезжали за рубеж для участия в 
тематических выставках и программах друже-
ских обменов. По данным Национального ста-
тистического комитета Республики Беларусь, 
количество китайских туристов, посетивших 
Беларусь в 2012 г., составило 314 человек, а 
белорусских туристов, посетивших Китай, — 
890 человек [35, c. 28]. Китайские и белорус-
ские фармацевтические компании установили 
контакты и запланировали создать в Беларуси 
совместное предприятие по производству фар-
мацевтической продукции (в основном тради-
ционных китайских лекарств). Стороны содей-
ствовали распространению и популяризации 
традиционной китайской медицины (иглоука-
лывание, массаж и т. д.). В 2008 г. в Беларуси 
начались официальные продажи продукции 
традиционной китайской медицины [33, c. 62].

Всестороннее стратегическое парт-
нерство в гуманитарной сфере (2013—
2016 гг.). В 2013—2016 гг. китайско-белорус-
ское гуманитарное сотрудничество под вли-
янием инициативы «Один пояс, один путь» 
вступило в стадию всестороннего стратегиче-
ского партнерства. Сотрудничество между дву-
мя странами привело к значительным резуль-
татам в гуманитарной области.

Образование, наука и технологии остава-
лись ключевыми направлениями взаимодей-
ствия. В сфере образования правительства 
Китая и Беларуси преодолели начальную мо-
дель сотрудничества, заключавшуюся в под-
писании соглашений и опубликовании со-
вместных заявлений, и впервые попытались 
создать официальную организацию по управ-
лению сотрудничеством. Так, в 2014 г. был 
учрежден Китайско-Белорусский межправи-
тельственный комитет по сотрудничеству в 
области образования. Он создал эффективную 
платформу и предоставил новые возможно-
сти для развития сотрудничества между двумя 
странами. Произошли изменения в области 

исследования и распространения китайского и 
белорусского языков. На базе двух известных 
университетов науки и технологий — Белорус-
ского национального технического универси-
тета и Северо-Восточного университета — Ки-
тай и Беларусь создали уникальный Институт 
Конфуция по науке и технике БНТУ (2014 г.) 
[12]. В 2015 г. китайский язык был включен в 
перечень централизованного тестирования. 
В КНР был открыт Центр изучения Беларуси 
во Втором Пекинском университете иностран-
ных языков (2014 г.), с 2016 г. в китайских уни-
верситетах стали открываться специальности в 
области изучения белорусской истории, куль-
туры и языка [32, c. 69—70]. Это стало новым 
явлением в области образовательного сотруд-
ничества Китая и Беларуси. 

Изменения также коснулись форм и со-
держания программ академических обменов. 
Увеличилось количество стипендиальных про-
грамм, учрежденных правительствами двух 
стран (с 5 в 2012 г. до 7 в 2016 г.), число сту-
дентов, направленных на обучение за рубеж, 
также продолжало расти (среднее количество 
участников обменов выросло с 20 до 40 чело-
век в год). Учреждения образования Китая и 
Беларуси организовывали форумы и конфе-
ренции для создания новых возможностей 
сотрудничества в сфере образования. Приме-
ром могут служить выставки высшего образо-
вания Китая (Минск, 2013 и 2014 гг.), Первый 
форум университетского альянса «Один пояс, 
один путь» (2016 г.) и другие мероприятия 
[44; 45; 51].

В области науки и технологий важнейшим 
результатом диалога стало создание Китайско-
Белорусского межправительственного комите-
та по сотрудничеству в области науки и техники 
(2014 г.) и Китайско-Белорусского индустри-
ального парка «Великий камень» (2014 г.) как 
надежных платформ китайско-белорусской 
кооперации. В данный период интенсивно 
развивалось региональное сотрудничество на 
базе технических университетов, крупных про-
винций (Шаньдун, Хэнань, Цзилинь, Гуандун, 
Чжэцзян и Хэйлунцзян), городов (Шанхай, 
Пекин, Тяньцзинь, Далянь, Цюаньчжоу) и 
технологических компаний («Чжэцзян Цзи-
ли Холдин Груп», «Китайская корпорация по 
строительству дорог и мостов», «Зумлайон 
Хэви Индастри», «CITIC Констракшн») [32, 
c. 70—71]. Совместное строительство высоко-
технологичных научных лабораторий и науч-
но-технических исследовательских центров, 
совместная организация выставок и семина-
ров, разработка высокотехнологичных проек-
тов стали основным содержанием китайско-
белорусского сотрудничества в области науки 
и технологий. 

В 2013—2016 гг. заметно активизировалось 
сотрудничество в сфере культуры. Важным до-
стижением стало создание в 2014 г. Китайско-
Белорусского межправительственного комитета 

Сунь Шэнцзы. Основные этапы развития гуманитарного сотрудничества Китайской Народной Республики и Республики Беларусь в 2005—2022 гг.
Sun Shengzi. Main Stages in the Development of Humanitarian Cooperation between the People’s Republic of China and the Republic of Belarus in 2005—2022



м
еж

ду
на
ро

дн
ы
е 
от
но

ш
ен
ия

Ж у р н а л  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в а  и  м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и й    №  1 - 2 ( 1 0 8 - 1 0 9 )   —  2 0 2 4
J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  a n d  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s    N  1 - 2 ( 1 0 8 - 1 0 9 )  —  2 0 2 4

49

по культурному сотрудничеству и Китайско-
Белорусского центра культурных исследова-
ний [16; 42]. Основной площадкой сотрудниче-
ства стали китайско-белорусские культурные 
исследовательские центры, такие как инсти-
туты Конфуция, центры на базе университетов 
и центры культурного обмена на базе учреж-
дений общего среднего образования. Куль-
турная деятельность, проводимая Китаем и 
Беларусью, не ограничивалась выставками и 
мероприятиями, проводимыми в музеях и ху-
дожественных галереях, но также развивалась 
в рамках сотрудничества в области СМИ, кни-
гоиздания, музыки, кино, театра и др.

Сотрудничество в сфере туризма и ме-
дицины перешло от теоретического уровня 
письменных соглашений в область практиче-
ской реализации. В 2015 г. Китай и Беларусь 
взаимно отменили визы для организованных 
туристических групп и открыли прямое авиа-
сообщение между столицами [10; 37, c. 43]. 
В 2016 г. белорусские вузы и Китайская тури-
стическая компания создали совместную орга-
низацию «БелаКит», которая не только выпол-
няет функции туристического агентства, но и 
обладает полномочиями отбирать иностран-
ных абитуриентов для обучения в вузах Респуб-
лики Беларусь [18]. Всего за 2012—2015 гг. ко-
личество китайских туристов в Беларуси уве-
личилось втрое, а количество белорусов, по-
сетивших Китай, удвоилось [22, с. 196—197]. 
В медицинской сфере в 2016 г. Гродненский 
государственный медицинский университет и 
Ганьсуская областная больница традиционной 
китайской медицины создали первый в Бела-
руси центр традиционной китайской меди-
цины [4]. Развивая традиционную китайскую 
медицину, правительства Китая и Беларуси 
также придавали большое значение вопросам 
здоровья детей и молодежи двух стран. Это на-
шло отражение в организации серии оздоро-
вительных поездок за рубеж.

Доверительное всестороннее страте-
гическое партнерство в гуманитарной 
сфере (2016—2022 гг.). В 2016 г. двусторон-
ние отношения КНР и Республики Беларусь 
вышли на новый уровень — доверительное 
всестороннее стратегическое партнерство, а в 
2022 г. их статус был повышен до всепогодно-
го и всестороннего стратегического партнер-
ства [13]. В 2016—2022 гг. масштаб, качество 
и содержание сотрудничества в гуманитарной 
сфере находились на самом высоком уровне по 
сравнению с предыдущими этапами стратеги-
ческого партнерства.

Ключевыми областями гуманитарного со-
трудничества оставались три сферы: образо-
вание, наука и технологии и культура. Китай и 
Беларусь уже имели зрелые модели коопера-
ции в этих областях. Межправительственные 
комитеты, созданные на предыдущем этапе, 
по-прежнему являлись важными механизма-
ми развития сотрудничества. 

В сфере образования происходило даль-
нейшее обогащение содержания сотрудни-
чества: открыты специальности китайского 
языка и литературы в белорусских универси-
тетах и специальности белорусского перево-
да в китайских университетах, Беларусь стала 
испытательной площадкой для сдачи профес-
сионального квалификационного экзамена по 
китайскому переводу, создан китайский ис-
следовательский центр по белорусскому язы-
ку и проведены престижные конкурсы среди 
китайских и белорусских переводчиков. Пред-
приятия все активнее участвовали в образова-
тельном сотрудничестве, открывая стипенди-
альные программы обучения специалистов за 
рубежом (в партнерстве с университетами), а 
также создавая совместные программы под-
готовки кадров (в партнерстве с образователь-
ными учреждениями и государственными 
ведомствами) [1; 15]. Важным результатом со-
трудничества в сфере образования стало объ-
явление 2019 г. Годом образования Китая в Бе-
ларуси и Годом образования Беларуси в Китае. 
Это вывело академические обмены в сфере об-
разования на новый уровень. В 2019 г. Китай 
и Беларусь подписали Меморандум о взаимо-
понимании между Министерством образова-
ния Китайской Народной Республики и Мини-
стерством образования Республики Беларусь о 
сотрудничестве в сфере молодежных обменов 
[2]. В указанный период количество студентов 
из Китая и Беларуси, которые направлялись на 
учебу в партнерскую страну, росло с каждым 
годом. В 2021/2022 учебном году в Беларуси 
обучались около 7,5 тыс. граждан КНР, в Китае 
(онлайн- и офлайн-методами) — 477 белорус-
ских студентов [30, c. 100].

В области науки и технологий Китайско-
Белорусский индустриальный парк «Великий 
камень» являлся важнейшим совместным 
проектом на данном этапе. На территории 
парка был создан Китайско-Белорусский ин-
новационный центр индустриализации на-
учно-технических достижений, который стал 
базой опытного производства, а также пло-
щадкой реализации проекта «Искра» (2019 г.) 
[39]. Данный проект был предложен и поддер-
жан правительством Беларуси в целях содей-
ствия развитию белорусских технологических 
микропредприятий, а также молодежных тех-
нологических инноваций и предприниматель-
ства [36]. Научно-техническое сотрудничество 
между регионами, университетами и предпри-
ятиями достигло новых высот. По состоянию 
на 2022 г., активное научно-техническое со-
трудничество осуществляли не только круп-
ные города и экономически развитые регионы 
двух стран, но также малые и средние города. 
Обеспечение льготной политики, проведение 
научно-технических семинаров и конкурсов, 
организация визитов сформировали основное 
содержание регионального научно-техниче-
ского сотрудничества на данном этапе.
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В сфере культуры заметно расширились 
программы обменов для молодежи двух стран. 
Содержание сотрудничества охватывало жи-
вопись, язык, спорт, танцы и т. д. Формы со-
трудничества отличались разнообразием: 
художественные конкурсы, тематические 
выставки, ярмарки, культурные фестивали, 
краткосрочное обучение по обмену и т. д. Соз-
дание и деятельность большого количества 
китайско-белорусских культурных центров 
способствовали обогащению содержания со-
трудничества за счет включения нематериаль-
ного наследия, филателии, кинопроизводства 
и др. Заметными культурными событиями 
данного этапа стали проведение Недели не-
материального культурного наследия Китая 
и Беларуси (2017 г.), Недели китайско-бело-
русского телевидения (2022 г.), выпуск марок 
в честь годовщины установления дипломати-
ческих отношений между Китаем и Беларусью 
(2017 г.), публикация биографий китайских и 
белорусских дипломатов. Например, в Белару-
си были опубликованы книги «Беларусь глаза-
ми китайских дипломатов» (2017 г.) и «Воспо-
минания посла Беларуси в Китае» (2021 г.) [6; 
21]. Важное место в укреплении двусторонних 
отношений стратегического партнерства от-
водилось участию молодежи в разнообразных 
культурных мероприятиях [30, c. 101—102].

Сотрудничество в сфере туризма и меди-
цины на данном этапе оказалось перед лицом 
новых вызовов. До 2020 г. на фоне потепления 
двусторонних отношений оно уверенно демон-
стрировало положительную динамику. В сфе-
ре туризма участились визиты на высшем 
уровне, в 2017 и 2019 гг. прошли Год китай-
ско-белорусского туризма и Неделя китайско-
белорусского туризма и культуры, в 2018 г. со-
стоялось подписание соглашения о взаимном 
освобождении от виз между Китаем и Белару-
сью. В соответствии с соглашением граждане, 
имеющие китайские или белорусские паспор-
та, могут въезжать в другую страну без визы. 
Белорусские консульства были открыты в Гу-
анчжоу (2016 г.), Шанхае, Чунцине и Гонконге 
(2021 г.). Развивалось и туристическое сотруд-
ничество между городами двух стран: в 2018 г. 
был создан региональный центр содействия 
развитию туризма в Чунцине, 2021 г. был объ-
явлен Годом местного сотрудничества Китая 
и Беларуси. Модель сотрудничества между 
туристическими предприятиями продолжала 
совершенствоваться. Туристические компании 
начали налаживать сотрудничество с офици-
альными государственными учреждениями 
обеих стран, такими как посольства, Мини-
стерство туризма и культуры, официальными 
туристическими группами, и др. [9; 40; 46].

В медицинской сфере главной темой со-
трудничества являлся профессиональный об-
мен и взаимодействие в области традицион-
ной китайской медицины. В Беларуси были 
открыты пять исследовательских центров 

традиционной китайской медицины (Гродно, 
Гомель, Минск и Могилев), учебные курсы по 
методам акупунктуры и массажа, а также при-
нято решение об открытии завода по произ-
водству препаратов традиционной китайской 
медицины [30, c. 102]. 

Пандемия COVID-19 оказала негативное 
влияние на китайско-белорусское сотрудни-
чество в сфере туризма и медицины, которое 
было приостановлено, поскольку КНР заявила 
о закрытии границ. Количество прямых рей-
сов между двумя странами заметно сократи-
лось. Лишь в 2022 г., в связи со вступлением 
пандемии COVID-19 в завершающую стадию, 
туристическое сотрудничество возобнови-
лось. Взаимодействие в медицинской сфере в 
период пандемии, напротив, достигло самого 
высокого уровня в истории двусторонних от-
ношений. Оно включало взаимопомощь ме-
дикаментами, совместную разработку вакцин, 
а также совместное производство препаратов 
для профилактики и лечения последствий 
COVID-19 [43; 47].

Заключение. С момента установления от-
ношений стратегического партнерства Китая и 
Беларуси гуманитарное сотрудничество сторон 
прошло три этапа. В 2005—2013 гг. ключевыми 
направлениями сотрудничества стали образова-
ние и технологии. Особое внимание уделялось 
подписанию соглашений между образователь-
ными и научными учреждениями двух стран, 
языковому обучению, развитию студенческого 
и научного обмена, созданию совместных ис-
следовательских центров. Диалог в культурной 
сфере также был достаточно плодотворным, но 
в основном сводился к обменам между музеями 
и культурными центрами двух стран. Взаимо-
действие в сферах туризма и здравоохранения 
имело точечный характер и лишь начинало об-
ретать свои современные очертания. 

В 2013—2016 гг. отношения двух государств 
вышли на новый уровень — всестороннего 
стратегического партнерства в гуманитарной 
сфере. Китайско-белорусское гуманитарное 
сотрудничество обрело классические очерта-
ния: образование, наука, технологии и культу-
ра сформировали первый эшелон гуманитар-
ного взаимодействия, в то время как туризм 
и медицина оказались в роли «догоняющих». 
В каждой из трех ключевых областей было соз-
дано официальное агентство — профильный 
межправительственный комитет. Это позво-
лило запустить полноценный механизм со-
трудничества как на межнациональном, так и 
на региональном уровне. Примечательно, что 
университеты стали основной площадкой вза-
имодействия в трех ведущих сферах.

Третий этап развития китайско-белорус-
ского гуманитарного сотрудничества охваты-
вает 2016—2022 гг. В данный период межго-
сударственные отношения Китая и Беларуси 
находились в стадии всепогодного и всесто-
роннего стратегического партнерства. Гума-

Сунь Шэнцзы. Основные этапы развития гуманитарного сотрудничества Китайской Народной Республики и Республики Беларусь в 2005—2022 гг.
Sun Shengzi. Main Stages in the Development of Humanitarian Cooperation between the People’s Republic of China and the Republic of Belarus in 2005—2022
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нитарное сотрудничество сторон во всех пяти 
приоритетных сферах вышло на новый уро-
вень. Правительства, университеты и пред-
приятия установили тесное взаимодействие в 
области как образования, науки, культуры, так 
и туризма и здравоохранения. Содержание со-
трудничества постоянно расширялось и обо-
гащалось новыми формами и направлениями. 

Предложенная автором периодизация гума-
нитарного сотрудничества КНР и Республики 
Беларусь демонстрирует, что в 2005—2022 гг. 
выход межгосударственных отношений на ка-
чественно новый уровень стал главным стиму-
лом развития двустороннего взаимодействия в 
области образования, науки, культуры, туриз-
ма и здравоохранения.
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ОСОБЕННОСТИ КИТАЙСКО-УКРАИНСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
В СФЕРЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ (АПРЕЛЬ 2011 — 2021 г.)

 Хань Ваньчэнь

В статье проведен анализ сотрудничества Китая и Украины в области высшего обра-
зования с апреля 2011 по 2021 г., после создания совместной подкомиссии в этой сфере. Вы-
делены институциональная и нормативно-правовая базы, основные направления, формы и 
механизмы сотрудничества, подчеркнуты его специфика и проблемы в рассматриваемый 
период. Показаны меры, предпринятые правительствами, министерствами образования, 
университетами двух стран для повышения эффективности взаимодействия. Сделан вывод, 
что с помощью Подкомиссии по сотрудничеству в сфере образования и созданных на этой 
платформе механизмов (Форум ректоров китайско-украинских университетов, Китайско-
украинский университетский альянс), а также в рамках инициативы «Один пояс, один путь» 
университеты двух стран смогли воспользоваться преимуществами образовательных ре-
сурсов и углубить взаимодействие. Политика стипендий, разработанная Китайским сове-
том по стипендиям, и реализация университетами совместных образовательных проектов 
способствовали повышению качества подготовки китайских студентов, служили стимулом 
для их профессионального выбора.

Ключевые слова: Китай; китайско-украинская Подкомиссия по сотрудничеству в сфере образования; междуна-
родное сотрудничество в сфере высшего образования; международный обмен студентами; Украина.

«Features of Chinese-Ukrainian Cooperation in the Field of Higher Education (April 
2011 — 2021)» (Han Wanchen)

The article examines the cooperation between the China and Ukraine in the fi eld of higher 
education for the period from April 2011 to 2022, after the establishment of a joint Sub-Commission 
in this fi eld. The institutional and regulatory framework, main directions, forms and mechanisms of 
cooperation are highlighted, its specifi cs and issues during the period under review are emphasised. 
The author pointed out the measures taken by the governments, ministries of education of the two 
countries, and universities to increase the effi  ciency of interaction. With the help of the Subcommittee 
on Educational Cooperation and the mechanisms created on this platform (Forum of Sino-Ukrainian 
University Rectors, Sino-Ukrainian University Alliance), as well as within the framework of the Belt 
and Road Initiative, universities of the two countries took advantage of educational resources and 
deepened cooperation. The scholarship policy developed by the Chinese Scholarship Council and the 
implementation of joint educational projects by universities contributed to improving the quality of 
training of Chinese students and served as an incentive for their professional choice. 

Keywords: China; Chinese-Ukrainian Subcommittee on Cooperation in Education; international cooperation in the fi eld of 
higher education; international student exchange; Ukraine.

Роль КНР в глобальной политике и эконо-
мике возрастает, она занимает лидирую-

щие позиции по торговле, инвестициям, золо-
товалютным резервам. Благодаря инициативе 
«Один пояс, один путь» Китай значительно 
укрепил свой международный авторитет, рас-
ширил и углубил межгосударственные связи 
и сотрудничество не только в торговле и эко-
номике, но и в сферах культуры, образования, 
науки, технологий.

Китай и Украина официально установили 
дипломатические отношения 4 января 1992 г., 

а в октябре того же года первый президент 
Украины Л. М. Кравчук совершил официаль-
ный визит в Китай, что стало началом серии об-
менов мнениями между лидерами двух стран, 
заложило основу двусторонних контактов на 
высшем уровне и создания правовой базы от-
ношений [19]. В рамках этого визита 31 октября 
1992 г. было подписано межправительственное 
соглашение о культурном сотрудничестве, ко-
торое поощряло и поддерживало учреждения 
двух стран в области культуры, образования 
и пр. для осуществления обменов и иных форм 
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взаимодействия. В соответствии с соглашени-
ем обе стороны осуществляли сотрудничество 
в сфере образования посредством таких форм, 
как обмен студентами, содействие и поддерж-
ка установления непосредственных контактов 
и сотрудничества между высшими учебными 
заведениями двух стран, поощрение обмена 
научной и другой педагогической литерату-
рой. Данное соглашение стало программным 
документом, регулирующим сотрудничество 
двух стран в сфере образования, заложило его 
правовую основу [23].

В апреле 2011 г. была утверждена китайско-
украинская Подкомиссия по сотрудничеству 
в сфере образования, а в июне того же года 
Китай и Украина установили стратегическое 
партнерство. Тем самым двустороннее сотруд-
ничество в сфере образования перешло на но-
вый этап [20; 27]. 

Образование всегда было одним из при-
оритетных направлений двусторонних от-
ношений. За 2011—2021 гг. министерства 
образования, университеты и научно-иссле-
довательские организации Китая и Украины в 
достаточно полной мере реализовывали свои 
основные роли, используя такие механизмы 
и инициативы, как китайско-украинская Под-
комиссия по сотрудничеству в сфере образо-
вания, Форум ректоров китайско-украинских 
университетов, Китайско-украинский универ-
ситетский альянс. Под руководством мини-
стерств образования двух стран Подкомиссия 
провела 4 заседания [34—36; 41], Китайско-
украинский университетский альянс — 1 [31], 
Форум ректоров китайско-украинских универ-
ситетов — 3 [22; 32; 42]. 

Цель статьи — раскрыть содержание и осо-
бенности китайско-украинского взаимодей-
ствия в сфере высшего образования на протя-
жении 2011—2021 гг.

Китайско-украинские отношения привле-
кают внимание многих исследователей, среди 
которых представители исторической, полити-
ческой, экономической и других наук. Однако 
сотрудничество КНР и Украины в сфере обра-
зования не нашло в историографии достаточ-
ного отражения.

Директор Института востоковедения 
им. А. Ю. Крымского НАН Украины В. А. Кик-
тенко и его коллега А. В. Дроботюк проанали-
зировали взаимодействие Китая и Украины в 
сфере науки и образования с 2016 по 2020 г. 
и отметили, что приоритетными направления-
ми двустороннего сотрудничества между учеб-
ными заведениями являлись образовательные 
проекты, исследования и проекты дистанци-
онного образования. Они раскрыли различ-
ные аспекты сотрудничества в исследователь-
ской сети аналитических центров инициативы 
«Один пояс, один путь» [6]. Профессор Ма-
риупольского государственного университета 
Ю. В. Макогон показал потенциал такого со-
трудничества [9]. Старший научный сотруд-

ник Института Китая и современной Азии РАН 
А. Ч. Мокрецкий на большом эмпирическом 
материале обосновал значение китайско-укра-
инского сотрудничества в сфере образования 
[10]. Китайские эксперты обсуждали вопрос 
о китайско-украинских моделях обменов и 
особенностях образовательных связей. Пер-
вый секретарь отдела по делам образования 
Посольства КНР в Украине Ли Шуцзинь внес 
предложения по повышению эффективности 
взаимодействия [8]. Профессор Исследова-
тельского центра Прибалтийских стран при 
Ляонинском университете Му Чунхуай выска-
зал мнение, что китайско-украинское сотруд-
ничество в сфере образования имеет хорошие 
перспективы при условии эффективного ис-
пользования уже сформированных механизмов 
повышения привлекательности образователь-
ного обмена [11]. Г. Я. Гревцева [3], Д. А. Смо-
ляков [18], Чжао Хуэйжун [29] анализировали 
состояние сотрудничества Китая в сфере обра-
зования с Россией и Беларусью, что важно для 
проведения сравнительного анализа.

Основными источниками исследования 
стали официальные документы государствен-
ных организаций двух стран, в том числе ма-
териалы ЦК КПК, Госсовета КНР, Верховной 
Рады и Государственной службы статистики 
Украины, министерств образования, китай-
ско-украинской Подкомиссии по сотрудниче-
ству в сфере образования, а также материалы 
официальных сайтов учебных и культурных 
учреждений двух стран. Хронологические рам-
ки исследования охватывают период с момен-
та учреждения двусторонней Подкомиссии по 
сотрудничеству в сфере образования (в рамках 
межправительственной Комиссии по сотруд-
ничеству) до ее четвертого заседания (апрель 
2011 — 2021 гг.).

Высшие учебные заведения Китая в рассма-
триваемый период разделяли на общие вузы (в 
том числе университеты с основными курсами 
(бакалавриатом и выше) и профессиональные 
учебные заведения) и вузы для взрослых. К уч-
реждениям высшего образования относились 
университеты, колледжи, высшие профессио-
нально-технические колледжи, младшие кол-
леджи, научно-исследовательские институты 
и высшие учебные заведения для взрослых 
[39]. Согласно Закону о высшем образовании 
(июль 2014 г.), принятому Верховной Радой, 
высшие учебные заведения Украины разделе-
ны на четыре типа: университеты, институты 
и академии (отраслевые учебные заведения), 
колледжи (где готовят специалистов до уровня 
младшего бакалавра или бакалавра) [13]. В ка-
честве высших учебных заведений в данной 
статье рассматриваются те, которые предо-
ставляли образование на уровне бакалавриата 
и выше. 

В XXI в. Украина предпринимала замет-
ные усилия по интеграции ресурсов высше-
го образования в мировое образовательное 
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пространство посредством реформ. В январе 
2002 г. Верховная Рада Украины приняла За-
кон о высшем образовании, который предоста-
вил учебным заведениям для повышения их 
конкурентоспособности большую автономию 
и право реализовывать собственные образо-
вательные и научные программы [14]. В целях 
интеграции в единое европейское образова-
тельное пространство, своевременного и гиб-
кого реагирования на запросы рынка Укра-
ина присоединилась к Болонскому процессу 
(2005 г.), активно реализовывала Берлинскую 
декларацию и Лиссабонскую конвенцию, уде-
лив особое внимание системе степеней, обе-
спечению качества высшего образования и 
поощрению непрерывного образования [5, 
с. 67—68; 21, с. 29—30]. На II Всеукраинском 
съезде работников образования был принят 
проект Национальной стратегии развития об-
разования на 2012—2021 годы, который был 
одобрен Президентом Украины в июне 2013 г., 
получив название Национальной стратегии 
развития образования в Украине на пери-
од до 2021 года. Ее основными идеями стали 
расширение автономии в сфере институцио-
нальных, академических и финансовых прав 
вуза, определение типов учебных заведений, 
усиление инновационной составляющей в 
деятельности университетов [15; 25]. Рефор-
ма высшего образования вступила в новый 
этап.

В соответствии с новым Законом о высшем 
образовании (июль 2014 г.) и Законом об обра-
зовании (сентябрь 2017 г.) украинские универ-
ситеты усилили свою автономию в сфере фи-
нансово-экономической и организационной 
деятельности [13; 16]. Государственные органы 
формулировали новые концепции модерни-
зации стандартов высшего образования, стре-
мясь к органичной интеграции в процесс гло-
бализации.

Если в начале 1990-х гг. в Украине насчи-
тывалось 156 высших учебных заведений, то в 
2021 г. их количество возросло до 386 (рис. 1). 
Среди них такие авторитетные вузы, как Ки-
евский национальный университет имени 
Тараса Шевченко (основан в 1834 г., входит 
в десятку престижных университетов Евро-
пы), Днепровский национальный универ-
ситет имени Олеся Гончара (исследования 
в области аэрокосмической, спутниковой и 
ракетной техники), Национальный техниче-
ский университет Украины «Киевский поли-
технический институт имени Игоря Сикор-
ского» (исследования в области химического 
машиностроения и новых материалов), Нацио-
нальный авиационный университет Украины 
(вошел в тройку лучших авиационных вузов 
мира и принимает иностранных студентов бо-
лее чем из 100 стран), Национальная академия 
изобразительных искусств и архитектуры (тех-
ника живописи маслом), Национальная музы-
кальная академия Украины имени П. И. Чай-
ковского.

В результате реформы высшего образова-
ния в Китае также добились значительных 
результатов. В январе 1993 г. Национальная 
комиссия по образованию КНР обнародовала 
Мнения об ускорении реформ и активном раз-
витии высшего образования, в которых были 
определены основные направления реформы 
(повышение эффективности функционирова-
ния вузов, изменение системы их управления, 
обновление системы приема и распределения 
студентов). 1 июля 1998 г. Госсовет КНР при-
нял Решение об уточнении, отмене и объ-
единении ведомственной системы управле-
ния вузами, которое урегулировало проблему 
взаимодействия Министерства образования 
с местными правительствами и университе-
тами. В сентябре 1999 г. в Пекине ЦК КПК и 
Государственный совет КНР провели третий 

Рис. 1. Количество вузов на уровне бакалавриата и выше в Украине

И с т о ч н и к: [7].
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национальный съезд работников образова-
ния, одним из результатов которого стало 
расширение масштабов высшего образования 
[44, с. 8].

На 18-м съезде КПК (2012 г.) впервые было 
сказано о «коннотативном развитии высшего 
образования», что указывало на этап глубо-
ких изменений высшего образования Китая, 
сосредоточенных не только на увеличении ко-
личества вузов и студентов. В октябре 2015 г. 
Министерство образования, Государственный 
комитет по развитию и реформам, Министер-
ство финансов КНР опубликовали Основные 
мнения о преобразовании некоторых местных 
общих вузов с бакалавриатом в практикоори-
ентированные. В рассматриваемый период 
Китай уделял внимание развитию ключевых 
университетов и академических дисциплин, 
последовательно реализовывал инициативы 
«Проект 211», «Проект 985» и «Двойной пер-
воклассный проект», которые способствовали 
его превращению из «большой страны» в «мо-
гущественную державу» в сфере образования 
[44, с. 9—10].

Исходя из данных университетов Китая и 
Украины можно сделать вывод о том, что со-
трудничество в сфере высшего образования 
носило взаимодополняющий характер.

На рис. 2 видно, что количество универси-
тетов в Китае неуклонно росло и в 2021 г. поч-
ти в 2,5 раза превысило их численность 1992 г. 
[2]. Вместе с тем количество университетов 
на душу населения в Китае было значительно 
ниже. По данным на 2021 г., население КНР со-
ставляло более 1,4 млрд человек [43], количе-
ство вузов — 1238, т. е. один университет при-
ходился примерно на 1,13 млн человек, тогда 
как в Украине с населением около 43,8 млн 
[45] и количеством вузов 386 — один универ-
ситет на менее чем 11,4 тыс. человек. Согласно 
данным Стратегии развития высшего обра-
зования в Украине на 2021—2031 годы, более 

70 % населения страны по состоянию на сен-
тябрь 2020 г. имели высшее образование [12, 
с. 7], тогда как в Китае — лишь 15 % (согласно 
данным седьмой национальной переписи на-
селения, высшее образование в 2021 г. имели 
218 млн человек) [40]. 

В Китае выпускникам школ необходимо 
сдать гаокао (всекитайские государственные 
вступительные экзамены), а затем выбрать вуз. 
Все абитуриенты группируются по баллам и 
принимаются на основе их рейтинга. В иссле-
дуемый период численность, сдающих гаокао, 
колебалась от 9 до 11 млн, а ежегодный уро-
вень приема в бакалавриат составлял до 50 %. 
В результате каждый год 5—6 млн человек не 
могли получить доступ к высшему образова-
нию. Магистерские программы также предус-
матривали строгие вступительные экзамены. 
В 2021 г. вступительный экзамен в магистрату-
ру сдавали в общей сложности 3,77 млн чело-
век, но выдержали около 1,1 млн человек, при 
этом доля поступления составила около 29 % 
[2]. После неудачи многие предпочли учиться 
за границей, и Украина стала одним из вари-
антов с такими преимуществами, как высокий 
уровень образования, сравнительно короткий 
период обучения и его невысокая стоимость.

После создания Китаем и Украиной Подко-
миссии по сотрудничеству в сфере образования 
в составе межправительственной Комиссии по 
сотрудничеству (апрель 2011 г.) [27] и приня-
тия Совместного заявления об установлении и 
развитии стратегического партнерства между 
Китайской Народной Республикой и Украиной 
(июнь 2011 г.) [33] численность китайских сту-
дентов в Украине неуклонно возрастала.

Так, за период 2011—2021 гг. численность 
китайских студентов в Украине имела общую 
тенденцию к росту (рис. 3), за исключением 
спадов, обусловленных событиями, вызвавши-
ми обеспокоенность международного сообще-
ства (дестабилизация в стране в связи со сме-

Рис. 2. Количество вузов на уровне бакалавриата и выше в Китае

И с т о ч н и к: [2].
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ной власти в 2014 г., пандемия COVID-2019). 
В 2020/2021 учебном году в Украине обуча-
лись 4055 китайцев, что составляло 5,3 % от 
общего числа иностранных студентов (по это-
му показателю Китай занимал шестое место). 
В пятерку лидеров входили Индия (18 095 че-
ловек), Марокко (8832), Туркменистан (5322), 
Азербайджан (4628) и Нигерия (4227 человек) 
[17, с. 36]. 

Китайско-украинское образовательное со-
трудничество демонстрировало не только 
взаимодополняемость, но и определенный 
дисбаланс численности принимаемых сту-
дентов, что было характерно также для Рос-
сии и Беларуси. В 2020/2021 учебном году в 
Китае обучались 2290 украинских студентов, 
из них более 80 % — стипендиаты. КНР предо-
ставляла пять категорий стипендий для укра-
инских студентов (стипендии правительства, 
местных органов власти, Института Конфуция, 
китайских университетов и предприятий) [28, 
л. 14—15]. Украинские студенты выдержива-
ли строгие экзамены и отборы, прежде чем 
получить стипендию для обучения в Китае, 
поэтому они, как правило, отличались каче-
ственной подготовкой. Очень мало украинских 
студентов обучались в Китае за свой счет, от-
давая предпочтение Великобритании, США и 
Канаде.

В 2020/2021 учебном году в Украине менее 
5 % китайских студентов былм стипендиата-
ми, остальные находились на самофинанси-
ровании. Украина, Россия и Беларусь пред-
лагали годичные магистерские программы 
на английском языке, в то время как в Китае 
для получения степени магистра предусматри-
вались строгий вступительный экзамен и не 
менее трех лет учебы [2]. Помимо сертифика-
та об окончании школы, подача заявления на 
обучение в Великобритании или США требо-
вала наличия определенного среднего балла 
аттестата и сдачи языкового теста (TOEFL или 
IELTS). По сравнению с США и Великобрита-

нией требования к иностранным студентам в 
Украине были невысоки: только наличие до-
кумента об окончании школы (аналогично для 
поступления в вузы России и Беларуси также 
требовались только аттестат и минимальное 
знание языка). А украинским студентам, кото-
рые выражали желание учиться в Китае, необ-
ходимо было сдать тест на знание китайского 
языка. Поэтому качество подготовки украин-
ских студентов оказывалось выше, чем китай-
ских. Большинство китайских студентов, обу-
чавшихся в вузах Украины, Беларуси и России, 
не сдали гаокао или вступительные экзамены 
в магистратуру, что значительно ниже уровня 
1990-х гг. [8, с. 86]. 

Китайские студенты, которые приезжали 
в Украину, заканчивали годичный языковой 
подготовительный курс и выбирали гумани-
тарные специальности (экономика, язык и ис-
кусство) для обучения в бакалавриате, учились 
5—6 лет, мало интересуясь авиакосмической 
промышленностью, сваркой, энергетическими 
технологиями и медициной. Срок обучения в 
магистратуре составлял 1—2 года: один год с 
преподаванием на английском языке или два 
года с преподаванием на русском или украин-
ском языке. Украинские магистранты учились 
в Китае 1—2 года, в основном изучая китай-
ский язык и смежные специальности. Основ-
ная цель граждан Китая, решивших обучаться 
в годичной магистратуре на английском язы-
ке в Украине, — получить диплом магистра в 
кратчайшие сроки и добиться конкурентоспо-
собности на китайском рынке труда. Подавля-
ющее большинство украинских магистрантов 
в Китае интересовались китайским языком 
и культурой, планируя остаться в стране 
[8, с. 86].

Учитывая особенности обмена студен-
тами между Китаем и Украиной, китайское 
правительство и Министерство образования 
принимали активные меры для обеспечения 
плавного развития обменов и сотрудниче-

Рис. 3. Динамика численности китайских студентов в вузах Украины с 2011 по 2021 гг.
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ства. В апреле 2011 г. во время визита в Укра-
ину вице-премьер КНР Чжан Дэцзян и пер-
вый заместитель премьер-министра Украины 
А. П. Клюев подписали межправительствен-
ное соглашение о создании китайско-украин-
ской Комиссии по сотрудничеству. В состав 
Комиссии вошли секретариат и семь подко-
миссий: по экономике и торговле, сельскому 
хозяйству, аэрокосмической отрасли, науке и 
технологиям, культуре, образованию и здра-
воохранению. Подписание этого документа 
сопровождалось учреждением Подкомиссии 
по сотрудничеству в сфере образования [27]. 
По состоянию на 2021 г., Комиссия провела че-
тыре заседания: первое заседание состоялось в 
Киеве (апрель 2011 г.) под председательством 
вице-премьера КНР Чжан Дэцзяна и перво-
го заместителя премьер-министра Украины 
А. П. Клюева [27], второе заседание — в Пеки-
не (сентябрь 2013 г.) под председательством 
вице-премьера Госсовета КНР Ма Кая и перво-
го вице-премьера С. Г. Арбузова [37], третье за-
седание — вновь в Киеве (декабрь 2017 г.), его 
председателями являлись вице-премьер Гос-
совета КНР Ма Кай и первый вице-премьер-
министр, министр экономического развития 
и торговли Украины С. И. Кубив [1], четвертое 
заседание проводилось в формате онлайн (де-
кабрь 2020 г., председатели — вице-премьер 
КНР Лю Хэ и первый вице-премьер Украины 
О. В. Стефанишина). Деятельность Комиссии 
обеспечивала бесперебойную работу китайско-
украинской Подкомиссии по сотрудничеству в 
сфере образования [38].

Создание китайско-украинской Подкомис-
сии по сотрудничеству в сфере образования 
способствовало расширению обменов и обе-
спечивало практическую институциональную 
гарантию их плавного развития и обогащения 
содержания. На первом заседании подкомис-
сии (март 2012 г., Санье) отмечалась большая 
правительственная политическая и финансо-
вая поддержка сотрудничества между универ-
ситетами для подготовки кадров и научных 
исследований, что в значительной степени 
способствовало углубленному обмену студен-
тами [34]. На втором заседании подкомиссии 
(июнь 2017 г., Киев) министерства образова-
ния Китая и Украины подписали соглашение о 
сотрудничестве, согласно которому ежегодное 
число студентов-стипендиатов увеличивалось 
до 120 человек с каждой стороны, т. е. в 5 раз по 
сравнению с 1992 г. [24; 35]. Третье заседание 
подкомиссии состоялось в Наньчане в Китае в 
июне 2019 г. [41], а четвертое — в июне 2021 
г. в формате онлайн [36]. Результаты четырех 
заседаний способствовали установлению пря-
мых связей между университетами двух стран, 
что обеспечило платформу и расширило кана-
лы сотрудничества в сфере образования.

Под руководством Министерства образо-
вания КНР китайские университеты активно 
сотрудничали с украинскими университета-

ми в создании образовательных проектов по 
специальностям «Аэрокосмические информа-
ционные системы и технологии», «Корабли и 
океанотехника», «Ветеринарная медицина», 
«Телекоммуникации и радиотехника», «Ма-
териаловедение», что улучшило подготовку 
специалистов в обеих странах, а также сыграло 
определяющую роль в профессиональном вы-
боре китайских студентов [30].

С развитием инициативы «Один пояс, один 
путь», предложенной председателем КНР 
Си Цзиньпином в 2013 г., усилился спрос на 
специалистов в сфере политики, экономики 
и культуры в странах, расположенных вдоль 
маршрута. Ключевыми направлениями инве-
стиций и торговли между Китаем и Украиной 
стали минеральные ресурсы, продукция жи-
вотноводства и растениеводства, что потребо-
вало интенсификации подготовки экспертов 
в этих отраслях. Восприняв инициативу как 
один из стимулов развития, украинские уни-
верситеты активно интегрировались в плат-
форму высшего образования, созданную Кита-
ем, и поддержали возможность объединения 
образовательных ресурсов. Всего с 2013 по 
2021 г. было создано пять альянсов с участи-
ем украинских университетов: Альянс уни-
верситетов Нового Шелкового пути, Альянс 
сотрудничества университетов и предприятий 
инициативы «Один пояс, один путь» (созданы 
в 2015 г.), Альянс сотрудничества промышлен-
ности и образования инициативы «Один пояс, 
один путь», Институт международного сотруд-
ничества инициативы «Один пояс, один путь» 
(созданы в 2016 г.), Альянс сотрудничества 
университетов и предприятий по обучению 
языкам стран — участниц инициативы «Один 
пояс, один путь» (создан в 2019 г.). Участие в 
профильных платформах позволило укрепить 
потенциал образовательных систем обеих 
стран и повысить их конкурентоспособность 
[26, л. 30]. Китайско-украинское сотрудниче-
ство в сфере высшего образования достигло 
такой характеристики, как взаимодополняе-
мость. Создание и деятельность вышеупомяну-
тых механизмов сотрудничества помогли ки-
тайской и украинской сторонам использовать 
ресурсы высшего образования и сократить 
время от создания до реализации проектов об-
разовательного сотрудничества.

До 2018 г. действовала только одна меж-
правительственная стипендиальная програм-
ма, учрежденная в 1992 г., согласно которой 
Китай и Украина ежегодно отбирали опреде-
ленное число студентов для обучения или уча-
стия в научных исследованиях (выросло с 20 в 
1992 г. до 120 в 2017 г.). В 2018 г. в дополнение 
к этой программе Китайский совет по стипен-
диям запустил проект «Программа обучения 
специалистов в России, Украине и Беларуси», 
который предоставил стипендии китайским 
студентам для обучения в Украине на уровнях 
бакалавриата, магистратуры и аспирантуры по 
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различным специальностям (кроме специаль-
ностей в сфере искусства и спорта). В том же 
году Китайский совет по стипендиям начал ре-
ализацию Программы обучения специалистов 
в области искусства и спорта в России, Украине 
и Беларуси, рассчитанной на подготовку музы-
кантов и тренеров, и проекта по подготовке 
специалистов в области изобразительного ис-
кусства, черчения и художественных промыс-
лов. По данным Посольства КНР в Украине, 
в качестве дополнения к межправительствен-
ной стипендиальной программе ежегодно око-
ло 50 китайских студентов получали такие сти-
пендии, что стимулировало выбор страны для 
обучения и значительно улучшило качество их 
жизни [4]. 

С 2011 по 2021 г. китайско-украинское со-
трудничество в сфере высшего образования 
характеризовалось взаимодополняемостью и 
одновременно дисбалансом. Правительства, 
министерства образования и университе-
ты обеих стран принимали соответствующие 
меры, исходя из особенностей образователь-
ных обменов. Взаимодополняемость обменов и 
сотрудничества в сфере высшего образования 
Китая и Украины отражалась на образователь-
ных ресурсах. С учетом огромной численности 
населения Китая, сравнительно небольшого 
количества университетов на душу населения 
и сложных вступительных экзаменов Украина 
стала для китайских студентов одним из вари-
антов обучения за рубежом благодаря высо-
кому уровню образования, короткому сроку и 
невысокой стоимости обучения. Посредством 
такого механизма, как китайско-украинская 
Подкомиссия по сотрудничеству в сфере обра-

зования, осуществлялось активное взаимодей-
ствие на основе межуниверситетских соглаше-
ний. Восприняв инициативу «Один пояс, один 
путь» как возможность ускоренного развития, 
украинские университеты предоставляли воз-
можности для интеграции образовательных 
ресурсов двух стран, способствуя тем самым 
развитию двустороннего и многостороннего 
сотрудничества в других сферах и повышая об-
разовательную конкурентоспособность.

Исходная подготовка иностранных студен-
тов в двух странах значительно различалась. 
Более 80 % украинских студентов в Китае яв-
лялись стипендиатами, прошедшими строгие 
экзамены и отборы, а доля стипендиатов среди 
китайских студентов в Украине была низкой. 
Иностранные абитуриенты освобождались от 
сдачи вступительных экзаменов, что привле-
кало китайскую молодежь, часто с невысокой 
исходной подготовкой. Стипендиальная про-
грамма, учрежденная Китайским советом по 
стипендиям в 2018 г., улучшила отбор и об-
щее качество обучения китайских студентов в 
Украине.

Китайские студенты отдавали предпочте-
ние изучению экономики, филологии, искус-
ства, в то время как особенно востребованные 
специальности (аэрокосмические, сварочные, 
энергетические технологии и медицина) ин-
тересовали их редко. Совместная программа 
обучения (по техническим и инженерным дис-
циплинам), составленная китайскими и укра-
инскими университетами под руководством 
министерств образования, обеспечила руко-
водство профессиональным отбором студен-
тов по востребованным специальностям.
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РАЗВИТИЕ ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА 
КИТАЯ И АФГАНИСТАНА В XXI в.

 Хэ Бицзюань

Автором определены основные направления экономического сотрудничества Китая и 
Афганистана: двусторонняя торговля, инвестиции и реализация инфраструктурных про-
ектов. Выявлены предпосылки развития китайско-афганского экономического сотрудниче-
ства. Проанализированы статистические данные, отражающие состояние экономического 
сотрудничества Китая и Афганистана. Установлены стратегические приоритеты эконо-
мической политики Китая в отношении Афганистана. Отдельное внимание уделено выявле-
нию и анализу факторов, влияющих на торгово-экономическое сотрудничество. 

В XXI в. Китай стремится укреплять политическую основу отношений с Афганистаном и 
содействовать двустороннему сотрудничеству в экономической сфере. Стратегической це-
лью является конструктивное решение афганского вопроса посредством экономического раз-
вития, снижения дестабилизирующих факторов и реализации собственных интересов Китая 
в Афганистане. В настоящее время отмечаются перспективы экономического сотрудниче-
ства Китая и Афганистана. При этом проблемой являются вопросы безопасности в стране, 
на что китайские компании обращают серьезное внимание.

Ключевые слова: Афганистан; двусторонняя торговля; инвестиционная политика; Китай; реализация инфра-
структурных проектов; экономическое сотрудничество.

«Development of Economic Cooperation between China and Afghanistan in the 
21st Century» (He Bijuan)

Author has identifi ed the main areas of economic cooperation between China and Afghanistan: 
bilateral trade, investment and the implementation of infrastructure projects. The prerequisites for the 
development of Chinese-Afghan economic cooperation have been identifi ed. Statistical data refl ecting 
the state of economic cooperation between China and Afghanistan are analysed. The strategic priorities 
of China’s economic policy towards Afghanistan during this period have been established. Special 
attention is paid to identifying and analysing factors infl uencing trade and economic cooperation.

In the 21st century, China sought to strengthen the political basis of relations with Afghanistan and 
promote bilateral cooperation in the economic sphere. The strategic goal was a constructive solution to 
the Afghan issue through economic development, reducing destabilising factors and realising its own 
interests in Afghanistan. At present, China and Afghanistan have prospects for economic cooperation. 
At the same time, security issues in the country are a problem, which Chinese companies pay serious 
attention to.

Keywords: Afghanistan; China; economic cooperation; implementation of infrastructure projects; investment; mutual 
trade.
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После теракта 11 сентября 2001 г. США на-
несли военные удары по Афганистану и 

свергли режим талибов. В ноябре того же года 
под эгидой ООН в Бонне прошла международ-
ная конференция. По результатам ее работы 
было подписано Боннское соглашение, что оз-
наменовало официальный старт послевоенно-
го восстановления Афганистана.

Афганский вопрос представляет вызов на-
циональной безопасности Китая в XXI в. Не-
стабильная ситуация создает благоприятную 
среду для развития терроризма, сепаратизма 

и экстремизма. Проблема безопасности в Аф-
ганистане оказывает влияние на обстановку 
во всем регионе Центральной Азии, а также на 
продвижение инициативы «Один пояс, один 
путь» и китайско-пакистанского экономиче-
ского коридора. Кроме того, серьезные про-
блемы в приграничных районах Китая создает 
наркотрафик.

Афганистан богат минеральными ресур-
сами и расположен на стыке Западной, Цен-
тральной и Южной Азии, что имеет страте-
гическое значение. После запуска процесса 

Журнал международного права и международных отношений. 2024. № 1-2 (108-109). С.63—68.
Journal of International Law and International Relations. 2024. N 1-2 (108-109). P. 63—68.
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восстановления страна имеет огромные по-
требности в развитии инфраструктуры и жиз-
необеспечения населения. Очевидно, что Ки-
тай и Афганистан разделяют общие интересы 
в области безопасности и экономики.

Целью данной статьи является определе-
ние основных направлений и форм экономи-
ческого сотрудничества Китая и Афганистана 
в 2001—2024 гг., а также выявление особен-
ностей развития торгово-экономических от-
ношений в данный период. При подготовке 
статьи были использованы источники и лите-
ратура на китайском, английском и русском 
языках, что способствовало достижению от-
носительной объективности результатов ис-
следования. Большой вклад в исследование 
этой области внесли китайские ученые Ван 
Шида [6], Хэ Цзе [14], Чжао Хуашэн [17]. Ис-
следователи Сун Чжихуэй, Ма Чунян [11], 
Хэ Мин [13], Чжан Синьпин, Дай Цзявэй [16] 
обратили особое внимание на экономическое 
участие Китая в восстановлении Афганистана. 
В англо-американской историографии вопрос 
изучался преимущественно в контексте об-
щих аспектов экономического сотрудничества 
Китая с Афганистаном. В этой связи следует 
отметить работы таких авторов, как А. Ариа, 
М. Б. Тайеб, А. Х. Зазаи [28], Р. Б. Бекмурат, 
А. Е. Сериккалиева [30]. Особый интерес в рос-
сийской историографии представляют работы 
А. Ф. Клименко [8], М. Ф. Сапаи, М. Мардан, 
М. А. М. Тамим [10]. Источниковую базу со-
ставили материалы официальных сайтов го-
сударственных учреждений Китая: Министер-
ства иностранных дел [20; 23], Министерства 
торговли [1; 2], Посольства в Афганистане [19], 
а также китайских и иностранных СМИ. При 
подготовке статьи автор исходила из принци-
пов историзма и ценностного подхода, исполь-
зовала набор общенаучных и специальных 
исторических методов исследования.

Развитие двусторонних отношений 
в торговой сфере. После вступления Китая 
во Всемирную торговую организацию (ВТО) в 
2001 г. уровень тарифов на торговлю товарами 
с зарубежными странами значительно снизил-
ся — до 7,4 % [9]. Китай активно содействовал 
модернизации промышленности и ускорению 
торгового таможенного оформления, создавая 
благоприятные условия для развития внешней 
торговли. Одновременно по мере восстановле-
ния Афганистана увеличивался внутренний 
спрос на товары и услуги. С 2001 г. экспорт 
Китая в Афганистан продолжал неуклонно ра-
сти и в 2007 г. достиг почти 170 млн дол. [12]. 
Кризис 2008 г. не оказал существенного вли-
яния на двустороннюю торговлю. Согласно 
данным Всемирного банка, с 2009 по 2012 г. 
ВВП на душу населения в Афганистане бы-
стро рос, а внутренняя экономическая ситу-
ация характеризовалась положительно [34]. 
В 2015 г. Афганистан вступил в ВТО, что встре-
тило поддержку со стороны Китая [15]. Объем 

экспортной торговли Китая с Афганистаном 
продолжал устойчиво расти. После 2019 г. в 
результате контратак афганских талибов ситу-
ация с безопасностью в Афганистане заметно 
ухудшилась. С 2019 г. движение «Талибан» 
развернуло широкомасштабное наступление, 
а в 2021 г. уже контролировало бóльшую часть 
территории страны [1]. В период 2019—2021 гг. 
под двойным влиянием ситуации с внутрен-
ней безопасностью в Афганистане и пандеми-
ей экспортная торговля Китая с Афганистаном 
существенно сократилась [38].

После прихода к власти Талибана китайское 
правительство заявило, что уважает суверени-
тет, независимость и территориальную целост-
ность Афганистана и учитывает объективную 
реальность действий временного правитель-
ства. Китай выразил готовность сделать все 
возможное для того, чтобы Афганистан восста-
новил стабильность и сыграл конструктивную 
роль в развитии региона [5]. Стороны продол-
жили активно развивать торговые отношения: 
в 2023 г. китайский экспорт в Афганистан удво-
ился и достиг 1,27 млрд дол. [12]. В настоящее 
время его основными категориями являются 
промышленные товары, такие как электропри-
боры и электронная продукция, лекарства, ма-
шины и оборудование, а также одежда.

В XXI в., несмотря на непростые внутрен-
ние условия, Афганистан продемонстрировал 
хорошие перспективы развития экспорта. Ки-
тайская сторона оказала ряд политических мер 
поддержки афганским товарам, поступающим 
на территорию страны. 18 июня 2006 г. пре-
зидент Афганистана Х. Карзай совершил госу-
дарственный визит в КНР. Стороны объявили 
об установлении отношений всеобъемлющего 
партнерства, что стимулировало развитие дву-
сторонних отношений по всем направлениям. 
В этом же году Китай предоставил беспошлин-
ный режим для 278 видов афганских товаров, 
экспортируемых в Китай [20]. В марте 2010 г. 
во время визита Х. Карзая в Китай стороны до-
говорились о введении беспошлинного режи-
ма для 60 % афганского экспорта [24]. В июне 
2012 г. председатель КНР Ху Цзиньтао и пре-
зидент Афганистана Х. Карзай провели углуб-
ленный обмен мнениями по двусторонним 
отношениям, а также международным и ре-
гиональным вопросам, представляющим вза-
имный интерес. Уровень отношений между 
странами был повышен до стратегического 
партнерства. Одновременно прошло подпи-
сание нового торгового соглашения, которое 
предоставило беспошлинный режим для 95 % 
афганского экспорта [23].

В 2013 г. председатель КНР Си Цзиньпин 
предложил инициативу «Один пояс, один 
путь». Благодаря географическому положе-
нию Афганистан стал важной страной в рам-
ках инициативы и китайско-пакистанском 
экономическом коридоре. Китай продолжил 
углублять политические контакты с руковод-

Хэ Бицзюань. Развитие экономического сотрудничества Китая и Афганистана в XXI в.
He Bijuan. Development of Economic Cooperation between China and Afghanistan in the 21st Century
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ством Афганистана, одновременно укрепляя 
двустороннюю торговлю. Афганский экспорт 
был представлен в основном сырьевыми то-
варами с низкой добавленной стоимостью: 
шерсть, орехи, драгоценные камни, сухофрук-
ты и т. д. С 2001 по 2017 г. афганский экспорт 
демонстрировал низкие темпы роста. Однако 
в 2018 г. правительства Китая и Афганистана 
подписали Протокол о фитосанитарных усло-
виях экспорта афганских кедровых орехов в 
Китай, который предусматривал их доставку в 
КНР на специальном самолете [4].

После открытия воздушного коридора экс-
порт Афганистана в Китай быстро вырос и по 
результатам 2018 г. достиг более 24 млн дол. 
(+603,4 % по сравнению с 2017 г.). В 2020 г. 
из-за пандемии COVID-19 объем мировой тор-
говли снизился, однако экспорт Афганистана в 
Китай достиг рекордных 54,5 млн дол. Приход 
к власти талибов в 2021 г. не остановил китай-
ско-афганскую торговлю. По итогам 2023 г. 
афганский экспорт в КНР установил новый ре-
корд — почти 64 млн дол. (см. рисунок).

Развитие инвестиционного диалога. 
Афганистан имеет чрезвычайно выгодное 
географическое положение. Он расположен 
на стыке Западной, Южной и Центральной 
Азии и имеет географические преимущества 
в развитии транзитной транспортной торгов-
ли. Инвестиционная привлекательность Аф-
ганистана отражается в следующих аспектах: 
после войны инфраструктура страны была 
серьезно повреждена и ждет восстановления, 
Афганистан обладает запасами энергетиче-
ских и минеральных ресурсов, его географи-
ческое положение способствует развитию 
взаимосвязанных проектов регионального со-
трудничества в области трансграничного водо- 
и электроснабжения, развития железных и 
автомобильных дорог, нефте- и газопроводов. 

С 2001 г. Афганистан начал проводить ма-
кроэкономическую политику, которая поощ-
ряет иностранные инвестиции и укрепляет 
развитие сотрудничества с иностранными ин-
весторами. В целях поддержки и защиты част-
ных предприятий в декабре 2005 г. Афганистан 
пересмотрел и обнародовал Закон о частных 
инвестициях, который регулирует регистрацию 
компаний и управление ими [37]. Кроме того, 
Афганистан предоставил ряд преференций 
и гарантий для иностранных инвесторов, и в 
2003 г. учредил Агентство поддержки инвести-
ций, которое отвечает за привлечение капитала 
и предоставляет консультации и другие сопут-
ствующие услуги иностранным инвесторам [2].

C 2001 по 2021 г. Афганистан был ключе-
вым звеном реализации стратегии США, и ин-
вестиционная политика Китая в отношении 
Афганистана в этот период была осторожной. 
Инвестиции Китая значительно увеличились в 
2008 (114 млн дол. США) и 2011 гг. (295,5 млн 
дол. США) [25, с. 74; 26, с. 67]. Это было связано 
с реализацией двух крупных проектов: разра-
боткой медного рудника Айнак (крупнейший 
инвестиционный проект Китая в Афганистане) 
и нефтяных месторождений в бассейне Амуда-
рьи [21; 31]. Однако проблемы безопасности 
стали основным фактором остановки проектов. 
Район, где расположен медный рудник Айнак, 
давно страдал от конфликтов и нестабильно-
сти. Кроме того, разработки оказались распо-
ложенными под руинами древнего буддист-
ского комплекса. Вопросы охраны наследия 
вынудили отложить реализацию проекта [36]. 
Длительная нестабильность в Афганистане 
снизила уверенность Китая в продолжении 
инвестиций в бассейне Амударьи. К тому же 
стороны не смогли достичь соглашения по во-
просам переработки нефти, что также привело 
к остановке проекта [35].

Экспорт и импорт и Афганистана, тыс. дол. США

И с т о ч н и к: [12].
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Ситуация вновь изменилась после возвра-
щения талибов. В апреле 2022 г. Министер-
ство горнодобывающей промышленности 
Афганистана заявило, что Афганистан под-
писал соглашение с компанией «Metallurgical 
Corporation of China» о запуске проекта медно-
го рудника Айнак с учетом обстоятельств [29]. 
В январе 2023 г. временное правительство 
Афганистана и Синьцзянская центральноази-
атская нефтегазовая компания (CAPEIC) под-
писали соглашение о разработке нефти в бас-
сейне Амударьи на севере Афганистана [40]. 
Примечательно, что это было первое крупное 
соглашение об иностранных инвестициях в 
Афганистане после возвращения к власти 
талибов. 

Большой вклад в привлечение китайских 
инвестиций в Афганистан внесли отдельные 
китайские бизнесмены, такие как Ю Минху-
эй, построивший в 2009 г. первый в Афгани-
стане сталелитейный завод в Минхае. После 
запуска инициативы «Один пояс, один путь» 
появилась идея создания Чайна-тауна в Афга-
нистане. Проект завершился в 2020 г., Чайна-
таун стал первой площадкой экономического 
и торгового сотрудничества, созданной Ки-
таем в Афганистане [7]. После прихода к вла-
сти талибов китайский бизнесмен Ю Минхуэй 
стал одним из немногих, кто решил провести 
новые переговоры по совместным проектам и 
привлечению китайских инвестиций. В 2022 г. 
правительство Талибана одобрило строитель-
ство промышленного парка на окраине Кабу-
ла. После завершения проекта планировалось 
развитие сотрудничества в горнодобывающей 
промышленности, городском строительстве и 
производстве строительных материалов [33].

Реализация инфраструктурных про-
ектов. Ввиду специфики политической си-
туации в стране конкуренция на рынке под-
рядных проектов в Афганистане не является 
жесткой. Инфраструктурные проекты в стра-
не, как правило, финансируются Всемирным 
банком, Азиатским банком развития, Евро-
пейским союзом или другими странами-до-
норами. Из-за нестабильной ситуации с без-
опасностью в Афганистане китайские банки 
проявляют осторожность при предоставлении 
кредитов афганским проектам [3, с. 43].

В настоящее время основными китайскими 
инжиниринговыми компаниями-подрядчи-
ками являются «Huawei», «ZTE», «Xinjiang 
Beixin Road and Bridge Construction Co., Ltd.», 
«China Electric Power Engineering Co., Ltd.», 
«14-е бюро Китайской железной дороги», 
«19-я Китайская металлургическая группа 
Co., Ltd.», «Цзянсуский институт проектиро-
вания электроэнергетики», «China Road and 
Bridge Engineering Co., Ltd.» и др. Основными 
направлениями сотрудничества являются те-
лекоммуникации, линии электропередачи, до-
рожное и жилищное строительство. Телеком-
муникации считаются быстро развивающейся 

отраслью, в которой конкуренция за иностран-
ные инвестиции особенно жесткая. В авгу-
сте 2003 г. китайские компании «Huawei» и 
«ZTE» подписали контракт с Министерством 
телекоммуникаций Афганистана на реализа-
цию проекта расширения цифровой телефон-
ной связи [22]. В апреле 2007 г. корпорация 
«ZTE» приступила к реализации проекта стро-
ительства национальной волоконно-оптиче-
ской магистральной сети Афганистана. Стоит 
отметить, что это была первая в стране сеть 
передачи данных с такой высокой пропускной 
способностью [18].

Инициатива «Один пояс, один путь», пред-
ложенная Китаем в 2013 г., предоставила но-
вые возможности для сотрудничества между 
Китаем и Афганистаном в сфере реализации 
инфраструктурных проектов. В 2013 г. сто-
имость новых контрактов, подписанных ки-
тайскими компаниями, составила рекордные 
80,4 млн дол. США, а стоимость выполнен-
ных контрактов достигла 432,4 млн дол. [27, 
с. 27, 34]. В 2014 г. НАТО объявило о прекра-
щении боевых действий в Афганистане и пере-
дало полномочия по национальной обороне и 
обеспечению безопасности афганской армии. 
После этого ситуация с безопасностью в стране 
ухудшилась, а оборот проектов, реализован-
ных китайскими компаниями, находился на 
низком уровне [39]. В январе 2017 г. стороны 
договорились о начале проекта по ремонту 
и реконструкции шоссе Бамиан — Саманган 
[32]. Впоследствии участие КНР в реализации 
инфраструктурных проектов в Афганистане
нарастало: по состоянию на 2020 г. стоимость 
новых контрактов, подписанных китайски-
ми компаниями в Афганистане, достигла 
106,3 млн дол. США [40, с. 27].

Заключение. В XXI в. Китай стремился 
укрепить политическую основу отношений с 
Афганистаном и содействовать двустороннему 
сотрудничеству в экономической сфере. Стра-
тегической целью являлось конструктивное 
решение афганского вопроса посредством эко-
номического развития, снижения дестабили-
зирующих факторов и реализации собствен-
ных интересов в Афганистане. Китай исходит 
из того, что содействие экономическому росту 
и сокращение бедности поможет уменьшить 
причины нестабильности в Афганистане: тер-
роризм, сепаратизм и экстремизм. Обеспече-
ние легальных источников дохода снизит зави-
симость афганцев от незаконной деятельности 
(например, производства наркотиков). Улуч-
шение инфраструктуры будет способствовать 
более тесным связям Афганистана с соседними 
странами, включая Китай, росту доходов прави-
тельства и улучшению ситуации в области обра-
зования, здравоохранения и безопасности.

Двустороннее экономическое сотрудниче-
ство в XXI в. в основном развивалось в трех на-
правлениях: взаимная торговля, инвестиции и 
реализация инфраструктурных проектов. Ки-

Хэ Бицзюань. Развитие экономического сотрудничества Китая и Афганистана в XXI в.
He Bijuan. Development of Economic Cooperation between China and Afghanistan in the 21st Century
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тайско-афганское торговое сотрудничество сти-
мулировалось вступлением Китая в ВТО, вос-
становлением Афганистана и предложенной 
Китаем инициативой «Один пояс, один путь». 
В китайско-афганской торговле наблюдался 
дисбаланс: Китай экспортировал готовые то-
вары, а импортировал в основном сельскохо-
зяйственную продукцию с низкой добавленной 
стоимостью. Положительное влияние на афган-
ский импорт оказал выход двусторонних отно-
шений на уровень всеобъемлющего, а затем и 
стратегического партнерства, что сопровожда-
лось подписанием новых торговых соглашений. 
После ухода США и возвращения к власти Та-
либана в 2021 г. объемы двусторонней торговли 
достигли рекордных показателей, появились 
новые возможности для возобновления инве-
стиционного сотрудничества.

Инвестиционное сотрудничество было со-
средоточено на разведке и разработке нефти, 
природного газа и полезных ископаемых в Аф-
ганистане. Основными проектами стали раз-
работка нефтяного месторождения в бассейне 
Амударьи и медного рудника Айнак. 

Основными областями инфраструктурных 
проектов стали телекоммуникации, электро-
энергетика, дорожное строительство. Китай 
и Афганистан имеют широкие перспективы 
сотрудничества в области инжинирингового 
подряда. Однако ухудшение ситуации с без-
опасностью в стране снизило энтузиазм ки-
тайских компаний по реализации инфраструк-
турных проектов. В перспективе перед Китаем 
стоит задача обеспечения стабильности и про-
цветания в регионе с поддержанием при этом 
собственной безопасности и экономических 
интересов. Стабильный Афганистан уменьшит 
угрозы безопасности и создаст возможности 
для успешной экономической политики Китая 
в регионе.

В рамках рассматриваемого периода можно 
выделить следующие этапы развития эконо-
мического сотрудничества КНР и Афганиста-
на: начальная стадия (2001—2006 гг.), всеобъ-
емлющее партнерство (2006—2012 гг.), начало 
стратегического партнерства (2012—2019 гг.), 
кризисная стадия (2019—2021 гг.), возрожде-
ние стратегического партнерства (с 2021 г.).
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СОЗДАНИЕ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ФОРУМА КИТАЙСКО-
АФРИКАНСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА (2000—2010 гг.)

 Сюй Цзявэй

В статье рассматривается процесс создания и развития Форума китайско-африканского 
сотрудничества (ФКАС) в 2000—2010 гг. Начало деятельности ФКАС связано с проведением в 
октябре 2000 г. первой сессии форума на министерском уровне. В 2010 г. состоялась четвертая 
сессия ФКАС на министерском уровне, которая ознаменовала успешный запуск механизма фо-
рума в течение первого десятилетия. Особенно важное значение имели Пекинский саммит и 
третья сессия ФКАС на министерском уровне, в которых приняли участие председатель КНР 
Ху Цзиньтао и главы 35 африканских стран (2006 г.). Анализируются результаты четырех 
сессий ФКАС и факторы, препятствовавшие развитию форума. Автор приходит к выводу, 
что создание форума стало закономерным результатом развития китайско-африканских 
отношений в начале ХХІ в. и было направлено на обеспечение их национальных политических 
и экономических интересов. Несмотря на имевшиеся трудности и возникавшие проблемы, 
форум продолжал успешно расширять сферу своей деятельности, совершенствовать меха-
низмы многостороннего сотрудничества и добиваться высоких результатов, особенно в об-
ласти социально-экономического, торгового и инвестиционного сотрудничества. Автор вы-
делил два этапа становления ФКАС как новой платформы международного сотрудничества: 
1) формирования ФКАС (2000—2005 гг.) и 2) расширения институционального взаимодей-
ствия (2006—2010 гг.). Первый этап характеризовался разработкой новых форм взаимных 
отношений в экономической и политической сферах. Второй этап выделялся расширением 
сотрудничества на социальную и гуманитарную сферы и укреплением институциональных 
механизмов многостороннего взаимодействия.

Ключевые слова: Африка; Африканский союз; гуманитарные связи; Китай; политические отношения; Форум ки-
тайско-африканского сотрудничества; экономическое сотрудничество.

«Establishment and Activities of the Forum on China-Africa Cooperation (2000—
2010)» (Xu Jiawei)

The article examines the process of establishment and development of the Forum on China-Africa 
Cooperation (FOCAC) from 2000 to 2010. The Forum was launched in October 2000 with the fi rst 
Ministerial-level forum. In 2010, the fourth Ministerial-level FOCAC was held, which marked the 
successful launching of the Forum mechanism during the fi rst decade. Of particular importance were 
the Beijing Summit and the third Ministerial-level session of the FOCAC, which was attended by Chinese 
President Hu Jintao and 35 African Heads of State (2006). The results of the four FOCAC sessions and 
the factors that hindered the development of the Forum are analysed. The author concludes that the 
establishment of the Forum was a natural result of the development of Sino-African relations in the 
early twentieth century and was aimed at ensuring their national political and economic interests. 
Despite diffi  culties and challenges, the Forum continued to successfully expand its scope of activities, 
improve multilateral cooperation mechanisms and achieve high results, especially in the fi eld of socio-
economic, trade and investment cooperation. The author distinguished two stages in the formation of 
the FOCAC as a new platform for international cooperation: the fi rst stage of formation of the FOCAC 
(2000—2005) and the second stage of expansion of institutional interaction (2006—2010). The fi rst 
stage was characterised by the development of new forms of mutual relations in the economic and 
political spheres. The second stage was characterised by the expansion of cooperation to the social and 
humanitarian spheres and the strengthening of institutional mechanisms of multilateral interaction. 

Keywords: Africa; African Union; China; economic cooperation; Forum on China-Africa Cooperation; humanitarian ties; 
political relations.
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После завершения «холодной войны» и кру-
шения биполярной модели мирового по-

рядка отношения между Китаем и странами 
Африки вышли на новый уровень и обе сто-
роны стремились расширить и укрепить дву-
стороннее сотрудничество. Председатель КНР 
Цзян Цзэминь положительно отреагировал 
на пожелание африканских стран создать со-
вместный форум и в 2000 г. было принято ре-
шение об учреждении ФКАС. В течение первых 
лет его функционирования состоялись четыре 
сессии, в том числе Пекинский саммит 2006 г. 
В этот период Китай и Африка успешно раз-
вивали экономическое и торговое сотрудни-
чество, социальные, гуманитарные и культур-
ные контакты и обмены, укрепляли взаимное 
политическое доверие и взаимодействие на 
международном уровне. Достигнутые в первом 
десятилетии результаты доказывали позитив-
ную роль форума в развитии китайско-афри-
канских отношений. 

По тематике китайско-африканского со-
трудничества в Китае и других странах уже 
имеется определенная научная литература. 
В наибольшей степени эта проблема разра-
ботана китайскими исследователями, посвя-
тившими ей ряд статей. В частности, Ли Ань-
шань и Лю Хайфан отмечают, что ФКАС был 
построен на принципах равенства, а основой 
сотрудничества стран в рамках форума явля-
лась взаимная выгода и взаимовыручка [7; 8]. 
Куан Яньсян считает, что ФКАС представляет 
собой уникальную платформу для развития 
экономических и торговых связей между дву-
мя сторонами, которые обладают большим 
потенциалом и пространством для развития 
[6]. Хэ Вэньпин и Чжун Вэйюнь проанали-
зировали проблемы китайско-африканских 
отношений, констатировав, в частности, со-
циально-экономические трудности, с кото-
рыми столкнулся Африканский континент в 
1990-е гг. [13; 14]. Ряд официальных деятелей 
КНР, включая представителей министерств 
иностранных дел, промышленности и торгов-
ли, посвящали отношениям с африканскими 
странами свои аналитические материалы и 
отчеты [1; 3; 16; 19—24]. Российская исследо-
вательница А. А. Забелла приходит к заключе-
нию о том, что ФКАС играет первостепенную 
роль в развитии китайско-африканских отно-
шений, определяет тональность сотрудниче-
ства [5]. Развитие отношений Китая с Руандой 
в контексте комплекса китайско-африканско-
го сотрудничества отражено в работе Л. Софи-
ани [28]. 

В данной статье автор предпринял одну 
из первых в белорусской научной литературе 
попыток обобщения деятельности ФКАС в на-
чале ХХІ в.

Цель статьи — выявить особенности станов-
ления отношений между КНР и странами Аф-
рики в 2000—2010 гг. Для достижения данной 
цели поставлены задачи проанализировать 

процесс создания и развития ФКАС и выде-
лить этапы развития данного международного 
форума.

Создание ФКАС стало результатом сочета-
ния следующих факторов.

1. Наличие исторических традиций ки-
тайско-африканской дружбы и сотрудниче-
ства, основанных на политике КНР стрем-
ления к единению при сохранении различий. 
В 1956—1977 гг. Китай оказал 36 африканским 
странам экономическую помощь на сумму 
около 2,5 млрд дол. США в таких областях, 
как промышленность, сельское хозяйство, 
транспорт и здравоохранение, что составило 
58 % от общего объема внешней помощи Ки-
тая [8, c. 14]. В свою очередь, страны Африки 
оказали КНР политическую и дипломатиче-
скую поддержку при восстановлении ее за-
конного места в ООН в 1971 г. На 26-й сессии 
Генеральной Ассамблеи ООН в 1971 г. предсе-
датель Мао Цзэдун заявил: «Это наши афри-
канские друзья привели нас сюда» [24]. Когда 
африканские страны столкнулись с тяжелой 
задачей борьбы с империализмом, колони-
ализмом и неоколониализмом, Китай под-
держал их независимость, оказав морально-
политическое, дипломатическое содействие 
и большую финансовую и материальную 
помощь.

2. Изменение международного положе-
ния и внутриполитической ситуации на 
Африканском континенте. В 1990-х гг. Аф-
рика пережила «десятилетие беспорядков», 
сопровождавшееся тяжелым долговым кризи-
сом и медленным экономическим развитием. 
Темпы роста ВВП в 1990—1994 гг. составили 
всего 1,4 % [14, c. 27]. Экономическая мощь и 
влияние США на Африканский регион распро-
странялись достаточно слабо, что создавало 
для Пекина дополнительные возможности на-
ращивания своего присутствия на континен-
те. Для Китая политическое и экономическое 
значение африканских стран становилось все 
более важным стратегическим фактором. Пе-
кин и африканские государства искали новые 
возможности создания и укрепления много-
стороннего сотрудничества.

3. Тенденции экономической глобализа-
ции. В начале XXI в. развитие международной 
ситуации в направлении многополярности и 
глобализации, а также подъем стран с разви-
вающейся экономикой стали новыми тренда-
ми в международных отношениях. Генераль-
ный секретарь КНР Си Цзиньпин отмечал, что 
экономическая глобализация — это объектив-
ное требование развития общественных про-
изводительных сил и неизбежный результат 
научно-технического прогресса [11]. Внутрен-
няя политика реформ и открытости в Китае 
привела к бурному экономическому росту и 
увеличению спроса на энергоносители, одна-
ко внутреннее энергоснабжение находилось в 
бедственном состоянии. В то же время афри-
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канские страны укрепили свой международ-
ный авторитет благодаря активному эконо-
мическому росту. Африка использовала свои 
энергетические преимущества для дальней-
шей интеграции с быстрорастущими развива-
ющимися рынками, а ее участие в глобальном 
экономическом управлении становилось все 
более активным. Вместе с тем Китай и афри-
канские страны как развивающиеся государ-
ства сталкивались с такими проблемами, как 
несовершенная экономическая система, недо-
статки в управлении экономикой, однородная 
производственная структура, слабая способ-
ность выдерживать экономические риски и 
финансовые кризисы. Перед лицом серьезных 
вызовов глобализации необходимо было ак-
тивно создавать механизмы взаимодействия и 
сотрудничества для укрепления сплоченности 
между Китаем и африканскими странами.

Экономическая глобализация и полити-
ческая многополярность оказывали глубокое 
влияние на Китай и африканские страны. 
Учреждение и дальнейшее функционирова-
ние ФКАС было необходимо для стратеги-
ческого взаимодействия Китая и Африки, а 
также сплоченности и совместного развития 
стран. Как отметил заместитель председателя 
КНР Си Цзиньпин в своей речи на церемо-
нии открытия конференции, посвященной 
10-летию основания ФКАС в ноябре 2010 г., 
форум всесторонне и предметно продвинул 
развитие стратегического партнерства нового 
типа между Китаем и Африкой [12]. В период 
2000—2010 гг. было проведено четыре сессии 
ФКАС. 

Первая сессия ФКАС на министерском 
уровне состоялась в Пекине в октябре 2000 г. 
В ней приняли участие более 80 министров из 
Китая и 44 африканских стран, представители 
17 международных и региональных организа-
ций, а также представители китайских и афри-
канских деловых кругов [3]. Темами заседания 
форума стали содействие установлению ново-
го международного политического и экономи-
ческого порядка в XXI в. и укрепление китай-
ско-африканского экономического и торгового 
сотрудничества в новых международных усло-
виях. На сессии были подписаны два важных 
документа: Пекинская декларация ФКАС и 
Программа сотрудничества по экономическо-
му и социальному развитию Китая и стран 
Африки. Общая цель развития Китая и стран 
Африки была четко определена, и между сто-
ронами установилось новое партнерство, осно-
ванное на равенстве и взаимной выгоде. Были 
созданы также механизмы проведения засе-
даний и последующей деятельности форума. 
Встречи между посланниками африканских 
стран в Китае и секретариатом Китайского ко-
митета по деятельности форума должны были 
проводиться не реже двух раз в год. Такой ме-
ханизм заложил основу успешного проведе-
ния последующих сессий ФКАС. Председатель 

КНР Цзян Цзэминь назвал форум «инноваци-
ей в истории китайско-африканских отноше-
ний» [15].

Первая сессия форума имела большое зна-
чение как для Китая, так и для стран Афри-
ки. Во-первых, Китай освободил от долгового 
бремени 31 наименее развитую страну Афри-
ки на сумму 10,9 млрд юаней [25]. Во-вторых, 
в течение трех лет после проведения первой 
сессии ФКАС между Китаем и Африкой проис-
ходили различные обмены, в том числе на вы-
соком уровне. Китайские лидеры совершили 
20 визитов в Африку и более 30 лидеров стран 
Африки посетили Китай [4]. Успешное прове-
дение первой сессии знаменовало зарождение 
ФКАС, создание новой платформы для диало-
га между Китаем и Африкой [5, c. 37].

Вторая сессия форума на министерском 
уровне состоялась в декабре 2003 г. в Аддис-
Абебе, столице Эфиопии. В конференции 
участвовали более 70 министров из Китая и 
44 африканских стран и представители ряда 
международных и региональных организа-
ций [9]. Темами на сессии стали укрепление 
и развитие китайско-африканской дружбы, 
углубление взаимовыгодного сотрудничества 
стран. Участники встречи достигли консен-
суса и единогласно приняли Аддис-Абебскую 
программу действий ФКАС (2004—2006 гг.), 
в которой были определены направления 
китайско-африканского сотрудничества на 
ближайшие три года. В политической сфере 
стороны подчеркнули важность углубления 
взаимодействия на высоком уровне и поли-
тического диалога, укрепления межрегио-
нального сотрудничества во имя мира и без-
опасности, а также усиления координации и 
взаимной поддержки в различных сферах. 
Так, в сфере торговли и экономики необхо-
димо было приложить усилия для развития 
сельскохозяйственного сотрудничества, раз-
вития инфраструктуры, коммерческого и 
торгового сотрудничества и инвестиций [21]. 
Конференция укрепила механизм функцио-
нирования ФКАС и создала инструменты со-
трудничества с Новым партнерством для раз-
вития Африки. 

Результаты проведенных после сессии ме-
роприятий были значительными: в 2005 г. 
объем китайско-африканской торговли до-
стиг 39,8 млрд дол. США (на 34,9 % больше, 
чем в предыдущем году), общий объем пря-
мых инвестиций Китая в Африку — 1,595 млрд 
дол. США [23]. В рамках сессии состоялась 
первая конференция предпринимателей, на 
которую были приглашены более 500 китай-
ских и африканских коммерческих предста-
вителей для участия в деловых переговорах 
по более чем 20 проектам общей стоимостью 
700 млн дол. США [2]. В результате была соз-
дана платформа для сотрудничества между 
предприятиями, что стало инновационным 
достижением форума.
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В Пекинском саммите и третьей сессии 
ФКАС на министерском уровне в 2006 г. при-
няли участие председатель КНР Ху Цзиньтао 
и главы 35 африканских стран [9]. Темами 
сессии стали дружба, мир, сотрудничество и 
развитие. Встреча была высоко оценена как 
Китаем, так и странами Африки и стала од-
ним из самых крупных мероприятий, которое 
когда-либо проводилось в Китае. В приня-
той Пекинской программе действий ФКАС на 
2007—2009 гг. в политической сфере стави-
лась задача продолжать обмен визитами на 
высоком уровне, укреплять взаимное доверие. 
В экономической сфере программа была на-
целена на укрепление сотрудничества в таких 
областях, как сельское хозяйство, инвестиции 
и сотрудничество между предприятиями, тор-
говля, финансы, строительство инфраструк-
туры, сотрудничество в сфере энергетики и 
ресурсов. В области культуры Китай и Африка 
стремились укреплять культурные обмены и 
просвещение, поощрять обмены и сотрудниче-
ство в сфере высшего образования, поддержи-
вать гуманитарный диалог и способствовать 
взаимодействию между людьми обеих сторон. 
В области международных отношений следо-
вало укреплять консультативный механизм 
между двумя сторонами в международных де-
лах [19]. После саммита ФКАС политические 
обмены между двумя сторонами значительно 
укрепились, местные органы власти Китая и 
стран Африки поддерживали диалог, а объем 
торговли между Китаем и Африкой в 2008 г. 
составил 106,8 млрд дол., Таким образом, за-
дача, выдвинутая лидерами Китая и африкан-
ских стран на саммите в Пекине по увеличе-
нию объема китайско-африканской торговли 
до 100 млрд дол. США к концу 2010 г. была 
выполнена на два года раньше запланирован-
ного срока [6, c. 36]. Китай активно открывал 
свой внутренний рынок, расширял перечень 
товаров с нулевой таможенной ставкой, со-
вершенствовал механизм промышленного и 
торгового сотрудничества, создал Фонд разви-
тия Китай — Африка и учредил зоны внешне-
экономического и торгового сотрудничества. 
В то же время Китай направил свои усилия в 
область социальных взаимоотношений, актив-
но стимулировал обмены между китайскими и 
африканскими общественными организация-
ми, особенно поощряя взаимодействие с моло-
дежью и женщинами, чтобы укрепить взаимо-
понимание, доверие и сотрудничество между 
народами двух сторон. Китай также направ-
лял добровольцев для работы в африканских 
странах [16]. Обе стороны начали осознавать 
важность и особенности гуманитарных обме-
нов и сотрудничества со стратегической точки 
зрения.

Четвертая сессия форума на министерском 
уровне состоялась в ноябре 2009 г. в Егип-
те в г. Шарм-эль-Шейхе. Темой сессии стало 
углубление нового стратегического партнер-

ства между Китаем и Африкой в стремлении к 
устойчивому развитию. На форуме были под-
писаны два документа — Шарм-эль-Шейхская 
декларация ФКАС и Шарм-эль-Шейхская про-
грамма действий ФКАС (2010—2012 гг.). Пре-
мьер Госсовета КНР Вэнь Цзябао объявил о 
восьми новых мерах по содействию дальней-
шему углубленному развитию китайско-аф-
риканского сотрудничества, указав главные 
направления двустороннего взаимодействия в 
экономической и политической сферах. Новые 
меры в большей степени были направлены на 
улучшение условий жизни людей, укрепление 
социальных программ, таких как здравоох-
ранение и образование, усовершенствование 
сельского хозяйства и инфраструктуры, а так-
же на улучшение экологии и защиту окружа-
ющей среды. Например, Китай предложил по-
мощь африканским странам в строительстве 
100 объектов в области экологически чистой 
энергии, таких как солнечная энергия, биогаз 
и малая гидроэнергетика, 50 школ и содей-
ствие как можно большему количеству людей 
в Африке в получении образования [1].

Четвертая сессия форума показала, что Ки-
тай стал главным торговым партнером Афри-
ки по развитию торговли с 53 странами кон-
тинента. Из 49 африканских стран, имеющих 
дипломатические отношения с Китаем, 45 под-
писали с ним торговые соглашения [22]. Обе 
стороны провели четыре семинара по сотруд-
ничеству между местными органами власти 
Китая и Африки. В Пекине прошел первый ки-
тайско-африканский культурный форум с уча-
стием министров культуры и представителей 
Китая и 45 африканских стран, ознаменовав-
ший официальное создание механизма стра-
тегического диалога высокого уровня в сфере 
культуры между Китаем и Африкой. 

Вместе с тем необходимо отметить, что про-
цесс становления и развития ФКАС был сопря-
жен с объективными трудностями и сопротив-
лением некоторых влиятельных центров силы. 

Во-первых, китайско-африканское парт-
нерство столкнулось с конкуренцией со сто-
роны внешних механизмов сотрудничества с 
Африкой. Начали появляться новые механиз-
мы сотрудничества с Африкой, такие как сам-
мит «Африка — Корея» и саммит «Индия — 
Африка». В то же время на момент создания 
китайской модели уже существовали саммит 
«Франция — Африка», форум «Африка — ЕС» 
[10, c. 37]. Многообразие механизмов сотруд-
ничества неизбежно приводило к колебани-
ям африканских стран в выборе зарубежных 
партнеров.

Во-вторых, по мере появления первых за-
метных результатов ФКАС некоторые развитые 
страны Запада начали выражать недовольство 
и обеспокоенность, опасаясь, что китайско-аф-
риканские отношения будут конкурировать с 
интересами других стран и возросшее влияние 
китайско-африканских альянсов в междуна-

Сюй Цзявэй. Создание и деятельность Форума китайско-африканского сотрудничества (2000—2010 гг.)
Xu Jiawei. Establishment and Activities of the Forum on China-Africa Cooperation (2000—2010)
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родных делах сможет нарушить международ-
ный политический и экономический порядок, 
в котором доминирует Запад [13, c. 32]. Л. Со-
фиани отметила, что «стремительное развитие 
Китая является основной причиной наших 
(США. — С. Ц.) опасений и страхов, но они так-
же берут начало в колониальной истории Ки-
тая» [28, p. 88].

В-третьих, некоторые африканские страны 
переживали политическую нестабильность и 
внутренние конфликты. Такая общая обста-
новка создавала определенное сопротивление 
продвижению Форума. Дисбаланс экономиче-
ской мощи между Китаем и отдельными аф-
риканскими странами приводил к формирова-
нию модели зависимых отношений [27, p. 216]. 
Несмотря на наличие такой крупной организа-
ции, как Африканский союз, который должен 
был взять на себя ведущую роль, между афри-
канскими странами не было достаточной свя-
зи из-за конфликта интересов и им также не 
хватало инициативы. Китай создал комитет по 
контролю выполнения решений Форума в но-
ябре 2000 г., однако африканская сторона не 
сформировала единую организацию для кон-
троля и выполнения резолюций Форума, за ис-
ключением ЮАР и Эфиопии, которые создали 
комитеты по контролю выполнения решений 
[7, c. 59].

Резюмируя, следует отметить, что для реше-
ния задач, стоящих перед ФКАС, высшее поли-
тическое руководство Китая и стран Африки, 
во-первых, должно настаивать на взаимодей-
ствии сторон, продвигать стратегическое взаи-
модоверие, достигать консенсуса по междуна-
родным вопросам и совместно поддерживать 
гармоничное развитие мира. Во-вторых, не-
обходимо постоянно совершенствовать меха-
низм работы Форума, уделяя особое внимание 
созданию механизмов обмена между частны-
ми предприятиями, общественными органи-
зациями и народными формированиями.

В целом созданный форум сотрудничества 
стал прочным мостом связи между Китаем и 
африканскими странами. Форум, являющийся 
моделью китайско-африканского сотрудни-
чества, также стал примером взаимодействия 
международного сообщества и африканских 
стран [26, p. 391]. ФКАС внес значительный 
вклад в укрепление национальной мощи Ки-
тая и Африки и являлся образцом «сотрудни-
чества Юг — Юг».

Сферы деятельности Форума постоян-
но расширялись. От китайско-африканского 
экономического и торгового сотрудничества 
они продвигались к развитию двусторонних 
обменов и сотрудничества в области науки и 
технологий, культуры, образования и здраво-
охранения, а также прав женщин. Ко времени 
проведения четвертой сесии форума Китай и 
Африка вышли на уровень стратегического 
партнерства нового типа, основанного на по-
литическом равенстве и взаимном доверии, 

достигнув цели, поставленной в Декларации 
Пекинского саммита. Торговля между Китаем 
и странами Африки росла из года в год, достиг-
нув в 2011 г. 166,3 млрд дол. США, а совокупный 
объем различных инвестиций Китая в Африку 
превысил 40 млрд дол., из которых 14,7 млрд 
были инвестированы напрямую, причем более 
2000 китайских предприятий вели свою дея-
тельность в африканских странах [17].

Исходя из содержания и результатов дея-
тельность ФКАС с 2000 по 2010 г. можно раз-
делить на два этапа — период формирования и 
период зрелости.

Первый этап (2000—2005 гг.) характери-
зовался сосредоточением на экономической 
и политической сферах, а также на практич-
ности и стабильности. В этот период Китай и 
страны Африки часто обменивались полити-
ческими мнениями и добились значительных 
результатов в инвестиционном и торговом со-
трудничестве. В январе 2006 г. китайское пра-
вительство выпустило первый политический 
документ, касающийся Африки — Директивный 
документ по странам Африки, который уста-
новил всеобъемлющее стратегическое пар-
тнерство между Китаем и Африкой, укрепил 
единство китайско-африканского сообщества. 
Это свидетельствовало об укреплении полити-
ческого взаимодействия и доверия между Ки-
таем и странами Африки, в то время как эко-
номическое и торговое сотрудничество между 
двумя сторонами вступило в новый этап бы-
строго, всестороннего и стабильного развития. 

Второй этап (2006—2010 гг.) характеризо-
вался расширением сотрудничества и взаимо-
действия между двумя сторонами от экономи-
ческой и политической сфер до гуманитарных, 
социальных и других областей и формирова-
нием многосторонего механизма сотрудниче-
ства и обмена. Из восьми новых инициатив, 
принятых на четвертой сессии ФКАС, следова-
ло, что китайско-африканское сотрудничество 
охватывало экономическую, политическую, 
экологическую сферы, области здравоохра-
нения и образования, достигло всестороннего 
развития и вышло на новый этап. Программа 
сотрудничества университетов Китая и Афри-
ки «20+20», Инновационный центр сотруд-
ничества «Китай — Африка», а также Форум 
молодых лидеров «Китай — Африка» стали ре-
зультатами данного периода. Стоит отметить, 
что африканская сторона активно поддержа-
ла проведение Китаем Всемирной выставки в 
Шанхае в 2010 г., в которой Африканский союз 
и 50 африканских стран приняли участие и по-
лучили множество преференций [18].

К 2010 г. было проведено четыре министер-
ских заседания и один саммит ФКАС, а также 
созданы многоуровневые и многоступенчатые 
механизмы диалога, включая конференцию 
на министерском уровне, совещание высших 
должностных лиц по политическим консуль-
тациям Генеральной Ассамблеи ООН Китая и 
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стран Африки, а также совещание секретари-
ата китайской стороны Комитета по последу-
ющим действиям в рамках Форума. Была соз-
дана система всестороннего сотрудничества, 
охватывавшая такие сферы, как политика, эко-
номика, общество и культура [20].

Исходя из личного опыта участия в дея-
тельности китайской строительной фирмы в 
Кении считаем, что в дополнение к развитию 
торгово-экономических и культурных обме-
нов между двумя сторонами, о чем заявлялось 

в официальных документах, ФКАС своей ак-
тивностью углублял взаимное доверие между 
народами посредством развития механизмов 
обмена для частных предприятий, обществен-
ных организаций, низовых общественных 
групп и т. д. Развитие ФКАС соответствовало 
веянию времени и течению мирового прогрес-
са, отвечало сердечным устремлениям про-
стых людей и национальным интересам госу-
дарств и, безусловно, выдержало испытание 
временем.
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СОВМЕСТНЫЕ ПРОЕКТЫ ВЕЛИКОБРИТАНИИ 
И ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА: 

ЭКОНОМИКА, НАУКА, БЕЗОПАСНОСТЬ (2010—2016 гг.)

 Елена Пашковская

В статье рассматривается экономическое и научное сотрудничество, а также сотруд-
ничество в сфере безопасности Великобритании и Европейского союза (ЕС), определяются 
степень участия Соединенного Королевства в данных направлениях, зависимость динамики 
сотрудничества от британских политических процессов. Отмечается, что Великобритания 
активно сотрудничала с ЕС, который был крупнейшим рынком сбыта для британских това-
ров и услуг, источников прямых иностранных инвестиций и основным торговым партнером, 
активно участвовала в проектах финансирования научных исследований, программах разви-
тия ЕС, а также поощряла научный и студенческий обмен. Взаимодействие в сфере безопас-
ности происходило по двум направлениям: сотрудничество с отдельными странами союза и 
участие в миссиях и операциях Общей политики безопасности и обороны (ОПБО). Деятель-
ность Великобритании в рамках интеграционного объединения не позволяет сомневаться в 
целесообразности членства в ЕС.

Ключевые слова: Великобритания; Европейский союз; интеграция; научное сотрудничество; сотрудничество в 
сфере безопасности; экономическое сотрудничество.

«Joint Projects of the United Kingdom and the European Union: Economy, Science, 
Security (2010—2016)» (Alena Pashkouskaya)

The article examines economic, scientifi c and security cooperation between the United Kingdom 
and the European Union, determines the extent of the UK’s participation in these areas, as well as 
the dependence of the dynamics of cooperation on British political processes. It is noted that the UK 
actively cooperated with the EU. The Union was the largest market for British goods and services, a 
source of foreign direct investment and a major trading partner. The state actively participated in 
research funding projects, EU development programs, and encouraged scientifi c and student exchange. 
Interaction in the security sphere took place in two areas: cooperation with individual countries of the 
union and participation in Common Security and Defence Policy missions and operations. The UK’s 
cooperation within the integration association did not give grounds for doubting the advisability of 
EU membership.

Keywords: economic cooperation; European Union; Great Britain; integration; scientifi c cooperation; security cooperation.
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В 2010 г. к власти в Великобритании пришло 
коалиционное правительство консерва-

торов и либерал-демократов, сменив Лейбо-
ристскую партию, определявшую политику го-
сударства в предыдущие 13 лет. Смена власти 
повлекла за собой и изменения в отношении 
проекта европейской интеграции, запустила 
механизм ревизии отношений с ЕС и возмож-
ности проведения референдума. 

В 2016 г. по результатам проведенного в 
Соединенном Королевстве референдума было 
вынесено решении о выходе государства из 
ЕС. Этому событию предшествовало обшир-
ное общественное и политическое обсуждение 
преимуществ и недостатков членства в союзе, 

роли Великобритании в нем и потенциаль-
ных последствий выхода из интеграционного 
объединения.

На фоне данных политических изменений 
особый интерес вызывает вопрос степени вли-
яния политического фактора на динамику со-
трудничества между Великобританией и ЕС в 
других сферах.

Актуальность проблемы заключается в сте-
пени и характере сотрудничества Великобри-
тании и ЕС и его влиянии на интеграционный 
процесс, установлении причинно-следствен-
ных связей между результатами сотрудничества 
в рамках интеграционного объединения и реше-
нии Соединенного Королевства о выходе из него.

Журнал международного права и международных отношений. 2024. № 1-2 (108-109). С. 76—83.
Journal of International Law and International Relations. 2024. N 1-2 (108-109). P. 76—83.
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Alena Pashkouskaya. Joint Projects of the United Kingdom and the European Union: Economy, Science, Security (2010—2016)



м
еж

ду
на
ро

дн
ы
е 
от
но

ш
ен
ия

Ж у р н а л  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в а  и  м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и й    №  1 - 2 ( 1 0 8 - 1 0 9 )   —  2 0 2 4
J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  a n d  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s    N  1 - 2 ( 1 0 8 - 1 0 9 )  —  2 0 2 4

77

Хронологические рамки исследования 
(2010—2016 гг.) охватывают период, когда под 
руководством премьер-министра Д. Кэмерона 
в стране происходила активная политическая 
борьба по вопросу европейской интеграции и 
месте в ней Великобритании. 

Целью статьи является характеристика ве-
дущих направлений сотрудничества Велико-
британии и Европейского союза в сфере эко-
номики, науки и безопасности в 2010—2016 гг.

Для достижения данной цели поставлены 
следующие задачи:

— проанализировать экономическое, науч-
ное сотрудничество и сотрудничество в сфере 
безопасности между Великобританией и ЕС;

— определить степень участия Великобри-
тании в общих с ЕС проектах в данных направ-
лениях;

— оценить динамику сотрудничества Вели-
кобритании с ЕС, выделить влиявшие на нее 
факторы.

При подготовке статьи были использованы 
различные источники: отчет Палаты лордов 
[12; 24], аналитические материалы Палаты 
общин [25], отчеты британского Королевского 
общества [33], Европейской комиссии [13; 23], 
а также данные Национального статистиче-
ского управления Великобритании [17; 21; 22].

Тема сотрудничества Великобритании и 
ЕС в сфере экономики, науки и обороны мало 
изучена белорусскими исследователями. Так, 
В. Ю. Арчаков изучал вопросы сотрудничества 
ЕС с НАТО и особенности оборонного строи-
тельства в ЕС [1]. Е. С. Лозко исследовала воз-
можное влияние выхода Великобритании из 
ЕС на Общую внешнюю политику и политику 
безопасности (ОВПБ) ЕС и отмечала положи-
тельное влияние экономического потенциала 
Соединенного Королевства на ЕС, высокий 
уровень финансирования страной миротвор-
ческих операций союза. Исследователь отме-
тила, что выход Великобритании из ЕС сильно 
повлияет на ОВПБ Евросоюза [5]. Л. М. Хух-
лындина [8] рассматривала механизм евро-
пейского политического сотрудничества, его 
цели, эволюцию и достигнутые результаты. 

В российской историографии следует выде-
лить несколько работ. К. А. Годованюк анали-
зировала влияние Великобритании на форми-
рование общей внешней политики ЕС, отмечая 
стремление Соединенного Королевства актив-
но участвовать в европейских делах, а также 
неоднозначный подход страны к европейским 
интеграционным процессам [2]. А. В. Грубинко 
исследовал роль Великобритании в формиро-
вании внешней политики ЕС с точки зрения 
ведущих теорий евроинтеграции. В работах 
автора отмечается историческая преемствен-
ность британских правительств по вопросу ев-
ропейской политической интеграции и сдер-
живания федералистских наднациональных 
тенденций [3]. И. А. Кочин изучал ОВПБ ЕС, 
закономерности ее функционирования и раз-

вития [4]. М. С. Мирошников выявил опреде-
ленное отношение Великобритании, Франции 
и Германии к вопросам безопасности, факто-
ры, разделяющие позиции европейских пар-
тий указанных стран к ОВПБ [6]. Д. В. Шихов 
изучал место Великобритании в системе евро-
пейской безопасности. Исследователь подчер-
кивал нежелание Великобритании более тесно 
сотрудничать в области обороны и безопасно-
сти, вместе с тем отмечая, что без нее военная 
интеграция ЕС была бы малоэффективной [9]. 

Выделим публикации западноевропейских 
исследователей. Л. Аронссон и П. Келлер рас-
сматривали британо-германское оборонное 
сотрудничество в НАТО, отношение Велико-
британии к НАТО и анализировали роль обеих 
стран в системе европейской безопасности [10]. 
Д. Уэбб и М. Кип комплексно анализировали 
экономические отношения между Великобри-
танией и ЕС, рассматривая такие вопросы, как 
инвестиции, взносы в бюджет ЕС, издержки 
регулирования ЕС для экономики Великобри-
тании [37]. Р. Уитман исследовал роль Велико-
британии в формировании общей внешней по-
литики ЕС, прослеживал изменение политики 
государства в вопросе европейской интеграции 
в зависимости от правительства [38].

Экономическое сотрудничество. Вели-
кобритания и ЕС имеют долгую историю со-
трудничества и интеграции с момента приня-
тия Соединенного Королевства в Европейское 
экономическое сообщество (ЕЭС) в 1973 г. [31]. 
В соответствии с результатами референдума 
2016 г. государство вышло из интеграционно-
го объединения, в котором динамично разви-
валось и было активным участником. Исследо-
вание основных направлений сотрудничества 
Великобритании с ЕС (экономического, науч-
ного и в сфере безопасности) в годы премьер-
ства Д. Кэмерона позволит определить степень 
их влияния на принятие решения о выходе из 
ЕС и выявить, имелись ли к этому основопола-
гающие предпосылки.

Со времени вступления в ЕЭС в 1973 г. Ве-
ликобритания пользовалась преимуществами 
общего рынка и могла беспрепятственно раз-
вивать свой экономический потенциал бла-
годаря свободному перемещению товаров, 
рабочей силы, капитала и услуг [11, p. 31]. Ис-
следование данных выявило, что объем тор-
говли между ЕС и Великобританией на 55 % 
превышал уровень, который можно было бы 
прогнозировать с учетом размера экономики, 
обменных курсов, расстояния и культурных 
факторов [14, p. 12].

Экономическая интеграция и свободная 
торговля были непосредственными преимуще-
ствами членства Великобритании в ЕЭС. Уча-
стие в едином рынке с 500 млн потребителей 
и отсутствием торговых барьеров благоприят-
но сказывалось на бизнесе. Были установлены 
значительные торговые потоки между Велико-
британией и остальными странами союза. 
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Исторически ЕС является важным рынком 
для Великобритании, и на протяжении по-
следних 50 лет европейские страны неизмен-
но составляли большинство ведущих торговых 
партнеров Великобритании [34, p. 9; 39, p. 1]. 
Основными торговыми партнерами из числа 
государств — членов ЕС были Франция, Герма-
ния и Нидерланды [35].

ЕС являлся крупнейшим торговым парт-
нером Великобритании, на долю которого 
приходилось более половины всей торгов-
ли товарами. В рассматриваемый период у 
Великобритании наблюдался дефицит тор-
гового баланса по товарам с ЕС, продолжав-
ший постепенно увеличиваться. Так, в 2010 г. 
дефицит в торговле товарами с ЕС соста-
вил 45,16 млн ф. ст., а к концу 2016 г. — уже 
94,35 млн ф. ст. [36].

В противовес отрицательному торговому 
балансу товаров в рамках исследуемого пери-
ода наблюдалась устойчивая тенденция к ро-
сту экспорта услуг из Великобритании: объем 
экспорта услуг на 2/3 превышал объем импор-
та. В стране наблюдалось значительное по-
ложительное сальдо торгового баланса в сек-
торе услуг, эквивалентное примерно 5 % ВВП 
[16, p. 9; 26, p. 9].

В 2015 г. уровень экспорта услуг в Европу 
достиг 59,5 млн ф. ст. [21]. Поступательный 
рост объема экспорта услуг из Великобрита-
нии в Европу достиг пика в 2016 г., составив 
70,085 млн ф. ст. [22, p. 4]. ЕС являлся домини-
рующим направлением британского экспорта 
услуг в Европе: около 40 % [16, p. 7; 22, p. 4]. 
Следует отметить, что в статистические дан-
ные не входят банковская, транспортная и ту-
ристическая сферы ввиду специфики сбора и 
аналитики данных в Великобритании. Основу 
экспорта услуг составляли деловые, финансо-
вые, страховые и пенсионные услуги. В сово-
купности на них приходилось 89 % положи-
тельного сальдо торгового баланса в секторе 
услуг [16, p. 9].

Общий объем импорта услуг из Европы в 
Великобританию в 2015 г. продемонстрировал 
максимальный рост — с 29,1 млн ф. ст. в 2014 г. 
до 31,5 млн ф. ст., увеличившись на 8,2 % [21].

Государства ЕС являлись крупнейшими по-
лучателями британского экспорта в Европе. 
Ирландия, Германия и Люксембург были ос-
новными потребителями услуг Великобрита-
нии в ЕС [26, p. 10].

На сектор услуг Соединенного Королевства 
приходилось более 3/4 объема производства 
в экономике. Основные виды деятельности 
включали недвижимость, профессиональные 
и услуги научных организаций, оптовую и роз-
ничную торговлю, транспорт и связь, а также 
финансовые и страховые услуги [16, p. 5].

Как сектор услуг, так и производственный 
сектор Великобритании в значительной сте-
пени зависели от спроса в ЕС. На него при-
ходилось 40 % зарубежного спроса на услуги 

британских компаний и 46 % внешнего спро-
са на промышленные товары. Для сравнения, 
США обеспечивали 15 % зарубежного спроса 
на британскую продукцию обрабатывающей 
промышленности и 17 % спроса на британские 
услуги [30, p. 30].

Британские сервисные компании были тес-
но интегрированы в производственные цепоч-
ки поставок ЕС, предоставляя транспортные, 
маркетинговые, финансовые и другие услуги 
производителям (40 % спроса ЕС на товары и 
услуги Великобритании приходилось на пря-
мой экспорт, 60 % — «косвенный спрос» — со-
ставляли спрос ЕС на компании, расположен-
ные в цепочках поставок в Великобритании, 
например, продающие промежуточные това-
ры и услуги, которые британские экспортеры 
используют в своем производстве) [30, p. 30].

Великобритания традиционно играла важ-
ную роль на рынке как входящих, так и исходя-
щих прямых иностранных инвестиций (ПИИ). 
В 2014 г. страна занимала третье место в мире 
по объему привлекаемых ПИИ, уступая лишь 
США и Китаю (496 из 1034 млрд ф. ст., что со-
ставляло 48 %) [37, p. 3].

ЕС являлся основным источником ПИИ, 
поступающих в Великобританию. В 2014 г. 
доля ЕС в общем объеме входящих ПИИ соста-
вила 48 %. Динамика данного показателя в пе-
риод 2006—2016 гг. характеризовалась отно-
сительной стабильностью: в пределах 47—53 % 
[37, p. 3].

Великобритания также активно инвестиро-
вала в зарубежные экономики. В 2014 г. 40 % 
общего объема ПИИ из страны направлялось 
в страны ЕС. Нидерланды и Люксембург яв-
лялись крупнейшими направлениями для 
международных инвестиционных позиций 
Великобритании за рубежом в 2016 г.: 141,7 и 
112,8 млрд ф. ст. соответственно [17, p. 4—11; 
37,  p. 3].

В рассматриваемый период у Великобрита-
нии наблюдалось стабильно увеличивавшееся 
отрицательное сальдо в торговле товарами. 
Несмотря на то, что в 2010—2015 гг. экспорт 
товаров сохранял стабильные показатели, 
2015—2016 гг. характеризовались снижением 
его объема.

Экспорт услуг рос на протяжении всего рас-
сматриваемого периода и достиг рекордной от-
метки в 2016 г. Великобритания обладала по-
ложительным сальдо в торговле услугами в ЕС.

Уровень ПИИ из стран ЕС в Великобрита-
нию оставался стабильно высоким, составляя 
около половины общего объема ПИИ.

Таким образом, исследуемый период ха-
рактеризуется отсутствием значительных ко-
лебаний в торговле товарами и услугами. На-
блюдаются как взаимозависимость экономик 
Великобритании и других государств — членов 
ЕС, так и их активное сотрудничество. Отсут-
ствуют экономически обоснованные предпо-
сылки выхода Великобритании из ЕС.

Е. О. Пашковская. Совместные проекты Великобритании и Европейского союза: экономика, наука, безопасность (2010—2016 гг.)
Alena Pashkouskaya. Joint Projects of the United Kingdom and the European Union: Economy, Science, Security (2010—2016)
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Научное сотрудничество. Великобрита-
ния активно участвовала в региональных про-
ектах ЕС, направленных на развитие инфра-
структуры, устойчивое развитие и внедрение 
возобновляемых источников энергии, стиму-
лирование экономического роста и развитие 
биотехнологий, включая исследования в обла-
сти медицины, сельского хозяйства и защиты 
окружающей среды.

Примером такого сотрудничества являлся 
проект SCI-сеть, направленный на изучение 
передовой практики закупок строительных ма-
териалов. Проект получил софинансирование 
программы CIP Европейской комиссии в рам-
ках инициативы «Ведущий рынок» (2009—
2012 гг.) [28].

Благодаря сотрудничеству Великобрита-
нии и ЕС был построен национальный испы-
тательный центр лопастей больших ветряных 
турбин. Деятельность центра была направлена 
на создание низкоуглеродной экономики на 
северо-востоке Англии. Объект соответствовал 
политике развития инженерного потенциала 
и обеспечения устойчивого экономического 
роста и занятости [27].

Развитие наук о жизни в Шотландии про-
водилось в рамках совместного проекта с ЕС. 
Шотландский центр регенеративной медици-
ны (SCRM) при Эдинбургском университете 
объединил мировых лидеров исследований в 
данной области [29, p. 2; 32, p. 10].

В 2010—2016 гг. Великобритания активно 
участвовала в программах ЕС в сфере науки, 
образования, региональных проектах, была 
одним из крупнейших получателей финанси-
рования. Исследования в Великобритании фи-
нансировались ЕС посредством Рамочной про-
граммы и структурных фондов [33, p. 3].

Великобритания была вторым после Герма-
нии крупнейшим получателем финансирова-
ния исследований в абсолютном выражении в 
7-й Рамочной программе Европейской комис-
сии. За период действия программы страна 
получила 47,5 млрд евро, что составило 6 % от 
общих расходов ЕС в данной области [33, p. 13]. 
71 % всех средств, предоставленных Великобри-
тании согласно Рамочной программе, прихо-
дилось на британские университеты. Наиболее 
интенсивно в программе участвовали Оксфорд-
ский, Кембриджский университеты, а также 
Университетский колледж Лондона [23; 33, p. 3].

В 2009/2010 учебном году вузы Велико-
британии получили 409 млн ф. ст. на ис-
следования от структурных органов ЕС. 
К 2013/2014 учебному году данная сумма вы-
росла до 687 млн ф. ст. В 2013/2014 учебном 
году финансирование ЕС составляло 9,7 % от 
суммы средств на исследования для универси-
тетов Великобритании, что на 68,2 % больше, 
чем в 2009/2010 учебном году [33, p. 19].

В Великобритании расположены штаб-
квартиры шести общеевропейских исследо-
вательских центров, таких как Научно-ис-

следовательский центр по изучению энергии 
лазера высокой мощности и Европейская ин-
фраструктура биологической информации 
в области наук о жизни, а также десяти цен-
тров — участников панъевропейских исследо-
ваний [33, p. 21].

Членство в ЕС также обеспечило британ-
ским студентам доступ к европейским про-
граммам студенческой мобильности, таким 
как Erasmus+. В 2015/2016 учебном году более 
40 000 человек из Великобритании приняли 
участие в данной программе. В 2016 г. инте-
рес Соединенного Королевства к программе 
продолжил расти: Британское национальное 
агентство Erasmus+ выделило 130 млн евро на 
программу, что на 10 млн евро больше, чем в 
2015 г. [18; 20, p. 4]. 

В 2013/2014 учебном году в университетах 
Великобритании обучались 125 300 студентов 
из ЕС; 224 млн ф. ст. в виде кредитов было вы-
плачено студентам дневной формы обучения, 
что составило 3,7 % от общей суммы студенче-
ских кредитов, с учетом того, что принимаю-
щее государство ЕС не обязано оказывать под-
держку гражданам других государств союза 
[20, p. 4].

В 2014 г. в силу вступила новая программа 
«Горизонт 2020», направленная на финан-
сирование научных исследований и иннова-
ций, с бюджетом почти 80 млрд евро. Ее по-
ложительно оценивали британские эксперты 
с точки зрения не только финансирования, 
но и нефинансовых преимуществ. Например, 
Кембриджский университет считал, что дан-
ная программа «имеет дополнительную цен-
ность... с точки зрения привлечения и удержа-
ния лучших ученых» [12]. 

Королевское химическое общество отмети-
ло следующие преимущества сотрудничества с 
ЕС:

— объединение специалистов с исключи-
тельными навыками и доступ к сетям сотруд-
ничества по всему ЕС;

— доступ к широкому спектру крупно-
масштабных, уникальных объектов инфра-
структуры;

— предоставление студентам и исследова-
телям возможности перемещаться между стра-
нами для овладения новыми навыками и об-
мена знаниями и экспертным опытом в целях 
развития науки и инноваций [12].

Анализ демонстрирует взаимовыгодный 
характер научного сотрудничества Велико-
британии с ЕС. Участие в совместных иссле-
довательских проектах и программах способ-
ствовало повышению уровня исследований и 
поддержке передовой науки в Великобрита-
нии, в том числе путем содействия междуна-
родному исследовательскому сотрудничеству, 
предоставления доступа к крупномасштабным 
исследовательским объектам и привлечения 
лучших сотрудников для работы над исследо-
вательскими проектами.
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Сотрудничество в области безопасно-
сти. Система безопасности в Европейских со-
обществах начала формироваться созданием 
Западного союза (с 1954 г. — Западноевропей-
ского). Членами союза стали Бельгия, Вели-
кобритания, Германия, Италия, Люксембург, 
Нидерланды, Франция. Основными целями 
объединения были как обеспечение безопас-
ности (сотрудничество с НАТО и оказание кол-
лективной помощи в случае нападения на одно 
из государств-членов), так и координация эко-
номической политики и обеспечение высокого 
уровня жизни своих народов [15, p. 2].

Вплоть до конца ХХ в. Западноевропейский 
союз (ЗЕС) не играл значительной роли в ста-
новлении Европейских сообществ. Однако с 
принятием Маастрихтского договора в 1992 г. 
его функции были значительно расширены. 
В 2011 г. ЗЕС был заменен Европейской общей 
политикой безопасности [15, p. 4].

Механизм Европейского политического 
сотрудничества стал второй попыткой соз-
дания объединения в сфере безопасности 
Европейских сообществ. Он был запущен в 
1970-е гг., и Великобритания, вступившая в 
ЕЭС в 1973 г., приняла в нем непосредственное 
участие. В рамках данного механизма осуще-
ствлялась координация внешней политики 
ЕЭС посредством обмена информацией, мно-
госторонних консультаций, согласования еди-
ной позиции по вопросам международной по-
литики. В 1993 г. он был преобразован в ОВПБ, 
ставшую одной из трех опор союза [4, с. 92; 8].

ОВПБ направлена на координацию дей-
ствий стран ЕС на международной арене, бы-
строго и гибкого реагирования на внешние 
конфликты и кризисы, наращивания потенци-
ала стран-партнеров и защиты ЕС и его граж-
дан. Деятельность в рамках ОВПБ включает 
проведение миссий общей гражданской поли-
тики безопасности и обороны, работу специ-
альных представителей союза, продвигающих 
политику и интересы ЕС, а также действия в 
области нераспространения оружия и разору-
жения [13].

Несмотря на ранние попытки формирова-
ния европейской системы безопасности, дол-
гое время европейские государства не поддер-
живали данную инициативу, считая членство 
в Североатлантическом альянсе достаточным 
для обеспечения безопасности.

Проблема отсутствия собственной системы 
безопасности в Европейском сообществе ак-
туализировалась распадом биполярной систе-
мы международных отношений. Разногласия 
между участниками НАТО, в том числе в вопро-
сах финансирования, усилили эту тенденцию. 
Война в Персидском заливе (1990—1991 гг.), 
распад Югославии (1991—1992 гг.), экономи-
ческая мощь ЕС и прекращение «холодной 
войны» также актуализировали вопрос созда-
ния прочных структур военного сотрудниче-
ства в союзе [1, с. 6; 9, c. 110].

В зависимости от находящегося у власти 
правительства Великобритания в разной сте-
пени участвовала в проектах европейской без-
опасности. Однако даже при всех различиях 
подходов Консервативной и Лейбористской 
партий прослеживался общий для них курс 
поддержки европейской политики безопас-
ности. А. В. Грубинко отмечает, что Велико-
британия основывала свой подход к сотруд-
ничеству в сфере безопасности на теориях 
реализма и межправительственного сотруд-
ничества, преследуя цель сохранения суве-
ренитета государств — членов интеграции 
[3, с. 20]. 

Р. Уитман отмечал, что, несмотря на явное 
сопротивление Великобритании укреплению 
политической интеграции, государство под-
держало усиление международной роли ЕС 
путем разработки ОВПБ и даже допустило, 
чтобы сфера обороны стала областью коллек-
тивного сотрудничества, но на «межправи-
тельственной», а не на «наднациональной» 
основе [38, p. 4].

Великобритания признавала ведущую роль 
НАТО в обеспечении европейской безопас-
ности и не поддерживала создание системы 
такой безопасности. Страна видела себя «мо-
стом» между США и государствами — членами 
ЕС [7]. 

Д. В. Шихов отмечал, что «в 1997 г. Брита-
ния была в числе государств, наложивших вето 
на предложение о слиянии функций ЗЕС с ЕС, 
поскольку, во-первых, ключевая функция ЗЕС, 
по мнению Лондона, заключалась в поддерж-
ке НАТО и, во-вторых, в Лондоне считали, что 
это решение подорвало бы европейские пози-
ции Британии как державы-победительницы 
во Второй мировой войне...» [9, c. 110].

После прихода к власти лейбористского 
правительства Т. Блэра в 1997 г. Великобри-
тания впервые стала ведущим государством 
европейского интеграционного проекта в об-
ласти обороны и безопасности, а британские 
военные были задействованы в пяти зарубеж-
ных операциях [9, с. 110].

Консервативная партия, в отличие от Лей-
бористской, негативно относилась к созданию 
вооруженных сил ЕС, о чем заявил Д. Кэме-
рон на саммите в Брюсселе 20 ноября 2013 г. 
[3, с. 24]. Лейбористы же отмечали, что такие 
силы необходимы ЕС для проведения гумани-
тарных операций и урегулирования кризисов, 
однако не в ущерб функционированию НАТО. 
Обе партии делали акцент на том, что структу-
ры и деятельность ОВПБ не должны дублиро-
вать НАТО [6, с. 218—219].

В рамках ОВПБ ЕС Великобритания высту-
пала в качестве одного из основных инвесто-
ров в миротворческие операции и операции 
по предотвращению конфликтов, играя суще-
ственную роль в обеспечении безопасности и 
стабильности на региональном и глобальном 
уровнях [5, с. 32]. 

Е. О. Пашковская. Совместные проекты Великобритании и Европейского союза: экономика, наука, безопасность (2010—2016 гг.)
Alena Pashkouskaya. Joint Projects of the United Kingdom and the European Union: Economy, Science, Security (2010—2016)
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ОПБО является составной частью ОВПБ 
и направлена на обеспечение безопасности в 
различных регионах мира. С момента начала 
первых миссий и операций ОПБО в 2003 г. ЕС 
провел более 40 зарубежных операций [25]. 
По состоянию на 2016 г., Великобритания при-
нимала участие в шести военных миссиях или 
операциях ОПБО, осуществлявшихся в раз-
ных странах мира (Афганистан, Кипр, Судан, 
Конго, Сомали, Мали). В 2014 г. Великобрита-
нией были предоставлены 323 военнослужа-
щих для поддержки военных операций ОПБО 
[24, p. 7].

К июню 2016 г. Соединенным Королевством 
было задействовано около 120 военнослужа-
щих в пяти из шести военных и гражданских 
миссиях ЕС. Крупнейшей была операция «Со-
фия», направленная на борьбу с контрабанди-
стами мигрантов в Центральном Средиземно-
морье. В мае 2016 г. государственный министр 
Министерства обороны Великобритании за-
явил, что британские корабли подобрали поч-
ти 1/3 от общего числа мигрантов, спасенных в 
ходе операции «София». К июлю 2016 г. было 
спасено более 16 400 жизней [24, p. 7].

Великобритания также внесла значитель-
ный вклад в борьбу с пиратством в рамках опе-
рации «Атланта», проводившейся у побережья 
Сомали. Государство предоставило команду-
ющего операцией, штаб-квартиру операции 
в Нортвуде и около 60 % всего персонала в 
штаб-квартире. В рамках операции Соединен-
ное Королевство предоставило фрегат и два 
вспомогательных судна Королевского флота. 
Правительство охарактеризовало миссию как 
успешную, так как с мая 2012 г. пиратские на-
падения были безрезультатными [24, p. 7].

После прихода в 2010 г. к власти коалици-
онного правительства консерваторов и либе-
рал-демократов под руководством Д. Кэмеро-
на наибольший прогресс Великобритании в 
сотрудничестве в сфере безопасности наблю-
дался с Францией [9, с. 111—112].

2 ноября 2010 г. на британо-французском 
саммите правительствами государств были 
подписаны два соглашения о сотрудничестве 
в сфере безопасности и обороны на 50 лет. 
Соглашения стали новым этапом углубления 

военно-технического сотрудничества между 
Великобританией и Францией. Стороны до-
говорились о разработке совместных сил бы-
строго реагирования и расширении военно-
морского сотрудничества, включая совместное 
использование авианосцев. Продолжилось 
тесное взаимодействие в рамках антипират-
ских миссий [2, c. 77—78; 19, p. 5].

В исследуемый период Великобритания 
также сотрудничала с Германией. Оба госу-
дарства выступили за создание более сложных 
систем стратегического партнерства в рамках 
НАТО. Страны полагали, что партнерство мог-
ло бы дать инструменты для понимания при-
чин и взаимосвязей внутри НАТО, даже во вре-
мена относительного упадка и низкого уровня 
политической воли в государствах — членах 
альянса. Германия поддерживала возобновле-
ние инвестирования в партнерство, предпочи-
тая сотрудничество в рамках многосторонних 
структур [10, p. 24].

Между Соединенным Королевством и Гер-
манией был учрежден проект «Структури-
рованный диалог», включавший встречи по 
вопросам обороны и безопасности между пра-
вительственными чиновниками [10, p. 17]. 

Сотрудничество с ЕС в сфере безопасности в 
2010—2015 гг. характеризуется деятельностью 
Великобритании по активизации двусторонне-
го военного взаимодействия с Францией и его 
урегулированию с Германией, участием в воен-
ных миссиях и операциях ОПБО, а также рабо-
той в рамках структур НАТО. В 2015—2016 гг. 
сотрудничество Соединенного Королевства с 
ЕС происходило посредством участия в воен-
ных миссиях и операциях ОПБО.

Исследование демонстрирует, что в период 
2010—2016 гг. Великобритания активно инте-
грировалась в экономическую, научную и, в 
значительной степени, в сферу безопасности 
ЕС. Страна получала существенные выгоды 
от участия в общем рынке и программах на-
учного сотрудничества. В указанных сферах 
у Соединенного Королевства не было явных 
предпосылок для выхода из интеграционного 
объединения, а политическая сфера влияла на 
область безопасности лишь в определенных 
пределах.
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ОСНОВНЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РЕАЛИЗАЦИИ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ ПАМЯТИ 

В РЕСПУБЛИКЕ ТАДЖИКИСТАН (2006—2023 гг.)

 Никита Косяк

В статье исследуются ключевые события и инициативы в области политики памяти Рес-
публики Таджикистан, охватывающие период с 2006 по 2023 г. Приводится мысль о том, что 
личность Лидера нации — Э. Ш. Рахмона играет ключевую роль в осуществлении государ-
ственной политики в сфере памяти. Анализируются нормативные акты республики, кото-
рые отражают изменения в топонимическом ландшафте и способствуют формированию 
коммеморативного календаря страны. Отдельное внимание уделяется вкладу научного сооб-
щества Таджикистана в развитие арийской концепции, которая рассматривается как важ-
ный элемент исторического самосознания и культурной идентичности таджикского народа. 
Делается вывод о том, что арийская концепция зарекомендовала себя в качестве мощного 
инструмента построения государственной исторической политики Таджикистана, помогая 
формировать коллективную память и укреплять национальную идентичность в условиях 
современных вызовов.

Ключевые слова: арийство; историческая политика; коммеморативный календарь; Лидер нации; политика па-
мяти; Таджикистан.

«Main Trends of Implementation of the State Memory Policy in the Republic of 
Tajikistan (2006—2023)» (Nikita Kosyak)

The article examines the key events and initiatives in the memory policy of the Republic of Tajikistan 
from 2006 to 2023. It suggests that the personality of the Leader of the nation E. Sh. Rahmon plays a 
key role in the implementation of the state memory policy. The legal acts of the republic, which refl ect 
changes in the toponymic landscape and contribute to the formation of the country’s commemorative 
calendar, are analysed. Special attention is paid to the contribution of the scientifi c community of 
Tajikistan to the development of the Aryan concept, which is regarded as an important element of the 
historical self-consciousness and cultural identity of the Tajik people. It is concluded that the concept of 
Aryanism has proved to be a powerful tool in building the state historical policy of Tajikistan, helping 
to shape collective memory and strengthen national identity in the face of modern challenges. 

Keywords: Aryanism; commemorative calendar; historical policy; Leader of the Nation; politics of memory; Tajikistan.
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Политика памяти является одним из важ-
нейших аспектов политической и куль-

турной жизни страны. Под политикой памяти 
понимается любое высказывание о прошлом 
во всех сферах общественной жизни челове-
ка. Историческая политика включает в себя 
разнообразные способы, с помощью которых 
политические элиты пытаются пропагандиро-
вать свою интерпретацию исторических собы-
тий как главенствующую в обществе.

С провозглашением независимости Таджи-
кистана в 1991 г. местные власти активно ра-
ботают над формированием единого нацио-
нального исторического нарратива. На про-
тяжении 1990-х — начала 2000-х гг. в стране 
происходил процесс становления политики 

памяти. Однако начиная с 2006 г. националь-
ные элиты выработали комплекс мер, направ-
ленных на формирование централизованной 
памяти в республике. Основными акторами 
данной политики являлись: тезис о арийском 
происхождении таджиков, увековечивание за-
слуг Лидера нации — Эмомали Рахмона в ре-
ализации намеченных изменений в области 
коммеморации, реформирование националь-
ного календаря республики путем включения 
в список памятных дат, событий, имеющих 
историко-культурный оттенок, модификация 
административно-территориального устрой-
ства страны.

Актуальность статьи обусловлена тем, что 
политика памяти в Республике Таджикистан 

Н. А. Косяк. Основные тенденции реализации государственной политики памяти в Республике Таджикистан (2006—2023 гг.)
Nikita Kosyak. Main Trends of Implementation of the State Memory Policy in the Republic of Tajikistan (2006—2023)
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выступает неотъемлемым инструментом фор-
мирования единой исторической политики, 
помогающей выработать комплекс мер, ори-
ентированных на консолидацию таджикской 
общности.

Целью статьи является характеристика по-
литики памяти Таджикистана через призму 
коммеморативных практик. Хронологические 
рамки статьи охватывают период с 2006 по 
2023 г. Нижняя хронологическая граница объ-
ясняется объявлением 2006 г. в Таджикистане 
Годом арийской цивилизации, ознаменовав-
шим становление кардинально нового этапа в 
практиках республики, верхняя (2023 г.) — по-
следними новациями в исторической конъюн-
ктуре республики.

Русскоязычная историография освещает 
вопросы формирования в республике интере-
са к арийскому прошлому. Необходимо упомя-
нуть одну из ключевых работ В. А. Шнирель-
мана «Арийский миф в современном мире» 
[38]. В монографии высказывается мысль как 
о современном состоянии арийского вопроса в 
Российской Федерации, так и о его эволюции в 
странах постсоветского региона. Помимо это-
го, аспекты арийской тематики являются про-
блемным полем исследований М. В. Кирчано-
ва [6; 7] и Н. Н. Негматова [9; 10].

Важно подчеркнуть работу таджикского 
историка Б. Г. Гафурова. В первой книге иссле-
дования приведена история таджикского наро-
да с древнейших времен до арабского завоева-
ния страны (VII в.) [5]. Вопросы становления, 
функционирования и актуального состояния 
исторической политики Таджикистана затро-
нуты в работе Д. Мальцева [8]. 

Целесообразно выделить публичные выступ-
ления Э. Ш. Рахмона, посвященные Году арий-
ской цивилизации [31], 1100-летию Государства 
Саманидов [32] и 675-летию со дня рождения 
персидского поэта Ходжи Камола [33]. 

Источниковедческая сторона исследования 
представлена законодательством республики. 
Нормативные акты подразделяются на не-
сколько тематических групп: документы, охва-
тывающие формирование коммеморативного 
календаря республики [12—15; 22—29], нор-
мативные акты, регламентирующие первосте-
пенное значение Лидера нации в регулирова-
нии вопросов памяти [11; 28], распоряжения, 
определяющие топонимическую структуру 
[17—21].

Новшеством в вопросах коммеморации 
стал интерес к арийскому происхождению 
таджикского этноса. Основателем идеи об 
арийском прошлом стал Э. Ш. Рахмон, изло-
живший концепцию возникновения таджик-
ской нации в труде «Таджики в зеркале исто-
рии» [35]. Именно Президент предложил 
связать этноним слова «таджик» со словом 
«хадж» (что в переводе означает «власть») и 
искусственно связал его с термином «ариец» 
(«благородного происхождения»). Таджик-

ский народ все время своего существования 
именовал себя «озодагон» («благородный, 
щедрый») или же «ибн-ул-ашраф» («люди 
именитого происхождения»), что тождествен-
но этнониму «арий» [32, с. 93]. По мнению 
Э. Ш. Рахмона, этноним «таджик» («короно-
ванный», «знатного происхождения») тожде-
ственен этнониму «арий» [35, с. 111], в резуль-
тате чего арийцы-таджики являются одной из 
старейших наций мира. 

По мнению Президента, таджики высту-
пали «модераторами» в освоении техноло-
гий в древней и раннесредневековой истории 
Центральноазиатского региона. Так, научные 
достижения ариев дали толчок дальнейшему 
развитию науки в Древней Греции и Риме, с 
территории Таджикистана произошло рас-
пространение сельскохозяйственных культур 
и различных растений. Помимо этого, таджи-
ки были изобретателями плотин, технологии 
перекрытия рек, строительства дорог и почты 
[33, с. 30]. Таджикскими были города Маве-
раннахр и Хорасан, а таджики выступали са-
мой цивилизованной нацией исторического 
периода, обучившей всему пришедших тюрков 
в XI в. В обоснование этой концепции Прези-
дент утверждал, что «пришедшие в XI в. тюр-
ки полностью переняли элементы государ-
ственного устройства, традиции и обычаи 
таджиков» [31], тем самым подтвердив тезис 
о цивилизованности таджикской нации.

Отражение арийского прошлого происходит 
и в современном Таджикистане. Согласно Ука-
зу Президента Таджикистана 2006 г. был про-
возглашен Годом арийской цивилизации [30]. 
Ключевая цель празднования заключалась в 
«почитании духовных, научных, историче-
ских ценностей таджикского народа» [31]. 

Под авторством Э. Ш. Рахмона опубликова-
ны две статьи об арийском прошлом таджиков. 
Первая из них, вышедшая в июне 2006 г. под 
общим названием «Арийцы и осознание арий-
ской цивилизации», излагала происхождение 
термина «арий» и его видоизменение в про-
цессе исторической ретроспективы. В августе 
этого же года вышла вторая статья «Арийские 
ценности в мировой цивилизации», описыва-
ющая историко-культурный вклад арийских 
народов в иные цивилизации ближневосточ-
ного региона. В статье впервые приведена ги-
потеза о разделении союза арийцев (примерно 
III тыс. до н. э.) на два направления — индий-
ское и иранское, к последнему из которых 
Э. Ш. Рахмон относит таджиков [39].

Программные установки Президента вос-
приняли ученые круги в стране, которые так-
же стали утверждать об арийском происхож-
дении таджиков. В частности, школьный курс 
по учебному предмету «История» начинается 
с упоминания древних ариев. Одними из ос-
новных «проповедников» арийского проис-
хождения были академики Национальной 
академии наук Таджикистана Н. Н. Негматов 
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и Б. Г. Гафуров. Так, академик Н. Н. Негматов в 
своих работах утверждал, что этногенез таджи-
ков начался еще на стыке эпох мезолита и не-
олита (примерно XII—VI вв. до н. э.) [9, c. 120; 
10, с. 11]. 

Таджикский журналист И. Умарзода под-
держивал идеи Н. Н. Негматова. В 2006 г. 
журналист выпустил монографию «История 
цивилизации арийцев», где высказал мнение 
о том, что родина таджиков находилась в Бак-
трии (территория современных Таджикиста-
на, Узбекистана и Афганистана), а таджики 
являлись венцом эволюции. По мнению уче-
ного, таджики — это и есть арийцы, которые 
заложили основу создания ислама и ислам-
ской цивилизации в целом. А высшим дости-
жением арийцев-таджиков стало становление 
династии Саманидов в регионе [см: 38, с. 218]. 

Б. Г. Гафуров одним из первых предпри-
нял попытку написания комплексной исто-
рии таджикского народа, где обосновывал 
тезис об арийском происхождении таджиков. 
Данной тематике посвящена его монография 
[5]. В 2019 г. Глава государства распорядился 
переиздать монографию Б. Г. Гафурова, отме-
тив, что «Таджики — это культурно-цивили-
зованная нация арийского происхождения» и 
жители государства должны знать и почитать 
собственную историю [см.: 7, с. 546]. 

В целях закрепления научных изысканий в 
вопросах государственности научно-политиче-
ские элиты в 2012 г. издали Энциклопедию па-
мятников арийской культуры Центральной 
Азии (первый том посвящен Таджикистану), в 
которой территория Таджикистана отмечена 
на картах как «арийское государство», а ее 
жители — «арийцы» [1]. В 2019 г. политиче-
ские круги страны выступили с предложением 
о переименовании страны в Ариану (Государ-
ство Ариан), однако решение не поддержали 
широкие слои общества [37].

Теоретическую обоснованность арийской 
концепции представил действующий Прези-
дент республики Э. Ш. Рахмон. Данная кон-
цепция оказала огромное влияние на научную 
элиту через призму фундаментальных трудов, 
в основу которых положен тезис о том, что та-
джики являются одной из самых древних на-
ций в мире.

На практике арийский тезис активно ис-
пользуют политические элиты, апробируя 
следующие признаки: первостепенная роль 
Президента в реализации коммеморативной 
политики, изменение национального календа-
ря путем добавления важных историко-куль-
турных событий, перестройка языковой поли-
тики посредством повсеместной иранизации 
страны, основанной на отказе от русскоязыч-
ных фамилий и реорганизации администра-
тивно-территориального деления государства.

В условиях существования независимого 
Таджикистана одним из направлений явля-
ются коммеморативные практики по увеко-

вечиванию заслуг действующего Президента 
республики. Так, в 2016 г. был принят консти-
туционный закон Таджикистана «Об основа-
теле мира и национального единства — Лиде-
ре нации». Согласно данному закону Лидером 
нации провозглашается Э. Ш. Рахмон — гарант 
развития общества и символ Таджикистана 
(пп. 3, 4 ст. 2). В честь заслуг Президента уч-
реждены орден, государственная премия под 
общим названием «Лидер нации — Эмомали 
Рахмон» (п. 1 ст. 3), канцелярия «Лидера на-
ции» для освещения основных событий из 
жизни Президента (ст. 6), провозглашена не-
прикосновенность его личности (ст. 5) [11]. 

Помимо того, в Таджикистане основаны 
сеть музеев, библиотек и государственный ар-
хив Основателя таджикского мира [11, ст. 13]. 
В 2016 г. был открыт музей в родной школе 
Президента в с. Дангаре Халтонинской области 
[2], а с 2021 г. при Таджикском национальном 
университете функционирует музей Прези-
дента, посвященный его обучению в универси-
тете [34]. В монументальном искусстве увеко-
вечивается также и его литературное наследие. 
В ноябре 2016 г. в Гиссарском районе устано-
вили памятник книге Э. Ш. Рахмона «Таджи-
ки в зеркале истории» в целях воспитания мо-
лодого поколения в духе патриотизма [4].

Изменения произошли и в образователь-
ной сфере. Преобразования заключались в 
том, что в школьные и университетские курсы 
были введены специализированные предметы 
о вкладе Президента в строительство таджик-
ской государственности. Так, на историческом 
факультете университета начиная с 2016 г. 
был введен курс «Эмомали Рахмон — осново-
положник нового Таджикистана» (курс из-
вестен также под названием «Лидер нации»)
о деятельности Э. Ш. Рахмона на посту Прези-
дента и его литературном творчестве. В шко-
лах республики читают аналогичный курс, но 
под другим названием — «О  правовом ста-
тусе лидера нации» [36]. 

Заслуги Президента отмечены и изменени-
ем топонимического ландшафта государства. 
В 2018 г. на территории Горно-Бадахшанской 
автономной области была образована деха 
«Рахмонобод», а с 2019 г. махалла (община) в 
с. Оббурдоне Матчинского района именуется 
«Рахманабад» [16]. 

Таким образом, фигура Президента Респуб-
лики Таджикистан Э. Ш. Рахмона начиная с 
2015 г. становится доминирующей в коммемо-
ративных практиках государства, оказавших 
влияние на изменение законодательного, куль-
турного и топонимического фона республики. 

В условиях становления коммеморативных 
практик Таджикистана продолжилась полити-
ка формирования национального календаря 
памятных дат республики. К группе нацио-
нально-конституционных памятных дат были 
добавлены следующие государственные празд-
ники: День государственного языка (5 октя-

Н. А. Косяк. Основные тенденции реализации государственной политики памяти в Республике Таджикистан (2006—2023 гг.)
Nikita Kosyak. Main Trends of Implementation of the State Memory Policy in the Republic of Tajikistan (2006—2023)
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бря), День Президента Республики Таджи-
кистан (16 ноября), День Государственного 
флага Республики Таджикистан (24 ноября). 
К вспомогательно-историческим праздникам 
относятся Праздник Сада (30 января), День 
книги (4 сентября), День М. Дж. Балхи (30 сен-
тября), Праздник Мехргон (15 октября). 

Знаменательным праздником для таджик-
ской государственности является День госу-
дарственного языка [15, ст. 1]. Дата празд-
нования приходится на 5 октября (с 2010 г.) 
в соответствии с законом Республики Таджи-
кистан «О государственном языке», согласно 
которому доминирующим языком в государ-
стве провозглашался таджикский и каждый 
гражданин был обязан его знать в совершен-
стве [15, пп. 1, 2 ст. 3]. 

Одним из важных государственных празд-
ников, подчеркивающих суверенитет рес-
публики, является День Государственного 
флага Республики Таджикистан [12, ст. 1], ко-
торый ежегодно (с  2007 г.) отмечается на всей 
территории страны 24 ноября. В этот день про-
водят официальную церемонию поднятия го-
сударственного символа страны у флагштока 
г. Душанбе с участием Президента республики 
и важных персон государства.

Своеобразным для таджикского календа-
ря стало учреждение Дня Президента Рес-
публики Таджикистан (с 2016 г.) [28, ст. 1]. 
Дата приходится на 16 ноября, когда в 1994 г. 
Э. Ш. Рахмон принял присягу на посту Прези-
дента республики. В этот день проходят тема-
тические мероприятия, выставки художников, 
фотографов, научно-практические конферен-
ции, посвященные деятельности Президента. 

Велико значение культурно-исторических 
дат Таджикистана. Нововведением для нацио-
нального календаря стало учреждение Дня 
книги (с 2007 г.) [13, ст. 1], ежегодно праздну-
емого 4 сентября. Именно 4 сентября 2007 г. 
Президент дал старт строительству новой На-
циональной библиотеки Таджикистана, послу-
жившей учреждению нового памятного дня 
[3]. Одной из примечательных дат (с 2009 г.) 
является день почтения памяти великого пи-
сателя, уроженца Таджикистана М. Дж. Балхи 
[14, ст. 1]. Датой празднования стал день рож-
дения прозаика — 30 сентября. В целях почте-
ния памяти о творчестве выдающегося уро-
женца Таджикистана проходят тематические 
литературные выставки, конференции, пере-
издания трудов писателя. 

Уникальными этнографо-историческими 
торжествами для Таджикистана являются два 
праздника: Сада и Мехргон, демонстрирую-
щие древнейшую национальную культуру та-
джиков. Так, Праздник Сада, который офи-
циально в республике празднуют 30 января 
[29, ст. 1], является одним из древних арий-
ских праздников и символизирует подготовку 
к сельскохозяйственным работам. Праздник 
Мехргон, совпадающий с праздником работ-

ников сельскохозяйственной сферы (с 2009 г.) 
[29, ст. 2], в республике празднуют 15 октября. 
Мехргон — праздник урожая, который офици-
ально завершает цикл сельскохозяйственных 
работ.

В календаре отмечена тенденция праздно-
вания юбилейных дат выдающихся событий и 
личностей в исторической ретроспективе рес-
публики. Так, в 2015 г. отмечалось 3000-ле-
тие Гиссарского района и г. Гиссар [26, ст. 1], 
а в 2020 г. — 5500-летие г. Саразм [24, ст. 1]. 
С широчайшим размахом были торжествен-
но отпразднованы юбилейные даты выдаю-
щихся личностей — уроженцев Таджикиста-
на: в 2007 г. — 800-летие М. Дж. Балхи [22, 
ст. 1], 1150-летие А. Рудаки (2008 г.) [23, ст. 1], 
700-летие Али Хамадони (2015 г.) [25, ст. 1]. 

В результате национальному календарю 
было присуще продолжение политики вве-
дения в государственный обиход как нацио-
нально-конституционных, так и вспомогатель-
но-исторических дат для обоснования таджик-
ской государственности. Наряду с этим для по-
вышения у граждан интереса к истории соб-
ственного народа было принято решение о 
включении уникальных исторических празд-
ников (Сада и Мехргон) в государственный 
реестр памятных дней, носящих оттенок арий-
ского прошлого. Помимо этого, администра-
ция Президента продолжила политику тор-
жественного празднования юбилейных дат, 
связанных с историей Таджикистана. 

Одним из направлений в политике памяти 
стало изменение языкового положения рес-
публики. Начиная с 2007 г. в таджикском об-
ществе происходил отказ от русскоязычных 
фамилий. Было предложено окончания фами-
лий «ев», «ов» заменить «арийскими»: «зода», 
«пур», «й». В результате трансформаций видо-
изменилась фамилия и Главы республики. Те-
перь Лидер нации в официальных документах 
именуется Эмомали Рахмоном [6, с. 142].

Другим аспектом языковой политики стал 
пересмотр топонимической картины. Все 
больше начали прослеживаться процессы сме-
ны советсих наименований ираноязычным 
контекстом, затронувшие весь территориаль-
но-административный ландшафт государства. 
В 2016 г. был переименован ряд городских 
поселений Согдийской области. Так, г. Кай-
раккум получил название Гулистон, г. Чка-
ловск — Бустон, а Ганчинский район — район 
Деваштич [17]. Преобразования затронули ад-
министративные единицы меньшего масшта-
ба, представленные структурами дехот-деха 
(поселок). К 2012 г. в Согдийской области де-
хоты Ленинобод, Коммунизм, Фрунзе получи-
ли новые названия: Чорбог, Зархалол, Сабри-
стон [27]. 

Одним из направлений в топонимической 
практике стало присвоение важным объектам 
имен выдающихся деятелей республики. Гео-
графические и физические объекты Таджи-
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кистана получали названия правителей, мыс-
лителей древневосточного и средневекового 
прошлого. Так, высочайшая вершина Таджи-
кистана, носившая название «Пик Коммуниз-
ма», получила наименование «Пик Исмоила 
Сомони» [18], сеть горных хребтов сменила 
советские этнонимы: пик Ленина стал Абуали 
Ибн Сино, пик Революции — Рудаки [19, ст. 2]. 
Вторым направлением стала замена советских 
этнонимов персоязычными или изъятие из 
названия прилагательного «советский»: пик 
«Корженевская» получил название «Озоди» 
[20], пик «Советская Латвия» — «Латвия» [21].

Следовательно, в языковой политике, с од-
ной стороны, происходил отказ от русскоязыч-
ных фамилий в пользу ираноязычных оконча-
ний, а с другой — изменение урбанистического 
облика страны. В основе топонимических пре-
образований стала очевидной персоянизация 

государства посредством замены администра-
тивно-территориальных элементов, имеющих 
в наименовании тюркоязычный и (или) совет-
ский этнонимы.

Таким образом, арийская концепция ста-
ла эффективным инструментом для поли-
тических элит. Во-первых, «арийство» стало 
своеобразным компонентом в вопросах десо-
ветизации и способствовало формированию 
новой исторической конъюнктуры. Во-вторых, 
арийская альтернатива выступала основой в 
противостоянии с соседними тюркоязычны-
ми странами, которые на протяжении всей 
таджикской истории являлись противниками 
ее государственности. В-третьих, языковая по-
литика была полностью видоизменена в стиле 
арийской первородности. В-четвертых, стала 
значительной роль Лидера нации в реализа-
ции коммеморативной политики республики.
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ЮБІЛЕЙ УЛАДЗІМІРА ЕЎДАКІМАВІЧА СНАПКОЎСКАГА:
ВЯДОМАМУ БЕЛАРУСКАМУ ВУЧОНАМУ 70 ГОД

22 мая факультэт міжнародных адносін урачыста адсвяткаваў 70-гадовы юбілей вядомага бе-
ларускага вучонага, доктара гістарычных навук, прафесара кафедры міжнародных адносін фа-
культэта міжнародных адносін Беларускага дзяржаўнага ўніверсітэта Уладзіміра Еўдакімавіча 
Снапкоўскага. 

У. Е. Снапкоўскі нарадзіўся ў 1954 г. у Віцебску. У 1976 г. ён паспяхова скончыў гістарычны 
факультэт Беларускага дзяржаўнага ўніверсітэта, у 1980 г. абараніў у БДУ кандыдацкую дысер-
тацыю аб адносінах паміж ГДР і ФРГ у 1970-я гг., а ў 1993 г. у Інстытуце гісторыі Нацыянальнай 
акадэміі навук Беларусі — доктарскую дысертацыю аб знешнепалітычнай дзейнасці Беларускай 
ССР у 1944—1953 гг. У 1979—1993 гг. ён працаваў у Інстытуце гісторыі АН БССР (НАН Беларусі) 
у якасці малодшага, а потым старэйшага і вядучага навуковага супрацоўніка. У 1982—1988 гг. 
Уладзімір Еўдакімавіч — вучоны сакратар Аддзялення грамадскіх навук АН БССР. З 1 верас-
ня 1993 г. ён з’яўляецца прафесарам кафедры міжнародных адносін, з 1995 па 2000 г. быў за-
гадчыкам аддзела нацыянальных і міжнародных адносін Інстытута гісторыі НАН Беларусі (па 
сумяшчальніцтву).

Прафесар У. Е. Снапкоўскі — вядомы і аўтарытэтны беларускі вучоны ў галіне даследаван-
ня гісторыі знешняй палітыкі і дыпламатыі Беларусі ў ХХ — пачатку ХХІ ст. Ён з’яўляецца ад-
ным са стваральнікаў («бацькоў-заснавальнікаў») кафедры і факультэта міжнародных адносін 
БДУ, стваральнікам беларускай навуковай школы даследчыкаў знешнепалітычнай гісторыі 
Беларусі. Аўтар каля 400 навуковых і навукова-папулярных прац па міжнароднай тэматыцы 
(гістарыяграфія і метадалогія даследавання міжнародных адносін у Беларусі, міжнародныя 
арганізацыі і міжнародная камунікацыя, беларуская дыяспара і эміграцыя, станаўленне су-
часнай беларускай эліты, фарміраванне нацыянальнай ідэнтычнасці беларусаў). У перыяд 
з 1979 па 2023 г. ім выдадзена 371 навуковая праца, у тым ліку 8 манаграфій, 10 навучальных 
дапаможнікаў, 10 зборнікаў дакументаў і матэрыялаў, 343 артыкулы ў  навуковых часопісах  і 
калектыўных манаграфіях, з іх 57 — у замежных выданнях.

У. Е. Снапкоўскі распрацаваў новую вучэбную і навуковую дысцыпліну «Гісторыя знешняй 
палітыкі Беларусі» і ўпершыню выдаў дапаможнік для студэнтаў устаноў вышэйшай адукацыі па 
гэтым прадмеце (у дзвюх частках, 2003—2004 гг.). Дапрацаваная версія выдання на рускай мове 
выйшла ў 2013 г. у серыі «Класічнае ўніверсітэцкае выданне». У пачатку 2024 г. выдавецтва БДУ 
выпусціла ў свет новае выданне дапаможніка, якое адпавядае высокім стандартам вучэбна-мета-
дычнай і навуковай літаратуры па гісторыі Беларусі і міжнародных адносін.

У 2007 г. У. Е. Снапкоўскі выдаў першы курс лекцый для студэнтаў факультэта міжнародных 
адносін па знешняй палітыцы Рэспублікі Беларусь, а ў 2021 г. — першы дапаможнік для 
магістрантаў-міжнароднікаў «Анализ внешней политики Республики Беларусь». Для навучэнцаў 
англамоўнай магістатуры ім падрыхтаваны дапаможнікі па асновах знешняй палітыкі незалеж-
най Беларусі і яе адносінах з вядучымі дзяржавамі і цэнтрамі сілы сучаснага свету.

Як у Беларусі, так і за межамі нашай краіны вядомы даследаванні У. Е. Снапкоўскага па 
знешнепалітычнай дзейнасці Беларускай ССР, асабліва яго глыбокі наватарскі аналіз прабле-
мы членства савецкіх саюзных рэспублік у ААН. У апошнія гады ўбачылі свет яго грунтоўныя 
манаграфіі аб дзейнасці БССР у ААН і палітыцы СССР, скіраванай на вывядзенне саюзных 
рэспублік на міжнародную арэну і іх уключэнне ў склад першапачатковых дзяржаў — членаў 
ААН. У гэтых працах на падставе шырокага кола архіўных і друкаваных крыніц паказаны скла-
даны, але паспяховы шлях Беларускай ССР і Украінскай ССР у склад дзяржаў — заснавальніц 
ААН. Вучоны прадставіў і такую малавядомую беларускім чытачам старонку нашай гісторыі, 
як дапамога Адміністрацыі дапамогі і аднаўлення Аб’яднаных Нацый (ЮНРРА) Беларускай 
ССР у 1945—1947 гг. У. Е. Снапкоўскі плённа распрацоўвае праблематыку сучасных беларуска-
расійскіх і беларуска-польскіх адносін, аб чым сведчаць асобныя манаграфіі і серыі навуковых 
артыкулаў.

Разам са сваімі калегамі па кафедры міжнародных адносін Уладзімір Еўдакімавіч актыўна 
працаваў над падрыхтоўкай да друку зборнікаў дакументаў і матэрыялаў па знешнепалітычнай 
гісторыі Беларусі ў ХХ — пачатку ХХІ ст.: «Беларусь у палітыцы суседніх і заходніх дзяржаў (1914—
1991)» (у 4 т.), «Знешняя палітыка Беларусі (1996—2010 гг.)» (т. 8—10), «Государственные грани-
цы Беларуси (1917—2010 гг.)» (у 2 т.). У выніку архіўных пошукаў і працы з літаратурай, у тым 
ліку перакладчыцкай і рэдакцыйнай, ім апублікаваны больш за 3000 дакументаў і матэрыялаў з 
архіваў, а таксама з гісторыка-дыпламатычных выданняў Беларусі і замежных краін. 
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Юбілей Уладзіміра Еўдакімавіча Снапкоўскага: вядомаму беларускаму вучонаму 70 год
Vladimir Snapkovski, leading Belarusian Scientist, Marks 70th Birthday
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У. Е. Снапкоўскі актыўна і плённа ўдзельнічаў у працы вучонага савета факультэта міжнарод-
ных адносін БДУ, камітэта «Правазнаўства і міжнародныя адносіны» камісіі па вылучэнні ра-
бот на саісканне прэміі имя першага рэктара БДУ У. І. Пічэты, рэдкалегіі часопіса «Веснік БДУ» 
(сер. 3), спецыялізаваных саветаў па абароне доктарскіх і кандыдацкіх дысертацый па гісторыі 
знешняй палітыкі і міжнародных адносін і палітычных навуках пры БДУ. Зараз з’яўляецца чле-
нам рэдкалегій замежных навуковых часопісаў. Падрыхтаваў аднаго доктара і чатырох канды-
датаў гістарычных навук па спецыяльнасці «Гісторыя знешняй палітыкі і міжнародных адносін». 

Уладзімір Еўдакімавіч з’яўляецца лаўрэатам прэміі імя акадэміка РАН В. А. Капцюга Сібір-
скага аддзялення РАН (2003 г.) за выданне кнігі «Очерки истории белорусов Сибири» і прэміі 
імя У. І. Пічэты (2008 г.) за падрыхтоўку цыкла вучэбных і навуковых прац па гісторыі знешняй 
палітыкі Беларусі, заслужаным работнікам БДУ. 

Калектыў факультэта міжнародных адносін і кафедры міжнародных адносін жадае 
Уладзіміру Еўдакімавічу моцнага здароўя, дабрабыту, новых творчых здзяйсненняў у навукова-
педагагічнай дзейнасці.

Дэкан факультэта міжнародных адносін, 
кандыдат палітычных навук, дацэнт     А. А. Дастанка

Загадчык кафедры міжнародных адносін,
доктар палітычных навук, прафесар     Ю. І. Малевіч

Прафесар кафедры міжнародных адносін, 
дэкан факультэта міжнародных адносін 
і загадчык кафедры міжнародных адносін 
у 1992—2015 гг., доктар гістарычных навук   А. В. Шарапа

Галоўны рэдактар Часопіса 
міжнароднага права і міжнародных адносін, 
кандыдат гістарычных навук, дацэнт     А. У. Селіванаў
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