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ТУРБУЛЕНТНОСТЬ ВНЕШНЕЙ ПОЛИТИКИ БРАЗИЛИИ 
(2003—2022 гг.)

 Александр Челядинский

В статье рассмотрены основные принципы внешней политики Федеративной Республики 
Бразилия, изложенные в Конституции страны 1988 г., исследована их реализация в зависимо-
сти от развития политической ситуации в стране, феномен которой в российской и лати-
ноамериканской историографии называют «турбулентность». Тем не менее, независимо от 
того, кто находился у власти — левоцентристы во главе с Л. И. Лулой да Силвой и Д. Русеф 
или неолибералы во главе с М. Темером и Ж. Болсонару, — стратегическая цель Бразилии во 
внешней политике оставалась единой — войти в состав «великих» держав и определять гло-
бальную повестку дня.
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«The Turbulence of Brazil’s Foreign Policy (2003—2022)» (Alexandr Chelyadinsky)

The article outlines the basic principles of the foreign policy of the Federative Republic of Brazil, set 
out in the country’s Constitution of 1988 and studies the implementation of these principles depending 
on the development of the situation in the country, the phenomenon of which is called «turbulence» in 
Russian and Latin American historiography. Nevertheless, regardless of who was in power — centre-
left led by L. I. Lula da Silva and D. Rousseff  or neoliberals led by M. Temer and J. Bolsonaro — Brazil’s 
strategic goal in foreign policy remained the same —  to become a member of the «great» powers and 
determine the global agenda.
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Беларусь в условиях гибридных опасностей 
современного мира обязана искать и нахо-

дить партнеров и на Востоке, и на Юге. Одним 
из таких партнеров является Федеративная 
Республика Бразилия. Неслучайно на встрече 
10 августа 2023 г. с Чрезвычайным и Полно-
мочным послом Бразилии в Республике Бела-
русь Б. Ж. Л. де Гарсия Клинглом Президент 
Республики Беларусь А. Г. Лукашенко отме-
тил: «Если оценивать белорусско-бразильские 
отношения, должен сказать, что они могут 
быть значительно лучше. И в политическом 
отношении. Но прежде всего в торгово-эко-
номическом. Потому что торгово-экономи-
ческие отношения — это основа, базис любых 
отношений. Если у нас будет в материальном 
отношении крепкая заинтересованность и 
связка определенная, тогда выстраиваются и 
политические, и дипломатические отноше-
ния. Как посол вы это не хуже меня понимаете» 
[10]. Белорусско-бразильский диалог с 2010 по 
2022 г. обретал черты очень убедительной ил-
люстрации к тезису о том, что мир большой и 
очень пестрый. Коллективный Запад может и 

дальше тешить себя иллюзией, что он остается 
несокрушимым центром Земли, но реальная 
картина в исследуемый период сильно измени-
лась. И этот процесс продолжается. В то время 
как, например, Европа по инерции продолжала 
следовать указаниям Вашингтона, даже себе во 
вред, страны Латинской Америки, прежде всего 
Бразилия, чаще ставили приоритетом исклю-
чительно свои национальные интересы.

В Беларуси пока отсутствуют комплексные 
исследования по Бразилии и ее внешней поли-
тике, за исключением работ автора статьи [18—
20]. Хотелось бы отметить работу К. И. Ткачук 
и С. Ф. Свилас [17]. Другие белорусские иссле-
дователи в основном уделяли внимание эконо-
мическим отношениям Беларуси и Бразилии, 
игнорируя тот факт, что во многом их уровень 
зависит от влияния политической ситуации. 
Российская историография проблемы ограни-
чивается работами Б. Ф. Мартынова [11; 12] и 
Л. С. Окуневой [13], но в контексте рассматри-
ваемой ими темы не изучалась. Бразильские 
исследователи (П. Р. Алмейда [22], С. Аморим 
[23] и др.) изучали только общие проблемы 
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внешней политики Бразилии. Они не иссле-
довали комплексно, по этапам внешнюю по-
литику государства, а подвергали анализу 
внешнеполитическую деятельность отдельных 
президентов страны. 

Автор данной статьи поставил цель про-
иллюстрировать изменения внешнеполити-
ческого курса Бразилии в 2003—2022 гг. и 
обозначил ее название, исходя из того, что 
каждый новый этап во внешней политике Бра-
зилии порождал новые противоречия, новые 
вызовы и возможности. Таких этапов было 
четыре: 2003—2010, 2010—2016, 2016—2019 и 
2019—2022 гг.

В это время политический маятник страны 
сначала на 13 лет качнулся «влево», потом на 
7 лет — «вправо», с 2023 г. — опять «влево». 
Однако связь внутренней и внешней политики 
характеризовались тем обстоятельством, что 
Бразилия, оставаясь региональным лидером, 
никогда не упускала главную внешнеполити-
ческую цель — обрести статус мировой дер-
жавы [1, с. 3]. Были ли для этого основания? 
Определяя место и роль Федеративной Респуб-
лики Бразилия в мировой политике, необхо-
димо отметить ряд факторов, влияющих на по-
ложение страны. 

Первый фактор — размеры Бразилии и 
численность населения. Бразилия — 5-я стра-
на планеты, по размерам территории уступа-
ющая только России, Канаде, США, КНР, и 
по населению — 215 млн человек — 6-я стра-
на планеты, уступающая только Индии, КНР, 
США, Индонезии и Пакистану. 

Второй фактор — геоэкономический по-
тенциал (9-е место в мире по объему ВВП, хотя 
в 2010 г. была на 6-м месте). По словам быв-
шего президента Ф. Кардозу: «Бразилия — это 
‘‘тропическая Россия’’, имея в виду сырьевое 
богатство» [18, с. 10], т. е. страна является са-
модостаточной, что позволяет ей занимать 
высокие места по производству и экспорту 
прежде всего сельскохозяйственной продук-
ции. Согласно подсчетам Всемирной продо-
вольственной программы, Бразилия могла бы 
прокормить свыше 1 млрд населения планеты 
[21, с. 113]. Страна является крупным произво-
дителем гидроэнергии — 11 % от мирового про-
изводства (8-е место), благодаря Амазонке с ее 
притоками. Кроме того, это 13 % пресной воды 
в мире [11, с. 41]. 

Бразилия занимает 2-е место (после США) в 
мире по производству этанола — технического 
спирта и 1-е место по его экспорту. Ее техни-
ческим работникам принадлежит рецепт био-
дизеля — топлива, вырабатываемого на основе 
касторового масла.

Третий фактор, влияющий на усиление 
позиций Бразилии в мире, — обладание потен-
циалом инновационного развития на основе 
собственных научно-технических разработок: 
биотехнологии, генной инженерии, фармацев-
тики, нефтехимии [16, с. 12]. 

Четвертый фактор — гуманитарный. 
Бразилия является одной из немногих стран 
планеты, которая в основном, несмотря на 
длительное колониальное прошлое, решила 
проблему мультикультурализма, став мировой 
лабораторией соединения цивилизаций (сим-
биоз европейского, африканского и индейско-
го компонентов, каждый из которых оказал 
значительное влияние на мироощущение, си-
стему ценностей, трудовую и деловую этику 
бразильцев) [6, с. 123].

Таким образом, подводя итог особенно-
стям потенциала Бразилии, отметим, что она 
выбрала собственную стратегию развития, в 
которой внешней политике в условиях глоба-
лизации отведена не последняя роль, посколь-
ку страна нуждается в моральной поддержке 
других государств и народов, включая Респуб-
лику Беларусь, а последняя рассчитывает на 
поддержку Бразилии.

Основные принципы внешней политики 
Бразилии изложены в Конституции, принятой 
5 октября 1988 г., спустя 3 года после ухода с 
политической сцены авторитарного режима.

В Основном документе (с поправками 
1997 г.) указывалось, что в области междуна-
родных отношений республика будет руковод-
ствоваться следующими принципами: 1) на-
циональная независимость; 2) приоритет 
прав человека; 3) самоопределение народов; 
4) невмешательство; 5) равенство государств; 
6) защита мира; 7) мирное урегулирование 
конфликтов; 8) отказ от терроризма и ра-
сизма; 9) сотрудничество между народами в 
интересах прогресса человечества; 10) предо-
ставление человеческого убежища [7, с. 424].

Реализация этих принципов зависела от 
расстановки внутриполитических сил в стра-
не, приоритетности внешней политики прези-
дентских администраций. В период правления 
Л. И. Лулы да Силвы (2003—2010 гг.) наступил 
совершенно новый этап внешней политики 
страны, содержанием которого стала многовек-
торность. Не разрывая отношений со странами 
Запада, бразильская дипломатия расширила 
связи со странами постсоветского простран-
ства, включая Беларусь, а также со странами 
Африки, арабского мира, КНР, активно уча-
ствовала в миротворческих операциях ООН 
[3, с. 53]. Во время визита Л. И. Лулы да Сил-
вы в июне 2004 г. в Киев Бразилия выделила 
Украине специальный кредит для завершения 
двустороннего проекта по запуску украинской 
ракеты-носителя «Циклон-4» с бразильского 
космодрома Алкантара. Л. И. Лула да Силва 
ни минуты не колебался, узнав, что у украин-
цев нет денег для выполнения своих обяза-
тельств. «Мы договорились провести работу с 
нашим Национальным банком экономическо-
го и социального развития, чтобы такой кре-
дит был предоставлен Украине. Мы не имеем 
права отказаться от проекта, который готов на 
75 %», — заявил президент [8, с. 10]. В резуль-

А. А. Челядинский. Турбулентность внешней политики Бразилии (2003—2022 гг.)
Alexandr Chelyadinsky. The Turbulence of Brazil’s Foreign Policy (2003—2022)



м
еж

ду
на
ро

дн
ы
е 
от
но

ш
ен
ия

Ж у р н а л  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в а  и  м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и й    №  1 - 2 ( 1 0 8 - 1 0 9 )   —  2 0 2 4
J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  a n d  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s    N  1 - 2 ( 1 0 8 - 1 0 9 )  —  2 0 2 4

37

тате Бразилия стала восприниматься в мире 
как крупная региональная держава с глобаль-
ными амбициями. Это восприятие усилилось 
в связи с идеей бразильского президента о 
налаживании сотрудничества со странами-ги-
гантами незападного мира — КНР, Россией, 
Индией, ЮАР, которые, по мнению бразиль-
ских аналитиков, к 2050 г. займут лидирую-
щие позиции в мировой экономике и политике 
[2, с. 21].

Мировой экономический кризис, начав-
шийся в США в 2008 г., не замедлил сказать-
ся на Бразилии, и администрация Л. И. Лулы 
да Силвы возложила вину за кризисные по-
трясения на Вашингтон, ошибочная кредит-
но-денежная политика которого привела к 
возникновению огромных финансовых «пу-
зырей». В Бразилии возникли опасения, что 
это приведет к снижению экономического ро-
ста и, естественно, к ухудшению выполнения 
социальных программ, прежде всего, борьбы 
с бедностью. Поэтому правительство приня-
ло ряд мер, чтобы страна вышла из кризиса с 
наименьшими потерями путем предоставле-
ния льгот иностранным инвесторам, резко-
го увеличения внешней торговли, особенно 
экспорта продовольствия, с учетом того, что 
Бразилия — крупнейший его производитель 
в мире (2-е место по объему экспорта мясной 
продукции, 2-е место по производству и экс-
порту кофе, бананов, сахара, апельсинов и ка-
као, 3-е — кукурузы и сои). Пик экономических 
отношений Беларуси и Бразилии пришелся на 
период начала кризиса, когда товарооборот со-
ставлял 1228 млн дол. США. На долю Бразилии 
пришлось более 77 % товарооборота Беларуси 
со странами Латинской Америки [14, с. 35]. 
Положение страны улучшилось и в результате 
стремительного роста экономических отноше-
ний с КНР, которая стала третьим в мире по-
купателем бразильских товаров и вторым экс-
портером на рынок Бразилии [3, с. 43].

Российский исследователь дипломатии 
Бразилии А. Ю. Борзова отмечала, что «рас-
ширение внешнеполитических задач страны 
потребовало внести изменения в дипломати-
ческие структуры. Бразильский МИД по праву 
считался лучшим в Латинской Америке дипло-
матическим учреждением. В 2006 г. Л. И. Лула 
да Силва расширил кадровый состав МИД на 
несколько сот человек» [2, с. 26]. Для усиле-
ния своего влияния в международных орга-
низациях, в деятельности континентальных и 
внеконтинентальных структур (МЕРКОСУР, 
УНАСУР, БРИКС и др.) бразильская диплома-
тия использовала метод «мягкой силы», по-
скольку страна очень нуждалась в моральной 
поддержке своих действий в международных 
отношениях. «Мягкая сила» могла стать прин-
ципиальной основой для сближения Брази-
лии с другими странами за пределами Запад-
ного полушария и в наработке вместе с ними 
консолидированной позиции по ключевым 

вопросам современности. Как результат — со-
впадение интересов, порождающих взаимную 
мотивацию к действиям [4, с. 8]. 

Победа на президентских выборах преем-
ницы Л. И. Лулы да Силвы — Д. Русеф долж-
на была стать гарантией продолжения его 
стратегии во внешней политике. На откры-
тии 68-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН 
Д. Русеф предложила выработать новые фор-
мы сотрудничества между странами Запада и 
БРИКС, реформировать Совет Безопасности 
ООН, признать независимость Палестины. 
Обратив внимание на вопросы кибербезопас-
ности, президент Бразилии также осудила хи-
мические атаки в Сирии, подтвердив привер-
женность Бразилии Конвенции о запрещении 
химического оружия, а также любые проявле-
ния интервенции, осуществленные без санк-
ций Совета Безопасности ООН [24].

Однако с 2014 г. начался процесс турбу-
лентности внешней политики Бразилии, по-
скольку мировой экономический кризис очень 
сильно отразился на экономике страны, отя-
гощенной проведением Чемпионата мира 
по футболу и Олимпийскими играми 2016 г. 
Отчасти оказалась оправданной критика за 
«третьемирскость» внешней политики, пере-
распределение и разбазаривание средств на 
поддержание отношений с малозначимыми 
странами (открытие посольств в Афганистане, 
Мьянме и др.). Сильное сокращение финанси-
рования Министерства иностранных дел Бра-
зилии привело к падению престижа Д. Русеф 
в дипломатической — традиционной и весьма 
влиятельной (наряду с военной и предпри-
нимательской) части политической элиты 
страны. Существенно сократилось финанси-
рование посольств и консульств за рубежом и, 
соответственно, проводимых ими мероприя-
тий, в том числе и по линии БРИКС [12, с. 258]. 
В конце августа 2016 г. Д. Русеф в результате им-
пичмента, который аналитики назвали «пар-
ламентским переворотом», была отстранена 
от должности и пост президента до 31 декабря 
2018 г. занимал вице-президент М. Темер. Им-
пичмент был с удовлетворением воспринят 
администрацией США, стремящихся вернуть 
Бразилию в лоно стратегического союзника 
и проводника либеральных ценностей в Ла-
тинской Америке. На первом этапе М. Темер, 
казалось, оправдывал ожидания Вашингтона. 
Бразилия нормализовала отношения с Орга-
низацией американских государств, активи-
зировала сотрудничество с правоцентрист-
скими государствами в рамках МЕРКОСУР, 
выступила за исключение Венесуэлы из этой 
организации. Стремясь вывести страну из эко-
номического кризиса, М. Темер предпочел 
уход Бразилии из Африки, свел к минимуму 
отношения с «левыми» режимами Латинской 
Америки, принял жесткие либеральные меры, 
но они оказались малоэффективными. Вместе 
с тем главный принцип его внешней политики 
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«сохранить и приумножить» вызвал нервоз-
ность администрации Д. Трампа, поскольку 
приумножение означало ратификацию Па-
рижского соглашения по климату, поддержку 
резолюции Генеральной Ассамблеи ООН про-
тив признания Иерусалима столицей Израиля, 
всеобщего урегулирования ситуации в Сирии, 
подписание договора о запрещении ядерного 
оружия и главное — сохранение своего участия 
в БРИКС, так как сотрудничество в этой орга-
низации в наибольшей степени влияло на под-
ходы страны к решению других ключевых про-
блем, вместе с Россией, КНР, Индией и ЮАР 
выступающими за новый мировой порядок 
[15, с. 99].

Такая противоречивая позиция, поиск про-
межуточного пути во внешней политике не 
могли быть приняты либеральной олигархией 
Бразилии и Вашингтоном. Поэтому, как и в 
случае с Д. Русеф был запущен механизм им-
пичмента М. Темера, которого, несмотря на за-
ключение в тюрьму экс-президента Л. И. Лулы 
да Силвы, обвинили в коррупции высоких 
правительственных чиновников. Реализовать 
импичмент не получилось в силу начавшейся 
предвыборной кампании 2018 г. по избранию 
нового президента, парламента и губернато-
ров. Победу одержал праворадикальный поли-
тик Ж. Болсонару, бывший военный, депутат 
нижней палаты Конгресса с 1990 г. Появление 
политика подобного типа было вполне зако-
номерным. С 2016 г. турбулентность в стране 
нарастала, Бразилия переживала тяжелый со-
циально-политический и экономический кри-
зисы. 

Как отмечала российский исследователь 
Бразилии Л. С. Окунева, «на фоне разочарова-
ния во власти придержащих, коррупционных 
скандалов, небывалого роста преступности 
неизбежным было появление политика по-
пулистской направленности, который обещал 
резко и круто переломить ситуацию и быстро 
решить волнующие общество проблемы» [13, 
с. 25]. В области внешней политики крутость 
и резкость проявились прежде всего в отноше-
нии латиноамериканских стран. Латиноаме-
риканская интеграция уже не рассматривалась 

как особое направление внешней политики 
Бразилии, поскольку «мешали» Куба и Вене-
суэла. Бразилия должна была сотрудничать 
на континенте только с теми, кто проводил 
неолиберальный курс — Аргентиной, Чили, 
Парагваем, Колумбией и Перу. В 2019 г. страна 
приостановила членство в УНАСУР, в 2020 г. — 
в Сообществе государств Латинской Америки и 
Карибского бассейна (СЕЛАК) [5, с. 142]. В от-
ношении Венесуэлы Бразилия не признавала 
победу Н. Мадуро на президентских выборах 
в январе 2019 г., отдав предпочтение его про-
тивнику Х. Гуайдо. Посол Бразилии в Каракасе 
был отозван, было заявлено, что Бразилия не 
исключает участия своей армии вместе с США 
в агрессии против Венесуэлы, и только реши-
тельное сопротивление Национального мини-
стерства обороны сорвало этот план [9, с. 79]. 
Проамериканская политика Ж. Болсонару 
проявилась одной фразой: «Я преклоняюсь 
перед Д. Трампом. Он хочет сделать Америку 
снова великой, а я хочу сделать великой Брази-
лию» [13, с. 34]. Логично, что Бразилия стала 
укреплять связи с США, Японией, Израилем, 
Тайванем.

Такой радикальный поворот внешней по-
литики Бразилии, страны, которая с 1985 г. 
стремилась стать не только лидером Латин-
ской Америки, но и всего третьего мира, расо-
вые выпады президента в адрес негроидного и 
индейского населения Бразилии, наступление 
на все демократические институты власти, на-
конец, пренебрежение к пандемии COVID-19, 
когда страна оказалась в тройке лидеров пла-
неты по числу смертей, вызвали бурю негодо-
вания в отношении главы государства. Против 
политики президента выступили все бывшие и 
действующие министры иностранных дел, обо-
роны, по охране окружающей среды, правам 
человека. Главу государства обвинили в на-
рушении основных принципов Конституции. 
Неудачная социальная политика Ж. Болсона-
ру расширила базу его оппонентов, и в конце 
2022 г. он проиграл президентские выборы 
Л. И. Луле да Силве, который в своей програм-
ме обещал вернуть Бразилию на внешнеполи-
тический курс 2002—2010 гг.
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