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К ВОПРОСУ О СООТНОШЕНИИ ПОНЯТИЙ 
«БЕДСТВИЕ» И «ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ» 

В МЕЖДУНАРОДНОЙ И НАЦИОНАЛЬНОЙ ПРАВОВЫХ СИСТЕМАХ
 Вероника Чернышова

На основе анализа нормативных правовых и доктринальных источников международного 
и национального права установлено соотношение понятий «бедствие» и «чрезвычайная си-
туация», выявлены основные подходы к их определению. Обосновано предложение по внесению 
изменений и дополнений в Закон Республики Беларусь от 5 мая 1998 г. № 141-З «О защите на-
селения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» в 
части понятийного аппарата в целях упрощения и повышения эффективности межгосудар-
ственного взаимодействия на универсальном уровне, а также исключения коллизий в рамках 
национальной правовой системы.

Ключевые слова: бедствие; объем понятия; содержание понятия; соотношение понятий; чрезвычайная ситуация.

«On the Question of the Relationship among the Concepts of ‘‘Disaster’’ and 
‘‘Emergency’’ in International and National Legal Systems» (Veronika Chernyshova)

Based on the analysis of normative legal and doctrinal sources of international and national law, 
the correlation between the concepts of «disaster» and «emergency» has been established, and the 
main approaches to their defi nition have been identifi ed. The proposal to introduce amendments and 
additions to the Law of the Republic of Belarus dated May 5, 1998 No. 141-Z «On the protection of 
the population and territories from natural and man-made emergencies» in terms of the conceptual 
framework in order to simplify and increase the eff ectiveness of interstate interaction at the universal 
level, as well as to eliminate confl icts within the national legal system is substantiated.

Keywords: content of the concept; correlation of concepts; disaster; emergency situation; scope of the concept.

По данным Всемирной метеорологической 
организации, за 50-летний период ко-

личество бедствий увеличилось в 5 раз. В пе-
риод с 1970 по 2019 г. зафиксировано более 
11 000 бедствий, что привело к более 2 млн по-
гибших и экономическому ущербу в размере 
3,64 трлн дол. США. В то же время совершен-
ствование систем предупреждения и ликвида-
ции последствий бедствий позволило сокра-
тить число смертей практически в 3 раза [9].

Генеральная Ассамблея ООН неоднократно 
отмечала в своих резолюциях исключительное 
негативное воздействие бедствий на развитие 
всех государств, а также подчеркивала, что 
ключевым методом противодействия бедстви-
ям является международное сотрудничество 
по предупреждению и ликвидации их послед-
ствий [13—19; 39].

Полагаем, одним из средств повышения 
эффективности применимости международ-
но- и национально-правового режимов проти-
водействия чрезвычайным ситуациям являет-
ся гармонизация нормативных источников в 
этой области, особенно в части квалификации 

ситуации как бедствия. Отсутствие согласо-
ванности по данному вопросу может предо-
пределить неэффективность и несвоевремен-
ность применения методов противодействия 
бедствиям, а также в значительной степени 
препятствовать осуществлению превентивных 
мер, что продемонстрировала, например, пан-
демия COVID-19 [4; 5; 20].

Проблему соотношения понятий «чрезвы-
чайная ситуация» и «бедствие», а также их 
выборочного применения отмечали в своих 
работах В. В. Лисаускайте [12], Л. А. Самусен-
ко [41], В. В. Черных [43] и др. В то время как 
на постсоветском пространстве ключевым в 
изучаемой сфере является понятие «чрезвы-
чайная ситуация», в зарубежной доктрине 
исследования по вопросу правовых режимов 
противодействия природным и антропоген-
ным разрушающим явлениям преимуще-
ственно оперируют понятием «бедствие» [47; 
50; 51]. Установление соотношения понятий 
«бедствие» и «чрезвычайная ситуация» оста-
ется нерешенной задачей как в доктрине, так 
и в нормативных источниках, что препятствует 
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осуществлению международного, в том числе 
межведомственного, сотрудничества, а также 
реализации норм международного права в ис-
следуемой области. 

Цель статьи — определить соотношение по-
нятий «бедствие» и «чрезвычайная ситуация» 
в международной и национальной правовых 
системах.

В подавляющем большинстве междуна-
родных документов фигурирует понятие 
«бедствие» (например, Конвенция Тампере о 
предоставлении телекоммуникационных ре-
сурсов для смягчения последствий бедствий 
и осуществления операций по оказанию по-
мощи 1998 г. [10], Соглашение между госу-
дарствами — членами Ассоциации карибских 
государств и ее ассоциированными членами 
о региональном сотрудничестве в отношении 
стихийных бедствий 1999 г. [44], Межамери-
канская конвенция об облегчении оказания 
помощи в случае бедствий 1991 г. [49], Согла-
шение АСЕАН о преодолении бедствий и лик-
видации чрезвычайных ситуаций 2005 г. [52] 
и др.). 

В соответствии с Текстом проекта статей о 
защите людей в случае бедствий, подготовлен-
ным Комиссией международного права (да-
лее — Проект статей), бедствие означает «ка-
тастрофическое событие или серию событий, 
которые приводят к массовой гибели людей, 
большим человеческим страданиям и бедам 
или масштабному материальному или эколо-
гическому ущербу, серьезно нарушая тем са-
мым функционирование общества» (ст. 3) [7]. 
В комментариях к статье поясняется, что клю-
чевым элементом в определяемом понятии 
является наличие события, которое повлекло 
причинение вреда обществу [6, с. 219—220]. 
Таким образом, в данном документе бедствие 
определяется как причина наступления опре-
деленных негативных последствий.

Комиссия международного права указыва-
ет, что в качестве обязательной квалифици-
рующей характеристики бедствия выступает 
уровень последствий события, к которым оно 
приводит. Событие должно быть катастрофи-
ческим, что согласно комментариям к Проекту 
статей следует толковать путем применения 
описания, содержащегося в самом определе-
нии: «...которые приводят к массовой гибели 
людей, большим человеческим страданиям и 
бедам или масштабному материальному или 
экологическому ущербу, серьезно нарушая 
тем самым функционирование общества» [6, 
с. 219—220]. Поскольку причины наступления 
бедствий могут быть связаны как с природ-
ными, так и с антропогенными факторами, не 
установлено никаких ограничений в отноше-
нии их происхождения. Уточняется, что нару-
шение функционирования общества является 
ключевым элементом для квалификации бед-
ствия. Таким образом, если событие привело, 
например, к массовой гибели людей, но при 

этом серьезно не нарушило функционирова-
ние общества, оно не будет квалифицировать-
ся как бедствие [6, с. 220—221]. «Серия собы-
тий» согласно толкованию, предложенному 
Комиссией, означает совокупность событий, 
которые по отдельности могут и не представ-
лять необходимой для квалификации бедствия 
опасности, но в сумме их последствия будут 
являться катастрофическими и серьезно нару-
шать функционирование общества [6, с. 220]. 
В Предварительном докладе о защите людей 
в случае бедствий 2008 г. уточняется, что для 
квалификации события в качестве бедствия 
наличие трансграничных последствий не яв-
ляется обязательным условием (п. 47) [8].

Отдельно следует отметить, что использу-
емые в определении понятия «большие че-
ловеческие страдания» и «беды» являются 
оценочными категориями и не имеют четкого 
юридического толкования. Вместе с тем, как 
поясняет Комиссия, отсутствие в определении 
дополнительных квалифицирующих призна-
ков оставляет определенную свободу усмотре-
ния, позволяя учитывать все обстоятельства в 
каждом конкретном случае [6, с. 220—221]. 

В соответствии с терминологией Сендай-
ской рамочной программы по снижению 
риска бедствий на 2015—2030 гг. (далее — 
Сендайская программа), разработанной Меж-
правительственной рабочей группой экс-
пертов открытого состава по показателям и 
терминологии, относящимся к уменьшению 
опасности бедствий (далее — Межправитель-
ственная рабочая группа), учрежденной Ге-
неральной Ассамблеей резолюцией 69/284, 
«бедствие — это серьезное нарушение функци-
онирования общества в любом масштабе из-за 
опасных событий, взаимодействующих с усло-
виями воздействия, уязвимостью и потенци-
алом, приводящих к одному или нескольким 
последствиям: человеческим, материальным, 
экономическим и экологическим потерям и 
воздействиям». Уточняется, что последствия 
бедствия могут быть немедленными и локали-
зованными, но часто носят широкомасштаб-
ный характер и могут продолжаться в течение 
длительного периода времени. Последствия 
могут превысить способность общества справ-
ляться с ними, используя свои собственные ре-
сурсы, и, следовательно, может потребоваться 
помощь из внешних источников [46]. 

Согласно терминологии Сендайской про-
граммы бедствия можно классифицировать, 
в частности, на медленно наступающие (на-
пример, засуха, опустынивание, повышение 
уровня моря, эпидемические заболевания) и 
внезапные. В качестве примеров внезапных 
бедствий приводятся извержение вулкана, 
землетрясение, а также химический взрыв, 
отказ критической инфраструктуры и даже 
транспортные аварии [46]. Отметим, что ука-
занные примеры бедствий представляют со-
бой события (или серию событий), т. е. причи-
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ны, вследствие которых наступает нарушение 
функционирования общества, в то время как 
исходя из предложенного определения рас-
сматриваемого понятия в рамках Сендай-
ской программы «бедствие» есть нарушение 
функционирования общества из-за опасных 
событий, т. е. следствие. Таким образом, Сен-
дайская программа содержит противоречия в 
данной части.

Из предложенных примеров также можно 
сделать вывод о том, что в рамках Сендайской 
программы под понятием «бедствие» подразу-
меваются не только природные, но и антро-
погенные явления, которые влекут серьезное 
нарушение функционирования общества не-
зависимо от масштаба, человеческие жертвы, 
серьезные экономические и экологические по-
тери или угрозу такого ущерба. 

В целом данное положение соответствует 
определению понятия бедствия, предложенно-
му в Проекте статей, за исключением того, что в 
последнем бедствие определяется как причина, 
т. е. событие, следствием которого является на-
рушение функционирования общества, а в тер-
минологии Сендайской программы бедствие 
определяется как следствие, т. е. нарушение 
функционирования общества, которое наступи-
ло по причине опасных событий. 

Необходимо отметить, что и в Проекте 
статей, и в Сендайской программе предпо-
лагается, что в объем понятия «нарушение 
функционирования общества» включаются 
человеческие жертвы, экономический и эко-
логический ущерб и др. Нарушение функци-
онирования общества является следствием 
перечисленных обстоятельств. 

Межправительственная рабочая группа 
обращает внимание на то, что понятие «чрез-
вычайная ситуация» иногда используется вза-
имозаменяемо с понятием «бедствие», «как, 
например, в контексте биологических и техно-
логических опасностей или чрезвычайных си-
туаций в области здравоохранения, которые, 
однако, могут также относиться к опасным 
событиям, не приводящим к серьезному на-
рушению функционирования общины или об-
щества в целом» [46]. Таким образом, можно 
предположить, что под чрезвычайной ситуа-
цией подразумевается некое явление, которое 
оказывает определенное негативное воздей-
ствие на местное сообщество (или общество 
в целом), однако не приводит к таким серьез-
ным последствиям, как бедствие. 

В справочнике по праву и уменьшению 
риска бедствий, разработанном Международ-
ной федерацией обществ Красного Креста и 
Красного Полумесяца, бедствие определяется 
как «серьезное нарушение функционирова-
ния общины или общества, влекущее за со-
бой масштабные человеческие, материальные, 
экономические или экологические потери и 
последствия, которые превышают способность 
пострадавшей общины или общества спра-

виться с ними, используя свои собственные 
ресурсы» [48, p. 7]. Данное определение от-
личается от определения понятия «бедствие», 
предложенного Межправительственной рабо-
чей группой: во-первых, в данном определе-
нии бедствие определяется как причина, а не 
как следствие — «нарушение функционирова-
ния общины или общества» рассматривается 
здесь как причина масштабных человеческих, 
экономических и других потерь, а не наобо-
рот; во-вторых, определения различаются в 
части масштаба последствий — если в данном 
определении последствия бедствия характе-
ризуются как «превышающие способность по-
страдавшей общины или общества справить-
ся с ними самостоятельно», то в определении 
Межправительственной рабочей группы для 
целей Сендайской программы последствия 
бедствия могут превысить способность обще-
ства справляться с ними, используя свои соб-
ственные ресурсы. 

В национальном законодательстве Респуб-
лики Беларусь и других государств — членов 
Содружества Независимых Государств одним 
из ключевых понятий в сфере защиты насе-
ления в кризисных, опасных ситуациях явля-
ется понятие «чрезвычайная ситуация» (на-
пример, Закон Республики Беларусь от 5 мая 
1998 г. № 141-З «О защите населения и терри-
торий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера» (далее — Закон о 
ч/с Республики Беларусь) [28], Федеральный 
закон от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите 
населения и территорий от чрезвычайных си-
туаций природного и техногенного характера» 
[31], а также законы Республики Казахстан от 
11 апреля 2014 г. № 188-V ЗРК «О гражданской 
защите» [26], Азербайджанской Республики 
от 30 декабря 1997 г. № 420-IГ «О граждан-
ской обороне» [27], Республики Таджикистан 
от 15 июля 2004 г. № 53 «О защите населе-
ния и территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера» [29], 
Республики Узбекистан от 17 августа 2022 г. 
№ ЗРУ 790 «О защите населения и территорий 
от чрезвычайных ситуаций природного и тех-
ногенного характера» [30], Республики Арме-
ния от 2 декабря 1998 г. № ЗР-265 «О защите 
населения при чрезвычайных ситуациях» [32], 
Туркменистана от 13 марта 2021 г. № 334-VI 
«О предупреждении и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций» [34]). 

В соответствии с Концепцией националь-
ной безопасности Республики Беларусь, ут-
вержденной решением Всебелорусского на-
родного собрания от 25 апреля 2024 г. № 5, 
возникновение на территории Республики 
Беларусь либо вблизи ее границ крупномас-
штабных чрезвычайных ситуаций представля-
ет одну из основных угроз национальной без-
опасности (п. 29) [23]. Аналогичный подход 
прослеживается и в законодательстве других 
государств (например, Указ Президента Рос-
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сийской Федерации от 2 июля 2021 г. № 400 
«О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации» (п. 47) [36], Концеп-
ция национальной безопасности Кыргызской 
Республики, утвержденная Указом Прези-
дента Кыргызской Республики от 20 декабря 
2021 г. № 570 (пп. 2.2, 6.1.3) [11], Закон Рес-
публики Казахстан от 6 января 2012 г. № 527-IV 
«О национальной безопасности Республики 
Казахстан» (ст. 6) [33] и др.).

Согласно Закону о ч/с Республики Беларусь 
«чрезвычайная ситуация — обстановка, сло-
жившаяся на определенной территории в ре-
зультате промышленной аварии, иной опасной 
ситуации техногенного характера, катастро-
фы, опасного природного явления, стихийно-
го или иного бедствия, которые повлекли или 
могут повлечь за собой человеческие жертвы, 
причинение вреда здоровью людей или окру-
жающей среде, значительный материальный 
ущерб и нарушение условий жизнедеятельно-
сти людей» (ст. 1) [28]. Таким образом, чрезвы-
чайная ситуация определяется как следствие 
каких-либо явлений (событий), в числе кото-
рых приводится «бедствие». Уточняется, что 
такие явления повлекли или могут повлечь 
за собой человеческие жертвы, значительный 
материальный ущерб, нарушение условий 
жизнедеятельности людей и т. д. Получается, 
что эти явления (события) в первую очередь 
являются причиной указанных выше негатив-
ных последствий, а непосредственно чрезвы-
чайная ситуация — следствие предполагаемой 
угрозы или наступления последствий бедствия 
или другого опасного явления. 

Аналогичное определение понятия «чрез-
вычайная ситуация» закреплено в вышеназ-
ванных законах Республики Казахстан (п. 66) 
[26], Республики Таджикистан (ст. 2 ) [29], 
Республики Узбекистан (ст. 3) [30], Россий-
ской Федерации (ст. 1) [31], Республики Арме-
ния (ст. 1) [32], Туркменистана (ст. 1) [34]. 

В Национальной стратегии по снижению 
риска возникновения чрезвычайных ситуаций 
в Республике Беларусь на 2019—2030 годы, ут-
вержденной Премьер-министром — начальни-
ком гражданской обороны Республики Бела-
русь 30 ноября 2018 г. (далее — Национальная 
стратегия), понятие «бедствие» определено 
как «серьезное нарушение функционирова-
ния общества, вызывающее большие челове-
ческие жертвы и масштабный материальный 
или экологический ущерб, превышающий воз-
можности общества, затронутого бедствием, 
справиться с ним исключительно за счет соб-
ственных ресурсов» (п. 3) [21]. В данном случае 
«нарушение функционирования общества», 
определяющее бедствие, означает причину, 
вызывающую определенные последствия. Та-
ким образом, в определении понятия «бед-
ствие» в сравнении с определением понятия 
«чрезвычайная ситуация» пропущен один 
элемент — некое явление (событие), которое 

является исходной причиной и нарушения 
функционирования общества, и других нега-
тивных последствий.

В Соглашении между Республикой Бела-
русь и ООН о мерах по ускорению ввоза, вы-
воза и транзита грузов чрезвычайной помощи 
и имущества персонала по оказанию чрезвы-
чайной помощи в случае бедствий и чрезвы-
чайных ситуаций 2012 г. рассматриваемые 
понятия определяются аналогично, за исклю-
чением некоторых нюансов, не влияющих на 
общий смысл [42].

Исходя из определений понятий можно 
также предположить, что бедствие является 
более масштабным и серьезным обстоятель-
ством, чем чрезвычайная ситуация. В отличие 
от бедствия для квалификации чрезвычайной 
ситуации может быть достаточно и угрозы 
причинения вреда и человеческих жертв. Кро-
ме того, как было отмечено ранее, бедствие 
превышает возможности общества, затронуто-
го им, справиться с ним самостоятельно, в то 
время как в определении чрезвычайной ситуа-
ции не содержится такого условия. 

Необходимость изменения подхода к тол-
кованию и определению понятий «чрезвычай-
ная ситуация» и «бедствие» породили также 
некоторые коллизии в рамках национального 
законодательства, касающегося сферы чрез-
вычайных ситуаций:

1) в ГОСТ 22.0.03-97, действующем на тер-
ритории Республики Беларусь до 31 декабря 
2023 г. в соответствии с постановлением Госу-
дарственного комитета по стандартизации Ре-
спублики Беларусь от 12 мая 2023 г. № 35 «Об 
утверждении, введении в действие, отмене и 
изменении технических нормативных право-
вых актов» [22], стихийное бедствие опреде-
лялось как разрушительное природное и (или) 
природно-антропогенное явление или процесс 
значительного масштаба, в результате которо-
го может возникнуть или возникла угроза жиз-
ни и здоровью людей, произойти разрушение 
или уничтожение материальных ценностей и 
компонентов окружающей природной среды 
(п. 3.1.6) [1]. В отличие от понятия «бедствие», 
стихийное бедствие, так же как и чрезвычай-
ная ситуация, не обязательно предполагают 
большие человеческие жертвы, масштабный 
экологический и экономический ущерб. До-
статочно лишь угрозы возникновения ука-
занных следствий. Кроме того, в определении 
понятия «стихийное бедствие» упущена клю-
чевая характеристика любого бедствия (как 
по национальному законодательству, так и в 
соответствии с международными правовыми 
документами) — серьезное нарушение функ-
ционирования общества [1];

2) из предложенных определений остает-
ся не ясным, как соотносятся понятия «бед-
ствие», «авария», «катастрофа», «опасная 
ситуация техногенного характера», «опасное 
природное явление». Можно было бы предпо-

В. М. Чернышова. К вопросу о соотношении понятий «бедствие» и «чрезвычайная ситуация» в международной и национальной правовых системах
Veronika Chernyshova. On the Question of the Relationship among the Concepts of «Disaster» and «Emergency» in International and National Legal Systems
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ложить, что понятие «бедствие» является ро-
довым по отношению к другим понятиям, од-
нако этому препятствует уточнение о том, что 
бедствие влечет ущерб, «который превышает 
возможности пострадавшего общества спра-
виться с ним самостоятельно».

В соответствии с ГОСТ 22.0.05-97 «авария — 
опасное техногенное происшествие, создаю-
щее на объекте, определенной территории или 
акватории угрозу жизни и здоровью людей и 
приводящее к разрушению зданий, сооруже-
ний, оборудования и транспортных средств, 
нарушению производственного или транс-
портного процесса, а также к нанесению ущер-
ба окружающей природной среде» (п. 3.1.3). 
В примечании уточняется, что крупная авария, 
сопровождающаяся человеческими жертвами, 
является катастрофой [3]. Опасное природное 
явление в соответствии с ГОСТ 22.0.03-97 опре-
делялось как «событие природного происхож-
дения или результат деятельности природных 
процессов, которые по своей интенсивности, 
масштабу распространения и продолжитель-
ности могут вызвать поражающее воздействие 
на людей, объекты экономики и окружающую 
природную среду» (п. 3.1.5) [1]. 

Из приведенных определений можно сде-
лать вывод о том, что и авария, и катастрофа, 
и опасное природное явление могли бы высту-
пать причинами и чрезвычайной ситуации, и 
бедствия. В связи с этим возникает вопрос, в 
каком случае указанные явления следует от-
носить к бедствиям. По всей видимости, для 
целей эффективного правового регулирова-
ния противодействия чрезвычайным ситуаци-
ям в рамках национальной правовой системы 
квалификация ситуации как бедствие с уче-
том того, что оно включается в объем понятия 
«чрезвычайная ситуация», не имеет никаких 
практических последствий. Следует отметить, 
что аналогично с Республикой Беларусь соот-
носятся рассматриваемые понятия и в Законе 
Кыргызской Республики от 27 марта 2023 г. 
№ 71 «О внесении изменений в Закон ‘‘О граж-
данской защите’’» (пп. 4, 17), и в Федеральном 
законе от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О за-
щите населения и территорий от чрезвычай-
ных ситуаций природного и техногенного 
характера» [24; 31]. Однако это имеет смысл 
для осуществления эффективного межгосу-
дарственного сотрудничества и гармонизации 
национального законодательства с междуна-
родно-правовыми нормами;

3) при рассмотрении определения понятия 
«бедствие» через призму Национальной стра-
тегии получается, что чрезвычайная ситуация 
есть обстановка, сложившаяся в результате 
стихийного или иного серьезного нарушения 
функционирования общества. По нашему мне-
нию, не совсем корректно квалифицировать 
нарушение функционирования общества как 
стихийное и т. п., поскольку такая характери-
стика должна применяться к явлению, которое 

породило такое нарушение, а не к следствию 
(т. е. к самому нарушению функционирова-
ния) [21].

Таким образом, подход к определению по-
нятия бедствия как катастрофического собы-
тия, влекущего определенные последствия, яв-
ляется наиболее релевантным для Республики 
Беларусь и удобным для других государств, в 
которых ключевым понятием, используемым 
в национальном законодательстве, является 
«чрезвычайная ситуация». Соотношение по-
нятий «бедствие» (по определению в Про-
екте статей) и «чрезвычайная ситуация» (по 
определению в законодательстве Республики 
Беларусь и других государств — членов СНГ) 
показывает, что чрезвычайная ситуация яв-
ляется тем конечным следствием, которое 
необходимо для квалификации события как 
бедствия. В соответствии с Законом о ч/с Рес-
публики Беларусь любая чрезвычайная ситуа-
ция предполагает либо человеческие жертвы, 
либо нарушение условий жизнедеятельности 
людей, либо материальный ущерб, масштаб 
которых определяет квалификацию подобной 
ситуации как локальной, местной, региональ-
ной, республиканской или трансграничной 
(ст. 5). Из этого следует, что объем понятия 
«чрезвычайная ситуация» включает объем по-
нятия «бедствие», т. е. каждое бедствие вле-
чет чрезвычайную ситуацию. Полагаем, такой 
подход применен для определения понятия 
«бедствие» в Рамочной конвенции по оказа-
нию помощи в области гражданской обороны 
2000 г., где «бедствие» означает чрезвычай-
ную ситуацию, которая может нанести ущерб 
жизни, имуществу или окружающей среде 
(ст. 1) [40].

При рассмотрении бедствия как катастро-
фического события (или серии событий), ко-
торое приводит к нарушению функционирова-
ния общества по причине человеческих жертв, 
экономических, экологических и других по-
терь, следствием чего является возникнове-
ние чрезвычайной ситуации, становится по-
нятным и соотношение понятий «бедствие», 
«авария», «опасная ситуация техногенного ха-
рактера», «опасное природное явление» и др.: 
данные понятия включаются в объем понятия 
«бедствие» и означают события, являющиеся 
причинами негативных последствий, влеку-
щих чрезвычайную ситуацию. Следовательно, 
в соответствии с законодательством Респуб-
лики Беларусь чрезвычайная ситуация есть 
обстановка, сложившаяся на определенной 
территории в результате нарушения функци-
онирования общества независимо от масшта-
ба, возникшего по причине бедствия, вызы-
вающего угрозу вреда или причинения вреда 
здоровью людей, окружающей среде, эконо-
мического ущерба, человеческих жертв. Из 
этого вытекает, что понятие «чрезвычайная 
ситуация» предполагает наличие бедствия, а 
значит количество чрезвычайных ситуаций, 
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зафиксированное на территории государства, 
прямо пропорционально количеству (и другим 
показателям) бедствий. 

С 1 января 2024 г. на территории Республи-
ки Беларусь действует межгосударственный 
стандарт ГОСТ 22.0.03-2022 [2], в котором 
применяется описанный подход к определе-
нию понятий «бедствие» и «чрезвычайная 
ситуация». Так, согласно ГОСТ 22.0.03-2022 
бедствие — это «событие любого масштаба и 
характера, которое серьезно нарушает жизнь 
населения в результате сочетания опасных яв-
лений с имеющимся уровнем подверженности 
угрозе, уязвимости и потенциала противодей-
ствия и приводит, по отдельности или в соче-
тании друг с другом, к таким последствиям, 
как жертвы среди населения, а также матери-
альный, экономический или экологический 
ущерб и воздействие» [2]. Таким образом, 
бедствие уже определяется как причина на-
рушения функционирования общества и дру-
гих негативных последствий, результатом чего 
становится чрезвычайная ситуация. Уточня-
ется, что «международный термин ‘‘бедствие’’ 
может быть использован на взаимозаменяе-
мой основе с термином ‘‘чрезвычайная ситу-
ация’’» [2], что определяет принцип работы с 
терминологическим аппаратом в поле между-
народного права в ситуации его различий с 
терминологией национальной правовой си-
стемы. Данный межгосударственный стандарт 
начал применяться также в России, Армении, 
Кыргызстане и Узбекистане [2]. 

Несмотря на то, что определение понятие 
«бедствие» в той форме, которая позволяет 
решить коллизии, упростить и повысить эф-
фективность толкования и правоприменения, 
внедрено в национальную правовую систему, 
по нашему мнению, сложно утверждать, что 
эти цели будут достигнуты, по крайней мере 
в отношении широкого круга субъектов. Про-
блема, на наш взгляд, заключается в том, что 
это реализовано посредством внедрения меж-
государственного стандарта, а не на уровне 
Закона о ч/с Республики Беларусь, который 
является основным регулятором в исследуе-
мой области. В Законе Республики Беларусь 
от 5 января 2004 г. № 262-З «О техническом 
нормировании и стандартизации» требова-
ния государственных стандартов не должны 
противоречить требованиям законодательных 
актов, технических регламентов Республики 
Беларусь и иных нормативных правовых ак-
тов Совета Министров Республики Беларусь, 
международных договоров Республики Бела-
русь (п. 4 ст. 22) [37]. Как следствие, межгосу-
дарственные стандарты позволяют учитывать 
современные тенденции развития науки и тех-
ники (п. 2 ст. 22), однако занимают нижнюю 
ступень в иерархии нормативных правовых ак-
тов и концептуально не разрешают коллизии 
и пробелы законодательства. Таким образом, 
толкование соотношения изучаемых понятий 

остается не очевидным. Кроме того, продолжа-
ет нуждаться в доработке понятийный аппарат 
Закона о ч/с Республики Беларусь, в котором 
в принципе отсутствует определение понятия 
«бедствие». С учетом ГОСТ 22.0.03-2022 тре-
буется также внесение изменений и дополне-
ний в определение понятия «чрезвычайная 
ситуация».

Министерство по чрезвычайным ситуаци-
ям Республики Беларусь, ответственное за со-
трудничество в рамках Сендайской програм-
мы в соответствии с постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь от 21 ноября 
2017 г. № 877 «О сотрудничестве с междуна-
родными организациями и межгосударствен-
ными образованиями», не вносило определен-
ные данные в отчетные формы по достижению 
семи глобальных целевых задач, определен-
ных в Сендайской программе [35]. Например, 
не указывались число погибших и пропавших 
без вести в результате бедствий на 100 000 че-
ловек, число непосредственно пострадавших 
в результате бедствий на 100 000 человек, 
прямые экономические потери в результате 
бедствий в процентном отношении к мирово-
му валовому внутреннему продукту и др. [45]. 
В условиях отсутствия нормативного правово-
го определения понятия «бедствие», а также 
четко определенных критериев квалификации 
события как бедствия в самой Сендайской про-
грамме в Республике Беларусь как государстве 
со стабильными климатическими условиями, 
относительно небольшой численностью на-
селения, компактной территорией и т. п. до-
статочно проблематично оценить, является 
ли бедствием то или иное событие, которое в 
подавляющем большинстве случаев не про-
порционально бедствиям, происходящим в 
странах, подверженных природным явлениям, 
с большой численностью населения и терри-
торией, что чаще всего предполагает больший 
процент производственной инфраструктуры, 
а значит источников повышенной опасности. 
Применение описанного подхода к опреде-
лению понятий «бедствие» и «чрезвычайная 
ситуация», а также практическое внедрение 
ГОСТ 22.0.03-2022 позволит решить данную 
проблему. Вместе с тем, полагаем, что в отчет-
ные формы по достижению семи глобальных 
целевых задач необходимо вносить информа-
цию только о тех бедствиях (чрезвычайных 
ситуациях), которые превышают возможности 
затронутого общества справиться с ними само-
стоятельно. В данном контексте речь идет не 
только о международной помощи.

В соответствии с терминологией Сендай-
ской программы выделяются бедствия неболь-
шого масштаба и крупномасштабные бедствия. 
Но и в том и в другом случае сообществам, за-
тронутым бедствием, требуется помощь извне: 
«бедствие небольшого масштаба — бедствие, 
затрагивающее только местные сообщества, 
которым требуется помощь за пределами по-

В. М. Чернышова. К вопросу о соотношении понятий «бедствие» и «чрезвычайная ситуация» в международной и национальной правовых системах
Veronika Chernyshova. On the Question of the Relationship among the Concepts of «Disaster» and «Emergency» in International and National Legal Systems
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страдавшего сообщества»; «крупномасштаб-
ное бедствие — тип бедствия, затрагивающего 
общество, которому требуется национальная 
или международная помощь».

В соответствии с Проектом статей полити-
ческие и экономические кризисы, нарушаю-
щие функционирование общества, а также во-
оруженные конфликты понятием «бедствие» 
не охватываются [6, с. 220—221]. Вместе с тем, 
по нашему мнению, можно предположить, 
что указанные события могут быть включены 
в объем понятия «чрезвычайная ситуация», 
так как последний шире объема понятия «бед-
ствие» и включает его, но не ограничивается 
им, в то время как политические, экономи-
ческие кризисы и вооруженные конфликты 
могут иметь такие же последствия, как и бед-
ствия, и серьезно нарушать функционирова-
ние общества. В законодательствах некоторых 
государств, например, военные действия вклю-
чаются в понятие «чрезвычайная ситуация»: 
законы Грузии «О гражданской безопасности» 
[25], Азербайджанской Республики «О граж-
данской обороне» [27] и др.

Толкование норм национального законода-
тельства Республики Беларусь показывает, что 
политические, экономические кризисы, воен-
ные действия, беспорядки и т. п. в объем поня-
тия «чрезвычайная ситуация» не включаются. 
Например, в Законе Республики Беларусь от 
24 июня 2002 г. № 117-З «О чрезвычайном по-
ложении» понятие «чрезвычайная ситуация» 
четко обособляется от понятия «беспорядки» 
в контексте определения оснований для вве-
дения чрезвычайного положения (ст. 3) [38]. 
Однако на основании вышеизложенного пола-
гаем необходимым изучение возможности пе-
ресмотра концепции чрезвычайных ситуаций 
в белорусском законодательстве в дальнейших 
исследованиях. 

Таким образом, на основании проведенного 
анализа можно сделать следующие выводы:

1) ключевым понятием в контексте между-
народно- и национально-правового режимов 
противодействия чрезвычайным ситуациям яв-
ляется «бедствие», которое означает катастро-
фическое событие по смыслу определения, пред-
ложенного Комиссией международного права;

2) бедствие влечет угрозу вреда или при-
чинения вреда здоровью людей, окружающей 
среде, экономического ущерба, человеческих 
жертв, что по отдельности или в совокупно-
сти вызывает нарушение функционирования 
общества;

3) в соответствии с определением понятия 
«чрезвычайная ситуация» по законодатель-
ству Республики Беларусь каждая чрезвычай-
ная ситуация предполагает наличие бедствия, 
а значит количество чрезвычайных ситуаций, 
зафиксированное на территории государства, 
прямо пропорционально количеству (и другим 
показателям) бедствий;

4) в целях избежания дублирования опре-
делений понятий и упрощения толкования 
и применения норм национального законо-
дательства в сфере чрезвычайных ситуаций 
считаем целесообразным ввести определение 
понятия «бедствие» в Закон о ч/с Республики 
Беларусь: «бедствие — это катастрофическое 
событие или серия событий, которые привели 
или могут привести к массовой гибели людей, 
большим человеческим страданиям и бедам 
или масштабному материальному или эколо-
гическому ущербу, нарушая тем самым функ-
ционирование общества»; 

5) поскольку объем понятия «чрезвычайная 
ситуация» шире объема понятия «бедствие» 
и включает его, но не ограничивается им, а 
политические, экономические кризисы и во-
оруженные конфликты могут иметь такие же 
последствия, как и бедствия, и серьезно нару-
шать функционирование общества, указанные 
события также могут быть включены в объем 
понятия «чрезвычайная ситуация». 
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