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7 февраля 2022 г. Президент Республики Беларусь подписал Закон 

Республики Беларусь «О Всебелорусском народном собрании», который, в 

соответствии с Конституцией Республики Беларусь определяет правовой 

статус, компетенцию, порядок формирования Всебелорусского народного 

собрания, принципы и организационные основы его деятельности, а также 

права и обязанности делегата Всебелорусского народного собрания. 

Институт внепарламентской демократии для Беларуси не новшество. 

Первым подобным институтом можно назвать Полоцкое вече. В период 

наиболее сильной своей власти Полоцкое вече занималось заключением 

договоров с другими государствами, вопросами войны и мира, судебными 

делами, имело право свергать князей. Вече созывалось на протяжении 

продолжительного времени, поэтому являлось постоянным органом 

народовластия, осуществлявшим в определенный период верховную власть в 

Полоцком княжестве. Примечательно, что в состав вече могли входить 

женщины, возглавившие семью по причине, например, смерти супруга. 

Следующим демократическим институтом следует считать 

Всебелорусский съезд 1917 г., созванный Великой белорусской радой при 

поддержке народного комиссариата по делам национальностей РСФСР. 

Перед делегатами съезда стояла задача сформировать национальные органы 

управления и утвердить широкую автономию Беларуси, не разрывая при 

этом связи с Россией. В ходе работы съезда была принята резолюция о праве 

белорусского народа на самоопределение и установление демократических 

форм правления, выработана концепция национальной белорусской 

государственности, заявлявшая о праве белорусов на самоопределение. 

Также было принято решение выбрать Всебелорусский совет крестьянских, 

солдатских и рабочих депутатов как временный орган краевой власти и 

обязать его немедленно созвать Всебелорусское учредительное собрание для 

решения вопроса об общественном и государственном строе. 

После освободительного похода Красной армии в Западную Беларусь и 

воссоединения белорусского народа, 28 октября 1939 г. в Белостоке было 

созвано Народное собрание Западной Беларуси, утвердившее 29 октября 

Декларацию Белорусского народного собрания по вопросу о вхождении 

Западной Белоруссии в состав Белорусской Советской Социалистической 

Республики, в которой было напечатано: «Принята единогласно Белорусским 

Народным Собранием 29 октября 1939 г.» Таким образом, народ Западной 

Беларуси самостоятельно определил дальнейшее развитие белорусской 

государственности, изъявив желание войти в состав БССР. 
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19–20 октября 1996 г. в Минском Дворце спорта состоялось первое 

Всебелорусское народное собрание (ВНС), созванное Президентом Республики 

Беларусь Александром Лукашенко, что было связано с процедурой импичмента, 

начатой Верховным Советом против Президента. Чтобы взять ситуацию под 

контроль, А. Лукашенко объявил конституционную реформу. Противостояние 

обострилось еще сильнее, и появилась идея Всебелорусского народного 

собрания – Президент, руководствуясь ст. 3 Конституции Республики 

Беларусь, хотел заручиться поддержкой народа. «Прэзідэнт раіцца з 

народам» – так звучал заголовок статьи парламентской «Народной газеты» о 

президентской идее созыва собрания. 9 августа Президент внес в Верховный 

Совет проект постановления «О проведении республиканского референдума 

и мерах по его обеспечению». Поправки в Конституцию, которые 

предусматривали наделение Президента полномочиями главы государства, 

были одним из 4-х вопросов. Депутаты дополнили бюллетень еще тремя 

вопросами, в том числе еще одним проектом Конституции. Парламентский 

проект Основного Закона предусматривал упразднение поста Президента. 

Одновременно начали собирать подписи за импичмент. 

На фоне этих событий Всебелорусское народное собрание стало 

доказательством единства Президента и народа. Именно его проведение 

позволило консолидировать общество, закрепить основные принципы 

суверенного белорусского государства, обеспечившие последующее успешное 

развитие страны. 4740 делегатов ВНС выразили согласие с президентским 

проектом изменений и дополнений в Конституцию Республики Беларусь. 

«Только народ вправе решать свою судьбу», – так закончил Александр 

Лукашенко свое выступление на собрании. На республиканском референдуме 

24 ноября 1996 г. белорусы сделали выбор в пользу стабильного, 

самодостаточного и сильного государства: за предложенные Президентом 

изменения и дополнения в Конституцию проголосовало 70,45 % (5 175 664 чел.) 

ВНС стало воплощением глубокой исторической традиции, начиная от 

Полоцкого вече, Всебелорусского съезда 1917 г., Народного собрания 

Западной Беларуси 1939 г. Если первое Всебелорусское народное собрание 

принято считать демократическим форумом, созванным для консультации, то 

сегодня собрание – высший представительный орган народовластия. 

По вступившим в силу 15 марта 2022 г. изменениям и дополнениям в 

Конституцию Республики Беларусь, Всебелорусское народное собрание 

определяет принципы внешней политики, вводит чрезвычайное и военное 

положение, принимает концепцию национальной безопасности, избирает 

судей Конституционного Суда и имеет право объявить импичмент 

Президенту. Главное – определяет стратегию социально-экономического 

развития страны. По набору функций и полномочий, а прежде всего по 

постоянству деятельности, Всебелорусское народное собрание, которое 

будет созвано в конце апреля 2024 г., подобно Полоцкому вече. Но есть ряд 

отличий, самое существенное из которых – представительность ВНС: 

делегатов собрания нужно избирать по специальной процедуре, в то время 

как в работе Полоцкого вече участвовало все свободное население. 
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Если сравнивать с ВНС Всебелорусский съезд и Народное собрание 
Западной Беларуси, то два последних института наиболее схожи с первым ВНС. 
Созванные для определения принципов дальнейшего развития белорусской 
государственности форумы народовластия имеют в основном учредительный 
характер и стали поворотными моментами в истории Беларуси. 

Таким образом, демократизм белорусского государства имеет обширные 
исторические координаты. ВНС является уникальным национальным опытом 
правового регулирования. Созвав первое ВНС для решения конкретной 
проблемы, белорусское общество институционализировало Всебелорусские 
народные собрания и превратило первоначально консультативный институт в 
демократическую обыденность, дав фору в конституционном развитии и 
обеспечении демократии ведущим мировым державам. 
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Прэамбула Канстытуцыі Рэспублікі Беларусь замацоўвае шматвяковую 

гісторыю развіцця беларускай дзяржаўнасці, захаванне нацыянальнай 

самабытнасці, таму менавіта зараз неабходна даследаваць, як развівалася 

беларуская дзяржава, якія дзеячы паўплывалі на фармаванне народнасці, 

звяртацца да гісторыі. 

Адной з самых вострых праблем палітычнага жыцця Рэчы Паспалітай у 

другой палове XVIII ст. з’яўлялася праблема дысідэнтаў. Яе з’яўленне звязана 

з прыняццем на сойме 1733 г. закона, які забараняў асобам некаталіцкага 

веравызнання займаць дзяржаўныя пасады, абіраць і быць абраным у Вальны 

сойм Рэчы Паспалітай. Гэты закон у якасці дапаўнення ўвайшоў у Статут 

1588 г. і такім чынам распаўсюджваўся на тэрыторыю Вялікага Княства 

Літоўскага. У ходзе барацьбы за ўраўнаванне ў правах дысідэнтаў з 

католікамі вылучаўся шэраг вядомых палітычных мысліцеляў, адным з якіх 

з’яўляецца Георгій Каніскі. Г. Каніскі не з’яўляўся праціўнікам ні феадальна-

прыгонніцкага ладу, ні рэлігіі. Ён патрабаваў толькі паслаблення феадальнай 

эксплуатацыі, згладжвання найбольш вострых супярэчнасцей, зацвярджэння 

ў сучасным яму грамадстве, «элементарнай законнасці» ў канчатковым 

рахунку ў інтарэсах саміх жа памешчыкаў. Яго ідэалам быў «адукаваны» 

і «добры» кароль, справядлівы суддзя, нежорсткі землеўладальнік, 

паслухмяны селянін. Ён звязваў грамадскі працэс з развіццем навукі 

з распаўсюджваннем адукацыі на ўсе слаі насельніцтва i энергічна праводзіў 

у жыццё свае ідэі: адчыняў школы i семінарыі, пісаў i выдаваў навуковыя 

i мастацкія творы, крытыкаваў крайнасці феадалізму, жорсткую эксплуатацыю 

i прыгнёт народа, невуцтва, духоўную галечу тых, хто мае ўладу. 

Г. Каніскі прапагандаваў неабходнасць скасавання феадальнай анархіі і 

абмежавання самавольства феадалаў, усталявання ў краіне цэнтралізаванага 


