XapaKTEPUCTUKH TTOJIOKEHUS YEJIOBEKa — JTUYHOCTH M TpaKJIaHUHA, B TO BpeMs Kak
«IPaBOBOE TOJIOKCHHUE» XapaKTepu3yeT (PU3MUECKOe JIMIIO KaK yYacTHHKA
KOHKPETHBIX  OOIIECTBEHHBIX  OTHomeHWW. [lo3umms  ropucTa-TIpakTHKa
A. 10. flkumoBa sBISIETCS JOCTATOYHO OJM3KOM K BBIIICYIOMSHYTOM, TaKk Kak
OTpeJeNsIeT MPAaBOBOM CTaTyC Kak CTAaOWJILHOE IMPABOBOE COCTOSHUE CYOBEKTa,
a IpaBOBOE IMOJOKEHUE — KaK M3MEHYHMBYIO COBOKYITHOCTb MPaB U 00sS3aHHOCTEH,
00YCJIOBJICHHYIO BCTYIUICHMEM CYOBbEKTa B T€ HJIM MHBIC PABOOTHOIIECHHUS.

JlaHHBIC TIO3UIIMM TMPU UHTEPIPETALMU 3aKPEIUICHUsT TpaB KEHIIUH B
JPEBHOCTH MOTYT BBICTYIIaTh B KAay€CTBE OCHOBOMOJIATAIOIIMX B 00JIACTH
OTpeNIeNICHUs] HAIMYMS Y KCHITUHBI TIPABOBOTO TOJIOKEHHUS W (WJIM) cTaryca.
DopMHUpPOBAHUE JPEBHEBOCTOUHBIX LHUBWIM3ALMN HAMpsSMyl0 OBLJIO CBA3aHO C
3aKpeIyIeHHEeM TMpaB CYObEKTOB B COOpPHUKAX MPaBOBBIX oOObI4acB (3aKOHbBI
Xammypanu, 3akoHbel Many). [1pu 3ToM 3akpensieHre rnpas KSHIIWH 3aKI09aI0Ch,
KaK TMPaBWJIO, B OCBEIICHUM KOHKPETHBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHH. YeTkoe
OMpENICNICHUE CTaTyca >KCHIIMHBI KaK COIMAIbHOTO CYOBbEKTa BBICTYIAIO B
Ka4eCTBE MCKJIIOUCHHUS, MPHU YCIOBUM OIPEACICHHBIX €€ 3aHATUH (HAaguTyM B
Meconoramun). OTAEIBHOTO BHHUMaHUS 3aCIy>KUBACT OMNPEACIICHUE HWMEHHO
cTaryca J>KCHINMHEI B apeBHedl WMumwu, 3akpemiaeHHoro B cT. 17 i X 3akoHOB
Many: «MaHy ocTaBWJI Ha JOJIIO KEHILIUH JIOXKE, CUJICHbE, YKpallleHHUEe, MOXOTh,
THEB, 3JI0BPEIHOCTh XapakTepa U JypHoe moBeaeHue». [lannas popMynupoBka, 1o
HaIlleMy MHEHHIO, HE BBICTYIIA€T B Ka4€CTBE CBUJIECTENILCTBA CHOPMUPOBAHHOCTHU
MTOJTHOIICHHOTO TPABOBOTO CTaTyca, TaK KaK UMEEeT OO0OIICHHBIN XapaKTep.

Takum 00pa3oM, KOMIUIEKCHBIN TTOJX0]T K OTIPEICIICHUIO CTaTyca KCHIIMHBI B
JIPEBHEBOCTOYHOM TOCYJIapCTBE MO3BOJIIET CHhOPMUPOBATH OOIIIEEe MpPEACTaBICHUE
U OMpPEJCIUTh COIMaIbHO-TIPAaBOBYI0 BHYTPHOOIIIECTBEHHYIO HAIlPaBJIEHHOCTh Ha
ONpEACICHHOM HCTOpUYecKOM AdTane. CyuTaem, 4YTO MOAXOJ, pa3esrolInui
TEPMHHBI «IIPAaBOBOM CTaTyC» M «IIPABOBOE IMOJIOKEHHEY», MIPH KOTOPOM IIPABOBOM
CTaTyC BBICTYIIACT B KA4yeCTBE «sJIpay», IMPEJACTaBIISICT BO3MOXHBIM OOBEKTHBHO
ONpPEACIUTh MECTO U CTENEHb IPUHATHS U OCO3HAHUS >KCHIIMHBI B KaueCTBE
OOIIIECTBEHHOTO CyOBeKTa, a Takke C(OopMyIHpoBaTh CIASAYIOMIMN BHIBOJ: B
JPEBHOCTH JKCHIIMHBI 00J1a71aIi ITPABOBBIM TOJIOKEHUEM, (hOPMUPYIOIITUMCS TIO]T
BO3JICCTBHEM IOPUAWYCCKHX (DAKTOB, HE SBISAICH TEM CaMbIM JIMIIOM,
HaJIEJICHHBIM IOPUIUYECKUM CTaTYCOM.
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B HacToAImCC BpEMA ABJEICTCA AKTYAJIbHBIM BOIIPOC O COOTHOIICHUH
rocyaapCTBCHHOI'O YIPAaBJICHUA MW HaApPOAOBIIACTHA. BoaBIIMHCTBO aCIEKTOB
06H_ICCTBCHHOI‘O KOHTPOJIA BbIZBIBAIOT BOIIPOCHI, II0 HCKOTOPBIM U3 KOTOPLIX CPCaU
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YYEeHBIX HET eauHoro MHeHus. OJHOW W3 TakuxX MpoOJieM SIBISETCS aHaIN3
HAYYHOW W TMPAaKTHMUECKON XapaKTEPUCTUKA OCHOBHBIX MOHATUN OOIIECTBEHHOTO
KOHTpOJISl, HCCIEIOBAHHE OCOOEHHOCTEM €ero MpaBOBOTO pETyJIUPOBAaHUS B
3apyOEKHBIX CTpaHax.

BaxxHocTh OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJISI B TOCYAAPCTBEHHOM YNpaBICHUH Oblia
TEOPETUUECKH 000CHOBaHA BeNMKUMHU ¢punocodamu. B cBoux Tpynax ApUCTOTENb
YIIOMHUHAT O HEOOXOJUMOCTH KOHTPOJISI HaJl TOCYIapCTBEHHBIMU YMHOBHUKAMHU U
IpaBUTEISIMH, pACCMaTpPUBasl KaKk OJHO U3 YCIOBUW 0JIaronoiaydus rocyaapcTsa u
nonutuyeckor crabminbHocTU. L. MOHTecKbe paznuyan rocyaapcTBO B Ka4ecTBE
COBOKYITHOCTH JIOJDKHOCTHBIX JIMI] W COKO3a TpPaXKJIaH, OTMETUB, YTO
CYILIIECTBOBAHHME 3aKOHA JlaeT CyOBbEKTaM IMpPaBO PEaJTM30BBIBATH KOHTPOJb 3a
paboToit rocynapcTBeHHBIX opraHoB. ['. B. ['erens mpoBesn ucciieJoBaHUE BIUSHHUS
OOIIIECTBEHHOTO KOHTPOJS U YKa3all, YTO 3J0yHOTpeOJEHHE BIACThIO JIOJIKHO
OBITh MPEAOTBPAILIEHO KOHTPOJIEM CBEPXY, HO B CIIydae, €ClIi KOHTPOJIsS CBEPXY B
KOHEYHOM  CYeTe HEAOCTAaTOYHO, TO HEOOXOAMMO HWXHUM  YPOBHSIM
rOCyJapCTBEHHOIO YCTPOMCTBA COOTBETCTBYIOIIMM O0pa3oM KOHTPOIUPOBATH,
T. €. OCHOBOM rOCyapCTBa SBJISIETCSA CaM HAPOJ.

CoBpeMEHHBIE  MCCIENOBATENN  IO-PAa3HOMY  ONPENECIAIOT  IOHSTHE
«obmiecTBeHHbI KOHTpoaby». Tak, T.B. Tpounkas paccmarpuBaer mnpuUpoay
«OOIIECTBEHHOr0 KOHTPOJISH), ONpPEAENSeT JAaHHOE IMOHATHE KaK ONpPEeIeICHHYIO
JNEATENIbHOCTh OpraHW3aluid, KOTOPBIE TO3BOJSAIOT OTAEIBHBIM TIpa)KaaHam
CBOEBPEMEHHO BBHISIBIISITh HAPYIICHUE CBOUX TIPaB U CBOOOJ, a TAaKXKe JICHCTBOBATh
B HaIlpaBJICHUHU MOCIIEA0BATEIBHOIO NpeceueHus 3Tux Hapyuenuit. C. M. 3ybapes
MOHUMAET OOIIECTBEHHBI KOHTPOJb KaK CHUCTEMAaTHYECKYIO JACSTEIbHOCTD,
OCYILECTBIISIEMYIO KOHKPETHBIMUA COLMAJIbHBIMA MHCTUTYTaMU. JlaHHbIE UHCTUTYTHI
aub0  OCYIIECTBISIIOTCS 1O  WHUIMATUBE  OTHCIBHBIX  TpaxkaaH, JMOO
CaHKITMOHUPYIOTCS TrpakaanckuMm ooOmiectBoM. H. H. KynemoBa oOiiecTBeHHBIN
KOHTPOJIb ONPEAENSET KaK KOHTPOJIb, OCYIIECTBISIEMBIA HE TOCYHAapCTBOM, a
CTOpoHaMH, He obOnanaronmmu  Biaacteio. [lo wmuenuro U. H. UBaneHnko,
OOILIECTBEHHBI KOHTPOJIb — 3TO JAESATENbHOCTh HWHCTUTYTOB TPaXIAaHCKOTO
oOIIeCTBa W OTAENbHBIX rpaxkaaH. Llenpio sBisieTcss oOecrieyeHue COOTBETCTBUS
JNIEUCTBUI OPraHOB TOCYJAapCTBEHHOM BJIACTH 3aKOHOJATEIIBHBIM HOpPMaM U
UCITpaBJeHUE OOHAPYKEHHBIX OTKJIOHEHUH.

B. 'oHuapoB oT™MeuaeT cnerupuyeckue YepThbl OOMIECTBEHHOTO KOHTPOJIS.

Bo-niepBrix, oH QyHKIIMOHUPYET KaKk (popmMa KOHTPOJIS HaJ OOIIECTBOM M €0
UHCTUTYTaMH, OOBEAMHSISI MOTPEOHOCTH U MHTEPECHl BCE WICHOB obOiecTBa. Bo-
BTOPBIX, OOIIECTBEHHBIA KOHTPOJIh OOECIeYnBaAET OajJaHC MHTEPECOB PA3THUHBIX
COIMAJIBHBIX TPYII W TPEIOTBpaIlacT KOH(PIMKTHI MEXKITy HHUMH. B-TpeThux,
OOIIECTBEHHBIII KOHTPOJIb — 3TO CIOCOO0 KOOpAMHALMM M OOBEAMHEHHUS CHJII
oOIecTBa il perieHUs] HACYIIHBIX 3a/1ad. B-ueTBepThIX, OH SBISICTCS TapaHTOM
UCIIOJIHEHUSI COIMAIBHBIX HOPM. OTO CBSI3aHO C TEM, YTO OOIECTBEHHBIN
KOHTPOJIb MO3BOJISIET CO3J4aTh MEXAHU3Mbl BBIABICHUS HApyLIATENIEH U
NPUBJICUYCHUS] MX K OOIECTBEHHOW OTBETCTBEHHOCTU. B-MATBHIX, OH sBIsETCA
O0OBEKTUBHOM HEOTHEMJIEMOU CHJIOHN, IPUCYILEH JTIF0O00OMY OOIIECTBY, U OJHUM U3
CYILIECTBEHHBIX €I0 NHCTUTYTOB.
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B pesynprare uccinenoBaHus Mbl IPUIUIA K BBIBONY, B IIEPBYIO OYEPEb, UTO
OOIIECTBEHHBIII KOHTPOJIb — KOHTPOJIb B MHTEpecax oO1iecTBa. [laHHbINH KOHTPOJIb
IpU3BaH MOBBILIATH OOIIECTBEHHYIO IMOJIb3Yy OT YympaiaeHus. OOLecTBEHHBIN
KOHTPOJIb ~ —  OTBETCTBEHHOE  HAOJIOJEHWE  TIpynnaMd  TIpaxgaH U
HEroCyJJapCTBEHHBIMU HEKOMMEPUYECKUMH OpraHU3alUsIMU 32 COOJIIOJIEHUEM IIpaB
Y 3aKOHHBIX HMHTEPECOB TPAXKIAH B JACATEIBHOCTH OPraHOB TOCYIAPCTBEHHOMN
BJIACTU C LEJIBI0 HEJIOMYLIECHUS M IIPECEUYCHMs] HApYyLIEHUs NPaB U 3aKOHHBIX
UHTEpecoB rpaxaaH. OOIIECTBEHHBIH KOHTPOJIb HEOOXOINM ISl OOHApy>KEeHHUs
npo6iieM, MPHUBJICYEHUS] BHUMaHUS BJIACTEH M OOIIeCTBa K YAaCTHBIM MPOOIEMaM.
OO1IeCTBEHHBI KOHTPOJIb — CHOCOO BIMATH Ha BJIACTh B OOIIECTBEHHBIX
UHTEpecax, T.€. OOLIECTBEHHBIM KOHTPOJIb SIBISIETCS CTUMYJIOM JUISl BJIACTEU
ONTUMAJIBHO YYUTHIBATh OOIIECTBEHHBIE HHTEPECHI.
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TexHn4eCcKkul JOKYMEHT — O3TO JOKYMEHT, COJEpKallMil COBOKYITHOCTH
TEXHUYECKUX HOPM, OOECIEUUBAIOIIMX HEMOCPEICTBEHHOE PETYIUPOBAHUE
OOIIIECTBEHHBIX OTHOIICHUH, OCIOKHEHHBIX TEXHHUYECKOW KoMIoHeHTou. Cpenu
BCET0 MAacCCHBa TEXHMYECKUX JOKYMEHTOB OCO0O€ MECTO 3aHMMaeT Tpymma
TEXHUYECKUX JIOKYMEHTOB, OOJICUeHHass B MPaBOBYIO (QopMy — TEXHUYECKUE
HOPMATUBHBIC MIPABOBHIC AKTHI.

B 2018 r. 6puta npuHsiTa HOBas peaakuus 3akoHa PecnyOnuku bemapych ot
17 nronst 2018 r. Ne 130-3 «O HOpMATHBHBIX MPABOBBIX aKTax» (ganee — 3aKoH O
HITA). Cpeam nOpUHUMNHAIBHO BaXHBIX HW3MEHEHUH CIIEIyeT OTMETUTh
BKJIIOUEHHE B CHUCTEMY O€JIOpPYCCKOTO 3aKOHOJATENbCTBA  TEXHHYECKOTO
HOPMAaTUBHOTO NpaBoBoro akta (nanee — THIIA).

[Tox THITA cnenyetr moHuMath OpHUITMATBHBIN TOKYMEHT, pa3paOOTaHHBIA U
(unv)  yTBEPXKICHHBIA B  YCTAHOBJIEHHOM  TOPSIAKE  KOMIIETEHTHBIM
roCyJIapCTBEHHBIM OPTAaHOM WJIM OpTaHU3aIHel, coep kaHne KOTOpOoro obpasyer
COBOKYITHOCTh OOIIE00sI3aTEIbHBIX TEXHUYECKUX MPEANUCAHNN, 00eCTIeYHBAIOIIIX
pPETyJIMPOBAaHUE B3aWMMOAECHUCTBUSI 4YEJIOBEKA C TEXHUKOM M TEXHOJOTHUSIMH,
UCIIOJIb3YyEeMBIMH B Pa3IMYHBIX  cdepax  OOIMIECTBEHHOW  JCSATEIHHOCTH
(CTPOMTEILCTBO, MEIMIIMHA, aBUAIIUS, METCOPOJIOTHS U T. JI.).

B ropuauueckoil NOKTpuHE NOAAEpKUBaeTCA Todka 3peHus, uro THIIA
ABJISIETCSI 0CO00M Pa3HOBUAHOCTHIO HOPMATUBHOTO MPABOBOT'O aKTa, B CBSI3U C YEM
3aMMCTBYET MPUCYLIUE POJIOBOMY MOHSATHIO CYIIHOCTHBIE ITPU3HAKH, B YACTHOCTH
TaKOU NMPHU3HAK, KAK HOPMATUBHOCThb. OTHAKO OTHOCUTENBHO NposBieHus y THITA
IpU3HaKa HOPMATUBHOCTU B JOKTpUHE BeneTcs nauckyccus. Cropbl 00ycIOBIEHbBI
TeM, 4yTOo U3 OyKBampHOro TojikoBaHus ctared 21 u 23 3akona PecrnyOnuku
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