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гражданства беспрепятственно приобрести жилье на территории Республики 

Беларусь. В свою очередь это может отражаться на реализации 

инвестиционных проектов, количестве иностранных работников. 

Безусловно подобные ограничения касаются всех иностранных граждан 

и лиц без гражданства. Однако стоит обратить внимание, что наша страна 

является участницей Союзного государства с Российской Федерацией, 

следовало бы предположить, что граждане обоих государств будут иметь 

более широкий перечень приобретения недвижимого имущества и земельных 

участков на территории Союзного государства.  

В ст. 6 договора между Российской Федерацией и Республикой Беларусь 

«О равных правах граждан» от 25.12.1998 г. предусмотрено равное право 

граждан обоих государств на приобретение, владение, пользование и 

распоряжение имуществом на своих территориях. Подобное предусмотрено и 

в договоре о создании Союзного государства от 8 декабря 1999 г. 

Однако нормы, предусмотренные национальным законодательством 

Республики Беларусь, ограничивают права граждан Российской Федерации в 

возможности приобретения недвижимого имущества, в частности частного 

дома, а также земельного участка, на котором он расположен.  

Исходя из вышеупомянутого можно сделать вывод, что в отношении 

иностранных граждан, лиц без гражданства имеются ограничения при 

приобретении земельного участка в частную собственность, что существенно 

затрудняет обустройство их дальнейшей жизни. Более того, нормы, изданные 

в рамках Союзного государства, также могли бы содержать более выгодные 

условия для приобретения земельного участка. 
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Идея кодифицированного закона в сфере охраны окружающей среды 

в профильном юридическом сообществе насчитывает более полувека. Еще 

в 1961 г. Н. Д. Казанцев предлагал принять Природоохранительный кодекс 

СССР. На современном этапе попытка кодифицировать экологическое 

законодательство предпринималась в 2005 г. с появлением Концепции 

проекта Экологического кодекса Республики Беларусь, утвержденной 

постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 16 декабря 

2005 г. № 1460. Под общим руководством Минприроды был разработан 

проект кодекса, однако проект так и не был принят. В 2023 г. была 

разработана новая Концепция проекта Экологического кодекса Республики 

Беларусь, согласно которой предметом правового регулирования данного 
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кодекса будет являться весьма широкий спектр экологических отношений, 

урегулированных актами природоохранного законодательства. По нашему 

мнению, причина столь длительного процесса кодификации отечественного 

экологического законодательства заключается в комплексном характере 

экологического права как отрасли права и его основного объекта – 

окружающей среды, на качество которой, помимо экологического, влияют 

градостроительный и санитарно-эпидемиологический компоненты. 

В соответствии с концепцией 2023 г. в основу Экологического кодекса 

предлагается положить Закон «Об охране окружающей среды» с включением 

норм законов «Об обращении с отходами», «О государственной 

экологической экспертизе, стратегической экологической оценке и оценке 

воздействия на окружающую среду», «Об особо охраняемых природных 

территориях», «Об охране озонового слоя», «Об охране атмосферного 

воздуха», «О гидрометеорологической деятельности», «Об охране и 

использовании торфяников». В науке экологического права такой подход к 

кодификации считается умеренным.  

Вместе с тем в эколого-правовой литературе выделяют также узкий и 

широкий подходы. Сторонники узкой кодификации полагают необходимым 

придать статус кодекса Закону «Об охране окружающей среды» без 

включения в него норм других природоохранных законов, что, на наш 

взгляд, лишено большого смысла и нерационально. При широком подходе в 

состав Экологического кодекса включается целый массив правовых норм, 

включая нормы природоресурсного права. В качестве примера можно 

привести Экологический кодекс Франции. На данном этапе развития 

экологических правоотношений в Беларуси широкая кодификация не 

представляется возможной, в том числе поскольку отсутствует должная 

научная проработка проблемы объединения в одном нормативном правовом 

акте всех природоохранных и природоресурсных кодексов и законов. 

На основании изложенного применение умеренного подхода в концепции 

2023 г. выглядит оправданным. Следует отметить, что анализ действующего 

и нового Закона «Об охране окружающей среды» позволяет сделать вывод о 

приоритетном положении природоресурсного законодательства по отношению 

к природоохранному. В связи с этим проблема роли и места основного 

экологического закона в системе соответствующего законодательства 

сохраняется. Для ее решения полагаем необходимым в Экологическом 

кодексе пересмотреть приоритеты, учитывая, что само по себе установление 

порядка и условий рационального пользования природными ресурсами 

можно рассматривать в качестве правовой меры охраны окружающей среды. 

Таким образом, считаем наиболее оптимальной формой систематизации 

экологического законодательства умеренную кодификацию с установлением 

приоритета природоохранного законодательства по отношению к 

природоресурсному, что, помимо прочего, усилит классическую позицию 

правоведов-экологов о понимании природоресурсного права как подотрасли 

экологического права. 


