
238 

Грицевич Н. С. 

ПОНЯТИЕ И ЦЕЛИ КОНТРОЛЬНОЙ (НАДЗОРНОЙ) ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ 

Грицевич Никита Сергеевич, магистрант юридического факультета 

Белорусского государственного университета, г. Минск, Беларусь, 
nikita_gritsevich@mail.ru 

Научный руководитель: доктор юрид. наук, профессор Макарова Т. И. 

Закон Республики Беларусь от 26 ноября 1992 г. № 1982-XII «Об охране 

окружающей среды» в главе 6 устанавливает ряд требований в области 

охраны окружающей среды, выполнение которых является необходимым 

условием обеспечения благоприятного состояния окружающей среды. 

Контрольная и надзорная деятельность в области охраны окружающей среды 

выступает в качестве индикатора соблюдения эколого-правовых 

предписаний. При осуществлении контрольной и надзорной деятельности 

возможно дать объективную оценку состоянию окружающей среды в целом и 

отдельных компонентов природной среды. Своевременность проведения 

контрольных и надзорных мероприятий в сфере охраны окружающей среды 

позволяет избежать серьезных нарушений экологического законодательства, 

нанесения непоправимого вреда окружающей среде, а также способствует 

возмещению вреда, причиненного окружающей среде, и привлечению лиц, 

виновных в нарушении эколого-правового императива, к ответственности. 

Принятие в 2023 г. новой редакции Закона «Об охране окружающей 

среды» и разработка проекта Концепции Экологического кодекса Республики 

Беларусь по-новому ставит вопрос о правовом обеспечении и реализации 

контрольно-надзорной деятельности в сфере экологических отношений. 

Так, в соответствии с ч. 1 ст. 87 Закона «Об охране окружающей среды» 

контроль в области охраны окружающей среды, рационального использования 

природных ресурсов включает в себя систему мер, направленных на 

предотвращение, выявление и пресечение нарушения законодательства об 

охране окружающей среды и рациональном использовании природных 

ресурсов, осуществляемых в форме проверок в сферах, указанных в 

экологическом законодательстве, и иных формах контроля, предусмотренных 

законодательством о контрольной (надзорной) деятельности, а также в форме 

проведения полевых контрольных мероприятий. 

Целями осуществления контроля в области охраны окружающей среды, 

рационального использования природных ресурсов являются обеспечение 

республиканскими органами государственного управления, местными 

исполнительными и распорядительными органами, юридическими лицами и 

гражданами исполнения законодательства в области охраны окружающей 

среды, соблюдения требований в области охраны окружающей среды, 

а также обеспечение экологической безопасности. 

Контроль в области охраны окружающей среды, рационального 

использования природных ресурсов осуществляется Государственной 

инспекцией охраны животного и растительного мира при Президенте 
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Республики Беларусь, Министерством природных ресурсов и охраны 

окружающей среды и его территориальными органами, определенными 

Советом Министров Республики Беларусь, местными исполнительными и 

распорядительными органами, а также иными государственными органами 

(организациями), уполномоченными законодательными актами или 

нормативными правовыми актами Совета Министров Республики Беларусь 

на осуществление контроля. 

Правовую основу осуществления контроля в области охраны 

окружающей среды, рационального использования природных ресурсов 

составляет не только Закон «Об охране окружающей среды», но и 

законодательство о контрольной (надзорной) деятельности, в частности Указ 

Президента Республики Беларусь от 16 октября 2009 г. № 510 

«О совершенствовании контрольной (надзорной) деятельности в Республике 

Беларусь». 

При этом экологическое законодательство не разграничивает понятия 

«контроль» и «надзор» в области охраны окружающей среды. Представляется, 

что данные термины не равнозначны. Контроль представляет собой проверку 

соблюдения требований с возможностью контролирующего субъекта 

вмешиваться в деятельность подконтрольных субъектов, а надзор – это 

проверка выполнения определенных требований с точки зрения соответствия 

предписаниям нормативных правовых актов, при этом субъект, который 

осуществляет надзор, не вмешивается в деятельность поднадзорных субъектов. 
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Конец ХХ и начало ХХI в. ознаменовали появление нового общества. 

Развитие информационно-коммуникационных технологий, автоматизация 

производственных процессов, цифровизация общества значительно ускорили 

прогресс во всех сферах жизнедеятельности. Промежуточным положительным 

результатом прогресса являются повышение качества и уровня жизни 

большей части населения. Однако вместе со стремительным развитием сфер 

жизнедеятельности наиболее актуальна сегодня проблема загрязнения 

окружающей среды. Во второй половине ХХ в., а именно после принятия в 

г. Стокгольме в 1972 г. Декларации Конференции Организации Объединенных 

Наций по проблемам окружающей человека среды, мировое сообщество 

наконец обратило внимание на проблемы охраны окружающей среды и 

обозначило экологическую повестку приоритетной при осуществлении 

предпринимательской и иных видов деятельности человека. Но при этом 


