
213 

АДМИНИСТРАТИВНОЕ, ФИНАНСОВОЕ И НАЛОГОВОЕ 
ПРАВО 

 

Авдей С. А., Корж К. А. 

ЛИЦЕНЗИЯ КАК ПРАВОВОЙ АКТ УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

Авдей София Александровна, Корж Ксения Артуровна, студентки 2 курса 
Белорусского государственного университета, г. Минск, Беларусь, 

sofka.avdey@gmail.com, ksenia2005korzh@mail.ru 

Научный руководитель: старший преподаватель Рамазанова Н. О. 

В правовых исследованиях по проблемам лицензирования отсутствует 

единство взглядов на сущность этого понятия. По своей правовой природе 

лицензия представляет собой правоприменительный акт управления. 

В большинстве случаев она предоставляет лицу право заниматься определенной 

деятельностью. Ярким примером лицензирования можно считать: 

строительные лицензии, водительские документы, авторские права. 

Лицензии могут быть классифицированы по различным основаниям. 

Пространственные пределы их действия позволяют выделить лицензии, 

действующие на всей территории государства и лицензии, действие которых 

распространяется только на ее часть. По сроку действия следует различать 

срочные и бессрочные лицензии. Это лицензии на осуществление банковской 

деятельности. Место, которое занимает лицензирующий орган в системе 

органов государственного управления указывает на наличие лицензий, 

выдаваемых республиканскими органами государственного управления 

(транспортно-экспедиционная деятельность) и местными исполнительными и 

распорядительными органами (общественное питание).  

Рассматриваемый нами вопрос, является актуальным как для 

Республики Беларусь, так и для сопредельных государств. Проблемным 

полем в указанных странах выступает лицензирование косметологической и 

психологической деятельности. 

В законодательстве нашего государства и Российской Федерации 

существует лицензирование косметологической деятельности, однако в 

Республике Казахстан данная практика отсутствует, что порождает ряд 

проблем. Во-первых, существует риск утечки квалифицированных 

специалистов, которые при неполучении лицензии в Республике Беларусь 

могут покинуть страну и работать без получения лицензии в Республике 

Казахстан. Во-вторых, это приводит к значительному количеству 

нелегальных работников, осуществляющих свою деятельность без 

специального разрешения, и, как следствие, ставит под угрозу жизнь и 

здоровье человека в силу специфики косметологической деятельности, а 

также наносит ущерб качеству работ и услуг в любом государстве. 

В Республике Казахстан и Российской Федерации отсутствует лицензия 

на оказание психологической помощи, что не соотносится с Республикой 
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Беларусь. По нашему мнению, лицензирование данного вида деятельности 

является необходимым, поскольку профессия подразумевает наличие особых 

навыков для нахождения индивидуального подхода к каждому клиенту. При 

этом психотерапевтическая деятельность не является обязательной для 

лицензирования в Республике Беларусь.  

На наш взгляд, разрешением указанных вопросов будут выступать 

создание единого перечня лицензионных видов деятельности на территории 

Евразийского экономического союза (ЕЭС), а также возможность создания 

лицензий, которые имели бы правовую силу на всей территории ЕЭС. 
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Экономика Республика Беларусь носит социально ориентированный 

рыночный характер. Вполне очевидно, что обеспечение идеи социального 

государства оказывает повышенную налоговую нагрузку на субъектов 

хозяйствования. Налогообложение должно быть справедливым и 

экономически обоснованным, поскольку для стабильного существования 

общества необходим баланс между развитием субъектов хозяйствования и 

удовлетворением нужд социального государства. По этой причине 

законодатель предоставляет плательщикам разнообразие налоговых режимов. 

Следует сказать, что понятие налоговой оптимизации используется 

практиками в сфере налогового права. Тем не менее определение налоговой 

оптимизации не нашло себе места в законодательстве Республики Беларусь, 

поэтому могут быть проблемы с классификацией тех или иных действий 

субъектов хозяйствования при уменьшении ими своего налогового бремени. 

Несмотря на отсутствие в законодательстве определения налоговой 

оптимизации, существует отсылка на характеристики налоговой 

оптимизации со стороны государственных органов. Так, комментарий 

Министерства по налогам и сборам «О мониторинге правоприменительной 

практики налоговых органов положений пункта 4 статьи 33 Налогового 

кодекса Республики Беларусь» (далее – комментарий) содержит разъяснения 

значимой при налоговой оптимизации нормы права, а именно ст. 33 

Налогового кодекса Республики Беларусь (далее – НК).  

В комментарии указывается, что в налоговой оптимизации не должен 

присутствовать признак искусственности, лишения хозяйственного и 

экономического смысла. Это прослеживается в намерениях получить 

экономическую выгоду не в результате оптимизации процессов реальной 

предпринимательской или иной деятельности, а путем подмены: цели, 

экономического содержания происходящих бизнес-процессов; истинной 

мотивации всех сторон сделки; характера взаимоотношений и условий 


