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Демографическая политика в Республике Беларусь является одной из важнейших состав-
ляющих Национальной стратегии устойчивого развития (далее – НСУР). Именно на цели и за-
дачи, определенные в данном документе, стоит опираться при анализе эффективности реализу-
емых мер демографической политики.

Так, стратегической целью демографического развития по действующей на данный момент 
НСУР-2030 является создание условий для стабилизации на уровне 9,4–9,5 млн чел. и последу-
ющего роста численности населения, увеличение продолжительности его здоровой жизни [1]. 
Достижение этой цели предусматривает, в частности, стимулирование рождаемости и развитие 
потенциала семьи путем развития и укрепления семейных ценностей, повышение престижа ро-
дительского труда по воспитанию нескольких детей, создание комфортных условий для сочета-
ния трудовой деятельности с семейными обязанностями, совершенствование системы государ-
ственных пособий семьям, воспитывающим детей, и др.

Однако социально-экономические вызовы, с которыми пришлось столкнуться в последние 
3–4 года, повлияли на многие протекающие процессы, в связи с чем достижение поставленных ра-
нее целей становится маловероятным. Рассмотрим динамику численности населения как базового 
демографического показателя, для которого установлено целевое значение в НСУР-2030 (рис. 1).
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Рис. 1. Численность населения на начало периода, млн чел.
И с т о ч н и к : разработано автором на основе [2]. 

Fig 1. Population at the beginning of the period, million people
S o u r c e : author’s developed on the basis of [2].

С 2017 г. численность населения Республики Беларусь имеет однонаправленную от-
рицательную динамику (за последние 10 лет значение показателя снизилось на 2,5  % или 
269 тыс. чел.), и предпосылок для резкого изменения направления динамики не наблю-
дается. В связи с этим цель по стабилизации численности населения к 2030 г. на уровне  
9,4–9,5 млн чел. теряет свою актуальность.

В настоящее время опубликованы Предложения к проекту концепции НСУР-2040, которые 
основываются на текущей социально-экономической ситуации в Республике Беларусь и коррек-
тируют поставленные ранее цели с учетом современных реалий. Так, в вопросе численности на-
селения, целевое значение – стабилизация ее на уровне 9,2 млн чел. к 2040 г. (значительно ниже 
предыдущей цели). При грамотной реализации комплекса мер, предусмотренного данной стра-
тегией, выполнение этого показателя может быть достигнуто, однако нынешнее время харак-
теризуется очень сильным влиянием изменчивости ожиданий населения, а этот фактор прак-
тически не поддается анализу и целенаправленному управлению, что в значительной степени 
повышает сложность поставленной задачи.

Тем не менее, если сравнивать два документа, то отчетливо видно, что НСУР-2040 пре- 
дусматривает дальнейшую интенсификацию демографической политики и будет направлена 
на обеспечение устойчивого демографического развития посредством стимулирования рожда-
емости и роста ожидаемой продолжительности здоровой жизни, а также оптимизации мигра-
ционных процессов [3]. По сравнению с приведенной ранее формулировкой отчетливо про-
слеживается выделение миграционных процессов как направления, требующего повышенного 
внимания. Это обусловлено сложившейся социально-экономической ситуацией не только в Бе-
ларуси, но и в близлежащем регионе и мире.

При этом прописаны конкретные этапы, позволяющие оценить приоритетность решае-
мых государством задач в области демографии. Так, в период 2026–2030 гг. упор будет сделан 
на обеспечение демографической безопасности, сокращение потерь человеческих ресурсов от  
предотвратимых причин смертности и оттока граждан за пределы страны. А в последующий пе-
риод (2031–2040 гг.) предполагается переход от политики народосбережения к устойчивому де-
мографическому развитию с одновременным формированием развитой культуры традиционных 
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семейных и межпоколенных отношений [3]. Иными словами, в первую очередь планируется ре-
шение более конкретных, поддающихся числовым расчетам задач. И только после этого будет 
целесообразным говорить о стратегических аспектах, ведь они подразумевают в том числе рабо-
ту в направлении морально-психологических устоев населения. 

Что касается конкретных инструментов, предложенных в НСУР-2040, то улучшение ди-
намики воспроизводства населения будет обеспечиваться посредством реализации мер, на-
правленных на стимулирование рождаемости, прежде всего вторых и последующих детей, по-
вышения престижа многодетной семьи. Тут важно отметить, что если ранее для подавляющего 
большинства финансовых и нефинансовых инструментов фокус-группой были многодетные 
семьи (трое и более детей), то сейчас учтены многочисленные мнения экспертов, и акцент 
смещен в том числе и на рождение вторых детей, что значительно увеличивает целевую ауди-
торию (табл. 1).

Таблица 1
Родившиеся по очередности рождения, чел.

Table 1
Born by birth order, people

Год Всего, чел.
В том числе по очередности рождения

первыми вторыми третьими четвертыми пятыми
шестыми 
и более

2017 102 556 41 244 40 521 15 114 3 880 1 159 638

40 % 40 % 15 % 4 % 1 % 1 %

2018 94 042 36 818 37 078 14 492 3 749 1 156 749

39 % 39 % 15 % 4 % 1 % 1 %

2019 87 602 33 920 33 558 14 240 3 843 1 287 754

39 % 38 % 16 % 4 % 1 % 1 %

И с т о ч н и к : разработано автором на основе [4].
S o u r c e : author’s developed on the basis of [4].

Важность поддержки семей, планирующих рождение второго ребенка, подтверждают 
и результаты общереспубликанского мониторингового исследования, проведенного в апреле 
2023 г. Институтом социологии Национальной академии наук Беларуси [5]:

– имеют детей 77 % опрошенных (одного ребенка – 35,3 %, двух детей – 48,9 %, трех – 
12,7 %, четырех и больше – 2,6 %);

– планируют с учетом реальных жизненных обстоятельств одного ребенка – 22,4 %, двух 
детей – 44,6 %, трех – 10,7 %, четырех и больше – 2,2 % (учитывая тех, которые уже есть);

– если бы позволяли материальные и другие условия, то планировали иметь одного ребенка 
14,8 %, двух детей – 45,5 %, трех – 19,9 %, четверых и больше – 5,6 % респондентов.

Таким образом, с достаточной уверенностью можно говорить, что модальное значение пока-
зателя «Желаемое количество детей в семье» в Республике Беларусь – два, и это стоит учитывать 
при разработке конкретных государственных программ демографической политики.

Кроме того, НСУР-2040 предполагает усиление государственной поддержки семей с детьми 
через совершенствование системы государственных пособий и развитие программы семейного 
капитала, однако конкретные изменения пока не предлагаются.

По данным Материалов о демографической безопасности, опубликованным в 2023 г., из 
общего количества поданных заявлений на досрочное распоряжение семейным капиталом 83 % 
составляют заявления на решение жилищных вопросов (право на досрочное использование 
семейного капитала вступило в силу только в 2020 г.) [6]. Эта статистика характеризует выбор 
ключевого направления в демографической стратегии – обеспечение доступности жилья 
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социально уязвимым группам населения, в том числе многодетным семьям, в совокупности 
с созданием стартовых жилищных условий для молодых семей, включая увеличение объемов 
строительства арендного жилья и снижение его стоимости.

По сравнению с предыдущей программой добавлена разработка и реализация адресных 
программ социальной поддержки семей, находящихся на трудных этапах жизненного цикла. 
Учитывая вышеприведенную формулировку, предполагается, что данная мера, отличная от 
оказываемой в настоящий момент, требует государственной адресной помощи категориям 
социально уязвимых семей, однако точного трактования новой категории документ не дает. По 
мнению автора, под трудными этапами жизненного цикла могут подразумеваться периоды, когда:

– один (или оба родителя) теряют работу по независящим от него причинам и длительное 
время находятся на бирже труда;

– один или оба родителя оказываются в сложной ситуации по состоянию здоровья;
– один из родителей остается один с ребенком (детьми) в связи с разводом/смертью второго 

родителя;
– требуется длительное дорогостоящее лечение ребенку и(или) одному из родителей;
– в связи с резким изменением жилищных условий (семья, ранее считавшаяся 

благополучной, не может поддерживать минимально необходимое качество жизни).
В НСУР-2030 было прописано создание благоприятных условий для сочетания трудовой 

деятельности родителей с выполнением семейных обязанностей. В рамках данного направле-
ния в 2021 г. Министерство труда и социальной защиты совместно с Фондом ООН в области 
народонаселения в Беларуси запустило инициативу «Компании, дружественные родителям» [7]. 
Она направлена на продвижение среди нанимателей социально значимой и экономически вы-
годной практики создания благоприятных рабочих мест и условий труда для сотрудников-роди-
телей и основывается на приоритетности баланса семьи и работы. 

Данная инициатива включает в себя гибкие формы занятости, удаленную работу, оказание 
поддержки будущим родителям, предоставление трудовых гарантий сверх норм законодатель- 
ства и др. 

НСУР-2040, в свою очередь, предполагает продолжение работы в данном направлении, 
причем не только в рамках реализации указанной инициативы, но и в виде реализации комплекса 
мер по дополнительному обучению женщин, имеющих малолетних детей, после возвращения 
их к трудовой деятельности по профессиональным компетенциям, востребованным на рынке 
труда, а также организации повышения их квалификации [3].

Кроме того, в стратегии управления развитием человеческого потенциала до 2040 г. 
отдельно прописывается необходимость развития социальной инфраструктуры, повышающей 
готовность молодежи к созданию семьи и рождению детей, а также уверенность в качественном 
образовании и здравоохранении. Так, планируется расширение оказания услуг при реализации 
образовательных программ в учреждениях дошкольного образования, развитие частных услуг 
по уходу и воспитанию детей.

В начале статьи, сравнивая наиболее обобщенные формулировки стратегий в области 
народонаселения по НСУР-2030 и НСУР-2040, было отмечено выделение в последнем мигра-
ционных процессов как направления, требующего значительного внимания со стороны госу-
дарства. Так, в ближайшие пятилетие предусматривается совершенствование законодательства 
в сфере миграции, а также планируется расширение «миграционного пакета» в части приобре-
тения необходимых профессиональных компетенций [3]. 

Единственная демографическая задача, изначально прописанная для регионов, а  не 
для страны в целом, также касается миграции. Стратегия предусматривает разработку 
и внедрение комплекса мер по адаптации иммигрантов к новым условиям жизнедеятельности 
и их интеграции в белорусское сообщество на основе уважения к белорусской культуре, 
государственным символам и национальным традициям, жизненному укладу белорус- 
ских граждан.
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Основываясь на сложной ситуации, сложившейся на рынке труда в Республике Беларусь, 
в НСУР-2040 прописывается необходимость развития образовательной миграции (привлечение 
молодежи из других стран), усиления миграционного контроля (в части защиты рынка труда 
от нелегальных мигрантов), а также возврата в страну высококвалифицированных рабочих, 
специалистов и ученых с одновременным предотвращением отъезда граждан данных категорий 
за рубеж.

Рассмотрев основные направления демографической политики, предполагаемые к реали-
зации до 2040 г., и учитывая текущее социально-экономическое положение Беларуси, видится 
целесообразным внесение ряда предложений по усовершенствованию текущей демографиче-
ской ситуации.

Во-первых, необходимо дальнейшее развитие программ поддержки семьи и материнства, 
включая увеличение объема финансовой помощи. В период экономического кризиса ресурсы 
и бюджетные средства, выделяемые на данные программы, ограничены. Это приводит к недо-
статочному внедрению и поддержке соответствующих инициатив. Согласно бюджетам Респу-
блики Беларусь на 2020–2024 гг., общая сумма государственных расходов ежегодно растет (на 
2024 г. запланирована общая сумма расходов 44,7 млрд р.), однако расходы на социальную по-
литику имеют обратную динамику (рис. 2).

Отдельно выделяется статья расходов на поддержку многодетных семей для формирования 
семейного капитала. И если в натуральном выражении этот показатель растет (даже с учетом 
инфляции), то его доля в общем объеме расходов на социальную политику, и тем более в общем 
объеме государственных расходов, снижается. При этом стоит отметить, что в бюджете на 2024 г. 
рассматриваемый показатель снизился даже в денежном выражении (табл. 2). В то же время 
непосредственно сумма семейного капитала с 1 января 2024 г. выросла и составляет 31 480 р.  
(в 2023 г. – 29 950 р.) [9].

Рис. 2. Динамика государственных расходов на социальную политику
И с т о ч н и к : разработано автором на основе [8]. 

Fig 2. Dynamics of government spending on social policy
S o u r c e : author’s developed on the basis of [8].
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Таблица 2
Расходы на семейный капитал в 2020–2024 гг. в Республике Беларусь

Table 2
Expenditures on family capital in 2020–2024 in the Republic of Belarus 

Показатель                                          2020 2021 2022 2023 2024

Расходы на семейный капитал, млн р. 
(текущие цены)

348,0 341,5 379,7 429,4 382,5

Доля в расходах на социальную политику,  % 17,30 % 16,60 % 16,50 % 16,30 % 13,64 %

Доля в общем объеме государственных 
расходов,  %

1,37 % 1,25 % 1,24 % 1,18 % 0,86 %

Индекс потребительских цен,  % 107,36 % 109,97 % 112,83 % 105,84 % 101,74 %

Расходы на семейный капитал, млн р.  
(пост. цены)

324,14 310,54 336,52 405,71 375,96

И с т о ч н и к : разработано автором на основе [2; 8].
S o u r c e : author’s developed on the basis of [2; 8].

Также дважды в год повышаются размеры пособий по уходу за ребенком до 3 лет 
и единовременного пособия при рождении ребенка. С 1 февраля 2024 г. установлены следующие 
размеры выплат [10]:

– пособия по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет
   • на первого ребенка – 724,85 р. (+73,5 р.)
   • на второго и последующих детей – 828,40 р. (+84 р.)
   • на ребенка-инвалида – 931,95 р. (+94,5 р.)
– единовременное пособие:
   • при рождении первого ребенка – 4067,40 р. (+389,5 р.);
   • при рождении второго и последующих детей – 5694,36 р. (+545,3 р.).
Однако, по мнению автора, действующая система повышения пособий в достаточной 

степени исчерпала себя и лишь в незначительной степени влияет на ситуацию с уровнем 
рождаемости в стране. Необходимо увеличить финансирование текущих программ, разработать 
новые меры финансовой поддержки с учетом современных реалий, а также усилить контроль 
за эффективностью и результативностью реализации данных мер.

Во-вторых, наблюдается недостаточное внимание системе мониторинга и оценки результатов 
принимаемых мер. Кроме того, в задачах на средне- и долгосрочную перспективу также 
не присутствуют направления, касающиеся непосредственно мониторинга. Без постоянного 
и объективного контроля за реализацией программ трудно оценить их эффективность 
и корректировать действия в нужном направлении. Формирование надежной и комплексной 
системы оценки проводимых мероприятий позволит более точно определить, какие аспекты 
нуждаются в корректировке и усилении, и обеспечить своевременное реагирование на разного 
рода изменения. 

В-третьих, необходимо обратить внимание на ограниченное информирование населения 
о принимаемых мерах и их результатах. Информирование и просвещение населения о важно-
сти и необходимости данных программ, а также о достигнутых результатах является важным 
компонентом их успеха. Информационные кампании, публикации и разъяснения в СМИ, 
проведение образовательных мероприятий помогут повысить осведомленность населения 
о  проблеме и позволят убедиться в том, что все граждане принимают активное участие 
в улучшении демографической ситуации страны.

Одним из важных мероприятий видится совершенствование системы медицинской помощи 
роженицам и новорожденным, в том числе путем обновления оборудования в родильных домах 
и повышения квалификации специалистов.

Годы
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Также отдельно хочется выделить необходимость развития и популяризации процедуры 
экстракорпорального оплодотворения (ЭКО). Она позволяет многим парам, столкнувшимся 
с проблемой бесплодия, реализовать свою мечту о семье и рождении ребенка. Важно отметить, 
что количество успешных беременностей после проведения первой попытки ЭКО в Беларуси 
составляет около 35 % [11], в то время как в среднем этот показатель варьируется в пределах 31–
37 % [12]. 

На сегодняшний день в Беларуси действует государственная программа, в соответствии 
с которой у бесплодных пар в возрасте до 40 лет есть возможность бесплатно сделать одну 
попытку экстракорпорального оплодотворения. Однако частая необходимость проведения 
повторной процедуры в совокупности с высокой стоимостью ЭКО все еще сдерживает в этих 
действиях многие пары.

Предполагается, что дальнейшее развитие этой государственной программы расширит доступ 
к ЭКО для большей аудитории нуждающихся, а также будет способствовать снижению социальных 
и психологических проблем, связанных с бесплодием. Нередко женщины, неспособные 
самостоятельно забеременеть, ощущают сильный стресс, что приводит к депрессии и негативно 
сказывается на их общем благополучии. К тому же белорусское общество еще не в полной мере 
принимает ЭКО, из-за чего женщины элементарно стесняются пойти на этот шаг.

Таким образом, проведенный сравнительный анализ стратегий демографического развития 
Республики Беларусь в совокупности с пониманием текущей социально-экономической 
ситуации позволяет сделать вывод, что вызовы последних лет не только усилили влияние 
имеющихся демографических угроз (депопуляция, старение населения, низкая рождаемость), но 
и обусловили появление новых негативных аспектов (серьезный миграционный отток и сложная 
ситуация на рынке труда). При разработке новой стратегии, рассчитанной до 2040 г., были учте-
ны все проблемные поля, однако ряд аспектов, по мнению автора, был недостаточно затронут, 
что может оказать влияние на результативность всей демографической стратегии в целом.
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