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МЕЖДУНАРОДНЫЙ ЭКОНОМИЧЕСКИЙ СПОР 
КАК МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВАЯ КАТЕГОРИЯ

 Владислава Бутич
В статье исследуются понятие «международный экономический спор» и его ключевые ха-

рактеристики. Проводится разграничение понятий «спорная ситуация» и «спор». Обраща-
ется внимание на предмет международного экономического спора, который включает как 
предмет международного экономического права, так и иные сферы международного взаи-
модействия. Автор отдельно отмечает специфический состав субъектов международного 
экономического спора, позволяющий выделить межгосударственные и «диагональные» эконо-
мические споры, и в результате проведенного исследования формулирует понятие междуна-
родного экономического спора.

Ключевые слова: «диагональный» спор; межгосударственный спор; международные экономические отношения; 
международный суд; международный экономический спор; спорная ситуация.

«International Economic Dispute as an International Legal Category» (Vladislava 
Butich)

The article analyses the concept of «international economic dispute» and its key characteristics. 
A distinction is drawn between the concepts of «disputable situation» and «dispute». Attention is paid to 
the subject of international economic dispute, which includes both the subject of international economic 
law and other spheres of international interaction. The author highlights the specifi c composition of 
subjects of an international economic dispute, which allows to distinguish interstate economic disputes 
and «diagonal» economic disputes. As a result of the study, the concept of «international economic 
dispute» was proposed.

Keywords: «diagonal» dispute; disputable situation; international court; international economic dispute; international 
economic relations; interstate dispute.

Углубление международного экономическо-
го взаимодействия, усложнение форм со-

трудничества между государствами, активные 
интеграционные и дезинтеграционные процес-
сы приводят к увеличению количества между-
народных экономических споров. Такие споры, 
безусловно, обладают специфическими харак-
теристиками, отличающими их от междуна-
родных споров, возникающих в иных областях 
международного права. При этом критериями 
разграничения являются особенности пред-
мета международного экономического права, 
включающего в себя не только широкий круг 
международных экономических отношений, но 
и специальный субъектный состав.

Особый субъектный состав, а также вопро-
сы, входящие в предмет спора, как правило, 
требуют специального подхода при их разре-
шении. Этим обусловлено создание специали-
зированных арбитражных и судебных органов 
по разрешению международных экономиче-
ских споров (и их отдельных разновидностей) 
при международных организациях и интегра-
ционных объединениях. 

Одной из ключевых проблем реализации 
принципа мирного разрешения международ-
ных споров является предметная и субъектная 
юрисдикция судебного или арбитражного ор-
гана. Как правило, условия обращения в судеб-
ный орган, в том числе категория спора и его 
сторон, определяются в основополагающих 
документах того или иного судебного учрежде-
ния с учетом его специализации [15, с. 174]. Со-
ответствие спора установленной специализа-
ции необходимо не только для принятия дела 
к производству, но и для достижения цели его 
разрешения, поскольку специализация судеб-
ного органа предполагает наличие особого 
опыта, знаний и подхода судей к разрешению 
споров, возникающих в определенной специ-
фической сфере международных отношений. 
В связи с этим вопросы определения понятия 
«международный экономический спор», его 
признаков, особенности отграничения между-
народного экономического спора от иных спо-
ров имеют большое практическое значение.

В связи с этим целью настоящей статьи 
является определение понятия «междуна-
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родный экономический спор», выявление его 
существенных признаков и особенностей раз-
граничения со смежными понятиями. 

Понятие «международный спор» достаточно 
часто являлось предметом исследования юри-
стов-правоведов: А. Х. Абашидзе, А. М. Солнцева 
[1], Л. А. Ванеевой [3], Д. Б. Левина [7], Л. А. Ни-
колаевой [9], Э. А. Пушмина [11], Н. А. Чечиной 
[14], Г. Г. Шинкарецкой [15], Г. Кельзена [16; 17], 
Ф. Нортеджа, М. Донелана [19] и др. Особенно 
много внимания экономической составляющей 
международного экономического спора уделя-
лось в работах Г. М. Вельяминова [4], В. М. Шу-
милова с соавторами [8], И. Г. Побирченко [10]. 
С учетом заявленной темы исследования в на-
стоящей статье будут рассматриваться и анали-
зироваться подходы авторов.

Принцип мирного разрешения междуна-
родных споров как общепризнанный принцип 
распространяется на все категории междуна-
родных споров. В связи с этим в данной статье 
термин «международный спор» используется 
и в отношении международных экономических 
споров. Такой подход представляется необхо-
димым при проведении комплексного анализа 
международного экономического спора.

Наиболее известное определение понятия 
«международный спор» было дано Посто-
янной палатой международного правосудия 
почти 100 лет назад. В решении по делу Мав-
роматис от 30 августа 1924 г. было установ-
лено, что международный спор представляет 
собой «разногласие по вопросам права или 
факта, конфликт между юридическими мне-
ниями или интересами» [21]. Однако развитие 
международных отношений и, как следствие, 
увеличение количества международных спо-
ров привели к необходимости конкретизации 
данного понятия.

Так, развитие принципа мирного разреше-
ния споров и тенденция к их предотвращению 
привели к выделению понятия «спорная ситу-
ация» в дополнение к термину «спор» при соз-
дании Устава ООН. Вместе с тем определения 
данных понятий в тексте указанного докумен-
та не приводятся. Несмотря на это, разграни-
чение понятий «спор» и «спорная ситуация» 
существенно для определения факта наличия 
спора и способов его разрешения или предот-
вращения.

Ключевым общим признаком, присущим 
понятиям «спорная ситуация» и «спор», в 
международном праве является столкновение 
интересов участников международных отно-
шений. Столкновение интересов будет иметь 
место при наличии двух составляющих: суще-
ствования неурегулированных вопросов, раз-
ногласий между сторонами и осознания ими 
этих противоречий [13, с. 53]. Если противоре-
чия не будут восприниматься одной из сторон, 
то такая ситация не может привести к спору, 
поскольку в данном случае нет столкновения 
интересов сторон.

Вместе с тем терминологически понятия 
«спорная ситуация» и «спор» не равнозначны. 
Понятие «ситуация» включает совокупность 
обстоятельств и условий, создающих то или 
иное положение. Спорная ситуация является 
одной из разновидностей ситуаций в целом, 
где слово «спорная» добавляет лишь характе-
ристику определенного положения. 

Таким образом, международная спорная 
ситуация — это совокупность обстоятельств и 
условий, создающих столкновение интересов 
участников международных отношений, кото-
рое осознается этими участниками как проти-
воречивое.

В юридической литературе понятие «спор-
ная ситуация» рассматривается гораздо шире, 
чем «спор». Так, Г. Кельзен писал: «Правиль-
нее было бы говорить о спорах и других ситу-
ациях, поскольку каждый спор есть ситуация, 
но не каждая ситуация спор» [16, p. 515]. Сле-
довательно, можно сформулировать определе-
ние спора путем выделения его признаков, не 
присущих иным спорным ситуациям. 

Э. А. Пушмин определяет международный 
спор как «взаимные притязания двух или не-
скольких государств по конкретному кругу 
неурегулированных между ними вопросов, 
вытекающих из разного толкования сторона-
ми договоров и различных международных 
проблем. Ситуацию можно определить как со-
вокупность обстоятельств, вызванных столк-
новением противоположных интересов госу-
дарств, не обязательно связанных с конкрет-
ным спорным предметом. При ситуации спора 
в формальном смысле еще нет, но есть объек-
тивные условия того, что ситуация может при-
вести к спору» [11, с. 77]. Таким образом, автор 
обращает внимание на обязательное наличие 
в споре важной составляющей — его предмета. 
Под влиянием разных факторов ситуация мо-
жет быть спорной, напряженной, конфликт-
ной. Однако если нет четкого предмета спора, 
не сформулированы претензии, то его невоз-
можно разрешить.

Согласно Ф. Нортеджу и М. Донелану меж-
дународным спором является «сформулиро-
ванное расхождение во мнениях в отношении 
права, факта или справедливости во взаимных 
отношениях государств» [19, p. 34], в то время 
как спорная ситуация, по их мнению, — это со-
стояние, в котором «налицо все составные ча-
сти спора, но спор еще не сформулирован и не 
выкристаллизировался» [19, p. 36]. Принимая 
во внимание сходство понятий «спорная ситу-
ация» и «спор», данные авторы рассматрива-
ют категорию «спор» как более конкретный, 
более сформулированный уровень осознания 
противоречий, возникших между сторона-
ми — участницами спорной ситуации. 

В литературе также широко распростра-
нена позиция Г. Кельзена, согласно кото-
рой «спор существует, если одно государство 
предъявляет претензии к другому государству, 

В. А. Бутич. Международный экономический спор как международно-правовая категория
Vladislava Butich. International Economic Dispute as an International Legal Category
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а другое государство отвергает эту претен-
зию» [17, p. 360]. Д. Б. Левин, придерживаясь 
данной точки зрения, указывал следующее: 
«Спор имеет место в том случае, когда одно 
государство предъявляет претензии к друго-
му государству, а другое государство отверга-
ет эти претензии или принимает их частично. 
Ситуация же имеет место в том случае, когда 
столкновение интересов государств не сопро-
вождается предъявлением претензий одним 
государством другому, хотя порождает тре-
ния между этими государствами. Типичным 
примером такого положения вещей являются 
пограничные инциденты или концентрация 
войск одного государства на границах дру-
гого государства, а также политика расовой 
дискриминации и апартеида, проводимая 
в одном государстве и задевающая интере-
сы другого государства» [7, с. 78]. Следова-
тельно, спор — это стадия спорной ситуации, 
когда стороны не только осознают наличие 
противоречий, но и осуществляют определен-
ные действия, направленные на утвержде-
ние своего интереса против интересов другой 
стороны.

Элемент осознания требований или форму-
лирования позиций и предъявления взаимных 
претензий — одна из сложных, дискутируемых 
тем при квалификации ситуации в качестве 
спора, которая вызывает ряд вопросов: в какой 
степени такие требования и позиции как осно-
вания для взаимных претензий должны быть 
сформулированы, на какой момент следует 
рассматривать наличие или отсутствие такой 
позиции и/или претензии. В особом мнении 
по делу о Юго-Западной Африке (1962) су-
дья Морелли [20] указывал, что спор должен 
находиться во взаимосвязи с конфликтом 
интересов, возникающим в результате про-
тивоположных волеизъявлений как предше-
ствующих, так и последующих формулирова-
нию позиции ответчика в возражениях на иск. 
В деле ЛаГранд (ФРГ против США, 2001) судья 
Международного суда ООН Ода в особом мне-
нии обозначил, что сам факт обращения в суд 
и позиция ответчика выявили наличие спора, 
так как до этого ни одна из сторон не выявля-
ла наличия разногласий [18]. Исходя из общих 
процессуальных стандартов полагаем, что сто-
ронам необходимо быть предельно четкими в 
отношении формулирования предмета спора 
на стадии взаимных претензий и возражений. 
Наличие существенных отличий заявленно-
го предмета спора от вопросов, обсуждаемых, 
например, в досудебном урегулировании, яв-
ляется не только процессуальным основанием 
для констатации неприемлемости заявления, 
но и основанием для непризнания наличия 
спора как такового по отдельным заявленным 
требованиям. Этот вопрос неоднократно под-
нимался в международных судебных органах. 
На это, например, указывает судья Суда Ев-
разийского экономического союза (далее — 

ЕАЭС) А. А. Федорцов в особом мнении по делу 
С-2/16 «Калининградский транзит» (Россия 
против Беларуси, 2017) [6]. 

Рассматривая международный экономиче-
ский спор в разрезе настоящего исследования, 
необходимо обозначить его правовую приро-
ду. Эта потребность обусловлена также тем, 
что, если спор не будет являться правовым, он, 
как правило, не будет принят к рассмотрению 
международным судебным или арбитражным 
органом. 

В практике деятельности Международного 
центра по урегулированию международных 
инвестиционных споров (МЦУИС) правовой 
характер спора часто толковался через на-
личие границы определенных прав и обязан-
ностей сторон, принятых путем заключения 
международных соглашений. Таким образом, 
правовой характер международный спор при-
обретает при возникновении из общественных 
отношений, урегулированном нормами меж-
дународного права.

При анализе правовой природы междуна-
родного экономического спора в юридической 
литературе ряд правоведов суть спора сводят 
к правонарушению либо состоянию права 
(правоотношения), возникшему в результате 
правонарушения (в частности, Л. А. Ванеева 
[3, с. 11], Л. А. Николаева [9, с. 9], Н. А. Чечина 
[14, с. 14]).

Вместе с тем, как верно отмечает И. Г. По-
бирченко, экономические споры могут воз-
никнуть по разным причинам, которые дале-
ко не всегда являются нарушением права [10, 
с. 8]. Более того, при рассмотрении категории 
международного экономического спора пред-
ставляется некорректным говорить о спо-
рах, возникающих только из международных 
правонарушений. Это обусловлено тем, что 
само по себе международное правонарушение 
представляет собой сложное правовое явле-
ние, предполагающее наличие состава между-
народного правонарушения (международная 
общественная опасность, противоправность, 
причинно-следственная связь, наказуемость).

Наиболее компромиссным вариантом пред-
ставляется определение международного спо-
ра как возникающего из международных эко-
номических правоотношений, т. е. являющего-
ся по сути правоотношением. 

Еще одним важнейшим критерием между-
народного спора является обязанность субъек-
тов международного права его урегулирования 
в особом порядке (с использованием мирных 
средств разрешения международных споров). 

Большое значение данный признак приоб-
рел с развитием принципа мирного разреше-
ния споров. Разрешение споров, предотвраще-
ние их углубления являются необходимыми 
условиями обеспечения мира и безопасности. 
Согласно пункту 3 статьи 2 Устава ООН «все 
Члены Организации Объединенных Наций 
разрешают свои международные споры мир-
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ными средствами таким образом, чтобы не 
подвергать угрозе международный мир и без-
опасность и справедливость» [12]. В настоящее 
время разрешению в соответствии с принци-
пом мирного урегулирования споров подлежат 
все споры, в том числе те, которые не угрожа-
ют международному миру и безопасности, по-
скольку они вызывают международные трения 
[1, с. 14].

Механизмы реализации принципа мир-
ного урегулирования международных споров 
представляют собой систему международ-
но-правовых средств, которые являются важ-
ным элементом функционирования системы 
международных экономических отношений. 
В свою очередь, многообразие существующих 
средств и процедур (как судебных, так и вне-
судебных) разрешения споров позволяет вы-
брать наиболее подходящие для каждого кон-
кретного случая. 

Таким образом, рассматривая междуна-
родный спор как правовую категорию, его 
можно определить как правоотношение, в 
котором сталкиваются интересы субъектов 
международного права по определенному кру-
гу вопросов (предмет спора), сопровождаемое 
предъявлением взаимных претензий сторон и 
вызывающее потребность его мирного урегу-
лирования путем применения судебных и вне-
судебных средств разрешения споров.

Международные экономические споры 
сложно отделить от иных видов международ-
ных споров. В первую очередь, к ним можно 
отнести споры, возникающие в сфере отноше-
ний, регулируемых международным экономи-
ческим правом, т. е. в сфере международных 
экономических отношений. 

К международным экономическим отно-
шениям, по мнению Г. М. Вельяминова, от-
носятся «торговые, коммерческие отношения 
в широком смысле слова, включая торговлю 
в узком ее понимании, а также отношения 
производственные, научно-технические, ва-
лютно-финансовые, в области транспорта, 
энергетики, интеллектуальной собственности 
и т. п.» [4, с. 7]. Отграничение международ-
ных экономических отношений от иных видов 
проводится на основании наличия «элемента 
торговли в широком смысле, т. е. не только ку-
пля-продажа, но и аренда, подряд, мена, найм, 
заем, лизинг, договор перевозки и т. п. Нормы 
международных конвенций, касающихся, на-
пример, морских или воздушных перевозок 
грузов и пассажиров, оправдано относить к 
международному экономическому праву в той 
части этих конвенций, которые трактуют тор-
гово-экономические, коммерческие отноше-
ния» [4, с. 7]. 

Авторы учебника к международным эко-
номическим отношениям относят отноше-
ния между публичными лицами, касающиеся 
движения ресурсов (товарные и финансовые 
потоки, движение рабочей силы и т. д.), уста-

новления внутренних правовых режимов в 
экономической сфере и международного эко-
номического правопорядка [8, с. 39—40]. Вы-
деляя коммерческий элемент в качестве кри-
терия отнесения международных отношений 
к экономическим, авторы указывают, что в 
межгосударственных отношениях «опреде-
ляющим фактором становятся не прибыль и 
коммерция, а выгода, интерес, которые изме-
ряются государственными аппаратами с уче-
том большого набора обстоятельств и сообра-
жений» [8, с. 42]. С указанной оговоркой под 
международными экономическими отноше-
ниями также можно понимать отношения по 
защите прав собственности (в случае решения 
вопроса о государственной или межгосудар-
ственной собственности), установления усло-
вий производства материальных и нематери-
альных благ [8, с. 42].

В то же время понятие «международный 
экономический спор» не ограничивается спо-
рами, возникающими исключительно в рам-
ках международного экономического права. 
А. Х. Абашидзе и А. М. Солнцев отмечают, что 
«предметом регулирования при разрешении 
международного экономического спора могут 
быть отношения, возникающие в самых раз-
личных сферах взаимодействия государств» 
[1, с. 132]. Так, в связи с определяющим вли-
янием экономического развития на состояние 
окружающей среды многие споры по экологи-
ческим вопросам касаются среди прочего эко-
номических интересов государств и являются 
по своей сути экономическими. Например, 
при рассмотрении спора между Венгрией и 
Чехословакией по делу о проекте Габчиково — 
Надьямарош в своем решении от 25 сентября 
1997 г. Международный суд ООН установил 
обязанность осуществления государствами по-
стоянной оценки воздействия экономической 
деятельности на окружающую среду, тем са-
мым подтверждая необходимость применения 
норм международного экологического права 
при осуществлении экономической деятель-
ности [2, с. 102]. Таким образом, к междуна-
родным экономическим спорам относятся спо-
ры, возникающие не только в международной 
экономической системе, но и в международ-
ных отношениях, предметом регулирования 
которых являются и другие отрасли междуна-
родного права. Вместе с тем как в первом, так 
и во втором случае урегулирование междуна-
родного экономического спора целесообразно 
с использованием норм и принципов между-
народного экономического права, которые 
в свою очередь могут применяться только к 
экономическим отношениям. Следовательно, 
независимо от сферы международного права, 
в которой возникает международный спор, он 
будет считаться экономическим или иметь в 
своем составе экономическую составляющую 
в случае наличия экономической связи и/или 
интереса между сторонами спора.

В. А. Бутич. Международный экономический спор как международно-правовая категория
Vladislava Butich. International Economic Dispute as an International Legal Category
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Таким образом, отграничение экономиче-
ских от иных видов международных споров мо-
жет основываться на наличии так называемой 
экономической составляющей международно-
го спора. В настоящее время не выработан еди-
ный нормативный или доктринальный подход 
к определению содержания международных 
экономических отношений. Под экономиче-
ской составляющей международного экономи-
ческого спора мы понимаем наличие вопросов 
как непосредственно экономического характе-
ра, связанных с движением, разграничением 
производственных и сопряженных с ними ре-
сурсов, так и вопросов защиты имущественных 
прав и законных интересов государств и иных 
субъектов международного права. 

Исходя из изложенного можно выделить 
следующие виды международных экономиче-
ских споров в зависимости от сферы, в которой 
они возникают: инвестиционные, торговые, 
валютно-финансовые, энергетические и др. 
В случае определения явного наличия ком-
мерческой составляющей к международным 
экономическим спорам можно также отнести 
споры, возникающие в международном мор-
ском праве, международном воздушном праве 
и других отраслях международного права.

Важнейшей составляющей понятия «меж-
дународный экономический спор» является 
его субъектное содержание. Это обусловлено 
тем, что только исходя из состава участников 
спора можно определить, в каком случае эко-
номический спор будет считаться междуна-
родным и, как следствие, в какой правовой 
системе и как он будет разрешаться. Специфи-
ческий состав субъектов международных эко-
номических споров обусловлен широким спек-
тром сфер, в которых возникают такие споры, 
особенностями применения критерия их эко-
номической составляющей.

В первую очередь субъектами междуна-
родного экономического спора будут субъекты 
международных экономических отношений. 
Г. М. Вельяминов под международными эко-
номическими отношениями в международном 
праве понимал исключительно отношения 
между субъектами международного публично-
го права [4, с. 8].

Такой подход находит свое отражение в 
практике деятельности некоторых судов ре-
гиональных интеграционных объединений. 
Международные экономические споры как 
споры, относящиеся к подсудности интегра-
ционных судов, являются объектом рассмотре-
ния и в рамках Суда ЕАЭС. Компетенция дан-
ного судебного органа определена главой IV 
Статута Суда ЕАЭС [5]. C учетом отсутствия в 
компетенции Суда ЕАЭС возможности рассма-
тривать споры в отношении государств со сто-
роны Евразийской экономической комиссии 
или других лиц единственными субъектами 
международных экономических споров, рас-
сматриваемых Судом ЕАЭС, являются государ-

ства. Вместе с тем на сегодняшний день Судом 
ЕАЭС был рассмотрен лишь один межгосу-
дарственный спор по делу С-2/16 «Калинин-
градский транзит» (Россия против Беларуси, 
2017) [6].

Авторы учебника к участникам междуна-
родных экономических отношений относят 
как публичных лиц (государства и междуна-
родные организации), так и частных лиц (фи-
зические и юридические лица государств) [8, 
с. 30]. При этом основным участником между-
народных экономических отношений на уров-
не международного публичного права явля-
ется государство, в то время как частные лица 
являются основными участниками на частно-
правовом уровне [8, с. 31]. 

В настоящее время активно развивается 
тенденция к увеличению роли частных лиц в 
международных экономических правоотно-
шениях. Это обусловлено усилением между-
народно-правового регулирования частнопра-
вовых вопросов экономических отношений на 
межгосударственном уровне и активизацией 
участия публичных лиц (как государств, так и 
международных организаций) в отношениях с 
частными лицами. Таким образом, возникают 
так называемые «диагональные» отношения 
между публичными и частными лицами.

Например, долгое время иностранные ин-
весторы при нарушении государством, в ко-
тором они осуществляют инвестирование, 
норм международного права были вынуждены 
обращаться за защитой своих прав в нацио-
нальные органы государства — реципиента 
инвестиций. И только исчерпав все средства 
правовой защиты во внутреннем правопоряд-
ке государства, ответственного за нарушение 
прав частного лица, инвестор мог обратиться 
за дипломатической защитой к национальным 
органам своего государства. Дипломатическая 
защита представляет собой предъявление од-
ним государством претензий другому государ-
ству за вред, причиненный его международ-
но-противоправным деянием гражданину или 
юридическому лицу, имеющему националь-
ность первого государства. Таким образом, 
частноправовой спор трансформировался в 
международный.

Вместе с тем в настоящее время с возникно-
вением большого количества международных 
судебных и арбитражных органов, которые 
рассматривают международные споры между 
государством и иностранным частным лицом, 
например Международного центра по урегули-
рованию инвестиционных споров, дипломати-
ческая защита признается нецелесообразной. 
В связи с этим большинство международных 
соглашений предусматривают отказ участвую-
щих в них государств от права на осуществле-
ние дипломатической защиты в случае начала 
непосредственного рассмотрения спора между 
иностранным инвестором и принимающим го-
сударством. 
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С возникновением «диагональных» отно-
шений, в том числе «диагональных» споров, 
частные лица стали субъектами международ-
ного экономического права. 

При этом, так как «диагональные» отноше-
ния напрямую касаются прав и обязанностей, 
которые принимает государство как первичный 
субъект международного права, реализующий 
свою внутреннюю и внешнюю экономическую 
политику путем заключения соответствующих 
экономических соглашений, такие отношения 
не могут являться частноправовыми, в которых 
основным субъектом является частное лицо, 
поскольку, так же как и в международных пу-
блично-правовых спорах, в данном случае ос-
новным субъектом будет государство.

Таким образом, международный экономи-
ческий спор может возникнуть не только в про-

цессе взаимодействия между государствами, 
международными организациями и другими 
субъектами международного публичного пра-
ва, но и при «диагональном» взаимодействии 
между государством и частным лицом другого 
государства.

Подводя итог, можно определить между-
народный экономический спор как пра-
воотношение с участием субъектов между-
народного экономического права, в котором 
сталкиваются интересы его участников по 
конкретному кругу вопросов, касающихся за-
щиты экономических интересов таких субъ-
ектов, сопровождаемое предъявлением пре-
тензий сторон и вызывающее потребность его 
мирного урегулирования путем применения 
судебных и внесудебных средств разрешения 
споров. 
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РОСТ ПОПУЛЯРНОСТИ ПРАВОЙ ИДЕОЛОГИИ В ФРГ 
И ФЕНОМЕН ПАРТИИ «АЛЬТЕРНАТИВА ДЛЯ ГЕРМАНИИ»

 Александр Шарапо

В статье рассмотрены основные предпосылки, особенности и актуальные последствия 
усиления влияния партии «Альтернатива для Германии» в современной политической систе-
ме и общественной жизни ФРГ. Указаны причины роста оппозиционных настроений в раз-
личных социальных слоях германского общества в условиях кризиса процессов глобализации 
и европейской интеграции, усиления напряженности в отношениях Германии с другими го-
сударствами, неспособности федерального правительства справиться с последствиями не-
контролируемой массовой миграции из разрушенных войнами государств Ближнего Востока 
и Северной Африки.

Прослежена тесная взаимосвязь процессов партийного строительства и социально-эко-
номического развития Германии в целом и отдельных ее регионов, особенно наиболее затро-
нутых миграционным кризисом и хроническими проблемами: безработицей, низким уровнем 
жизни, постепенным старением населения. Уделено внимание трансформации политической 
программы и кадрового состава партии «Альтернатива для Германии», которая отражает 
многолетние и глубокие изменения общественных настроений различных социальных групп и 
германских регионов. Указано, что эти настроения способны оказывать воздействие на вну-
треннюю и внешнюю политику ФРГ на фоне усиления международной напряженности и воз-
обновления глобального межблокового противостояния.

Ключевые слова: «Альтернатива для Германии»; миграция; общественное мнение; праворадикальная идеология; 
ФРГ.

«The Growing Popularity of Right-Wing Ideology in Germany and the Phenomenon 
of the Alternative for Germany Party» (Aleksandr Sharapo)

The article examines the main prerequisites, features and current consequences of the infl uence of 
the Alternative for Germany party strengthening in the present German political system and public 
life. The reasons for the growth of opposition sentiments in various social strata in German society 
are indicated in the context of the crisis of the globalisation processes and European integration, the 
increased tension in relations between Germany and other states, and the inability of the federal 
government to cope with the consequences of uncontrolled mass migration from war-damaged 
countries of the Middle East and North Africa.

The author defi ned a close interconnection between the processes of party building and the socio-
economic development of Germany in total and in some regions, especially the most aff ected by the 
migration crisis and chronic problems like unemployment, low living standards, and gradual aging of 
the population. The attention is paid to changes in the political program and stuff  of the «Alternative 
for Germany» party, which refl ected long-term and profound changes in the public mood of diff erent 
social groups and German regions. It is indicated that these sentiments can infl uence the domestic 
and foreign policy of Germany both against the backdrop of increased international tensions and the 
resumption of global inter-bloc confrontation.

Keywords: Alternative for Germany; Germany; migration; public opinion; right-wing radical ideology.
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Характеризуя идеологические основы пар-
тии «Альтернатива для Германии» (АдГ), 

следует отметить, что за всю новейшую исто-
рию этой страны ни одна из политических 
партий не получала в свой адрес столь много 
противоречивых по сути, противоположных 
по оценкам и разнообразным по отношению 

к себе со стороны избирателей оценок, как 
сравнительно еще «молодая» на политиче-
ском поле ФРГ партия, с весьма претенциоз-
ным названием. Уже само ее название гово-
рит о сознательном противопоставлении себя 
остальным партиям, о ее стремлении убедить 
немецкую общественность в неправильности 

Журнал международного права и международных отношений. 2023. № 4 (107). С. 9—14.
Journal of International Law and International Relations. 2023. N 4 (107). P. 9—14.
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проводимого правящей коалицией курса и, 
якобы, готовности АдГ представить какой-то 
альтернативный путь развития страны. Несо-
мненно, что такие намерения преследовали, 
в первую очередь, цель очернить проводимую 
другими партиями, особенно консервативного 
толка (Христианско-демократический союз и 
Социал-демократическая партия Германии), 
внутреннюю и внешнюю политику. Такие ра-
дикальные подходы к решению актуальных 
проблем по вполне понятным причинам вы-
зывают у общественности ФРГ различные 
оценки и реакцию.

Цель данной статьи — определить пред-
посылки и охарактеризовать основные по-
следствия усиления правой идеологии в 
германском обществе, наиболее очевидным 
воплощением которого явилось укрепление 
популистской партии АдГ. Хронологические 
рамки статьи охватывают события и процессы 
в германской политике в 2013—2023 гг., когда 
произошло заметное усиление правой идеоло-
гии в обществе ФРГ.

Исследованию взаимозависимости вну-
три- и внешнеполитических процессов в ФРГ 
посвящены многочисленные публикации бе-
лорусского исследователя В. В. Фрольцова, 
который уделил значительное внимание за-
кономерностям формирования и развития 
партийного пространства объединенной Гер-
мании в 1990-е гг. — начале ХХI в. и оценке 
влияния межпартийной дискуссии о приори-
тетах внешней политики на внешнеполитиче-
ский курс правительств Г. Коля, Г. Шрёдера и 
А. Меркель [11—13; 21].

Ряд важных тенденций и взаимосвязей об-
щественно-политических процессов в герман-
ском обществе и новых тенденций во внешней 
политике ФРГ в контексте глобальных изме-
нений в международных отношениях и миро-
вой политической динамике были определены 
и охарактеризованы и в публикациях автора 
этой статьи [15—18].

Нельзя не отметить и системный обсто-
ятельный подход, который применяют для 
изучения особенностей социального и обще-
ственно-политического развития ФРГ веду-
щие российские исследователи-германисты — 
представители российской исследовательской 
школы изучения новейшей истории Германии 
(Н. В. Павлов [7], С. В. Седых, Б. Е. Зарицкий 
[9], В. П. Фёдоров и Е. П. Тимошенкова с кол-
легами [19]).

Тем не менее системных исследований уси-
ления праворадикальных и популистских на-
строений в германском обществе в последнее 
десятилетие пока явно не хватает, так как этот 
процесс усилился именно в начале 2020-х гг. 
на фоне роста международной напряженно-
сти. Это подчеркивает научную новизну пред-
ставленной статьи, нацеленной на детальное 
рассмотрение феномена усиления правой иде-
ологии в современной Германии.

С одной стороны, при характеристике АдГ 
в заявлениях многих немецких (и не только) 
политиков, аналитических материалах, сред-
ствах массовой информации звучат такие не-
лестные эпитеты, как «реакционная», «профа-
шистская», «крайне правая», «антизападная» 
и т. д., что, казалось бы, не оставляет для нее 
никаких шансов на какой-либо электоральный 
успех. 

С другой стороны, закономерен вопрос: 
если эти нелестные эпитеты в адрес АдГ и 
крайне негативное отношение к ней со сторо-
ны довольно многочисленной части немецко-
го общества отражают реакционную концепту-
альную суть этой партии, то каковы причины 
нынешнего и довольно заметного роста ее по-
пулярности среди некоторых избирателей?

Исследуя причины такого явления, прежде 
всего, следует учитывать тот вполне понятный 
факт, что скупые цифры некоторых реальных 
электоральных успехов АдГ зеркально отра-
жают, если не коренные, то весьма заметные 
сдвиги политических и, в некотором смысле, 
даже психологических настроений немецкого 
общества. 

Напомним, что в настоящее время населе-
ние ФРГ насчитывает более 84 млн человек, 
в том числе 62 млн относится к категории из-
бирателей. В среднем на последних выборах 
явка составляла 60—70 % (более 40 млн чело-
век). Таким образом, нынешнее электораль-
ное предпочтение АдГ в 22—25 % фактически 
означает ее поддержку со стороны 10—15 млн 
человек немецкого населения. Конечно, эти 
цифры, демонстрирующие сдвиги в настрое-
ниях избирателей, говорят о многом.

Наиболее четко этот своеобразный фено-
мен политической жизни Германии можно 
проследить на истории и эволюции ее концеп-
туальных подходов к той или иной экономи-
ческой и политической обстановке непосред-
ственно в стране и мире.

В этом плане 2013 г. (время создания АдГ) 
был своеобразным новым этапом во внутрен-
ней и внешней политике ФРГ. Именно тогда 
группой политиков и ученых под эгидой Не-
мецкого института международных отноше-
ний и безопасности был подготовлен документ 
под названием «Новая власть — новая от-
ветственность», который, якобы, предназна-
чался для выработки внутренней и внешней 
политики тогдашней «большой коалиции» 
социал-демократов (СДПГ) и консервато-
ров (ХДС/ХСС), пришедшей к власти в конце 
2013 г.

Однако его авторы заняли такие полити-
ческие позиции, которые по своей сути были 
далеки от традиционных христианских и соци-
ал-демократических постулатов ХДС и СДПГ, 
и утверждали о необходимости возврата Гер-
мании к великодержавной политике далекого 
прошлого. Авторы даного документа, в част-
ности, выступали за массивное наращивание 

 А. В. Шарапо. Рост популярности правой идеологии в ФРГ и феномен партии «Альтернатива для Германии»
Aleksandr Sharapo. The Growing Popularity of Right-Wing Ideology in Germany and the Phenomenon of the Alternative for Germany Party
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вооружений для отстаивания военными сред-
ствами своих коренных интересов по всему 
миру. Именно идея возврата к милитаризму 
и великодержавной политике как раз и стала 
концептуальной основой для только что соз-
данной новой партии АдГ.

Последствия восприятия этих идей немец-
ким обществом демонстрируют результаты 
электоральных кампаний АдГ 2013 г. и по-
следующих лет. Приведем некоторые при-
меры итогов различных выборов ФРГ феде-
рального и земельного уровня в последнем 
десятилетии.

2013 г. (год создания АдГ) — парламент-
ские выборы в бундестаг: при подсчете итогов 
по избирательным округам АдГ набрала лишь 
810 915 голосов и, хотя по партийным спискам 
ей удалось добиться лучших результатов — 
2 056 985 голосов, у нее не было никаких шан-
сов завоевать хотя бы одно место в бундестаге. 
Однако на выборах в Европейский парламент 
в 2014 г. АдГ набрала уже 7 % голосов (2 ме-
ста из 96 возможных). Еще через четыре года 
(в 2017 г.) на очередных парламентских вы-
борах крайне правая АдГ впервые прошла в 
немецкий парламент с 12,6 % голосов и сразу 
стала третьей силой в бундестаге (94 места) 
[1, с. 64, 68; 22, p. 401].

Для сравнения: на этих выборах либе-
ральная Свободная демократическая партия 
(СвДП) набрала 10,7 % голосов (80 мест), «Ле-
вые» — 9,2 % (69 мест) и «Союз 90/Зеленые» — 
8,9 % (67 мест) [2].

Аналогичная картина роста популярности 
АдГ наблюдалась и на земельных выборах. 
Так, если на выборах в парламент Гессена в 
сентябре 2013 г. она получила 4 % голосов, то 
уже в августе 2014 г. на выборах в ландтаг Сак-
сонии набрала 9,7 % голосов и впервые про-
вела 14 депутатов в земельный парламент [2]. 
Особо яркий всплеск популярности был про-
демонстрирован в 2016 г. по результатам вы-
боров в земемельные парламенты [1].

В контексте роста популярности правых 
сил в эти годы в других странах Европы мож-
но привести пример лидера французской 
партии «Национальный фронт» М. Ле Пен, 
которая в 2016 г. впервые вошла в число 50 са-
мых популярных личностей, заняв в рейтин-
ге сразу 37-е место, обогнав на пять пунктов 
своего главного соперника на предстоящих 
президентских выборах во Франции, канди-
дата от республиканцев, бывшего премьера 
Ф. Фийона [4].

Отметим, что популярность АдГ в этот 
период не была только ее «заслугой». По-
литическая концепция этой партии явля-
ется прямым воплощением в условиях ФРГ 
правых идей нового типа в Европе, зало-
женных до нее другими европейскими пар-
тиями правого толка и зародившихся вслед-
ствие негативных проявлений глобализации 
в XXI в.

Напомним, что в Италии, например, уже 
существовала ультраправая партия «Северная 
Лига». Характерно, что если раньше эта пар-
тия, как и большинство ультраправых, была 
ярым евроскептиком и отрицала Евросоюз как 
таковой, то потом она сменила эту «парадиг-
му» на более практичную цель — завоевание 
большинства в Европарламенте. Позже такую 
же смену позиций совершила и АдГ [10].

Во Франции возглавляемая М. Ле Пен пар-
тия «Национальное объединение» (ранее 
«Национальный фронт») «на заре» своего су-
ществования активно продвигала идеи анти-
иммигрантского толка, утверждая, что «вид 
мусульман, молящихся на улицах, похож на на-
цистскую оккупацию ее страны во время Второй 
мировой войны». Их также копировала АдГ.

Некоторые европейские правые партии 
строят свои концепции в зависимости от обста-
новки. Например, правая партия «Шведские 
демократы» ранее открыто проповедовала 
неонацистские идеи, но затем отказалась от 
своих нацистских лозунгов и выступила про-
тив мультикультурализма при строгом им-
миграционном контроле. Именно внедрение 
мультикультурализма было в свое время од-
ной их внутриполитических целей канцлера 
А. Меркель, а потом их ярым противником ста-
ла все та же АдГ [10].

В качестве одной из главных причин та-
кой кажущейся «свободы» заимствования АдГ 
идей правого толка, особенно на начальном 
этапе ее истории, следует назвать угрозу эко-
номического характера. Партия в полной мере 
использовала ухудшающееся экономическое 
положение страны, когда немецкий избира-
тель чувствовал реальную угрозу своему лич-
ному благосостоянию.

Вместо действенных шагов по решению 
этой проблемы со стороны правящих партий 
он видел готовность канцлера А. Меркель и ее 
кабинета и дальше финансово поддерживать 
из своего бюджета менее развитые страны Ев-
росоюза, тратить значительные средства на со-
держание иммигрантов и другие «ненужные 
нужды» ради сохранения своей лидирующей 
роли в ЕС. Именно в этот период АдГ выдвину-
ла вполне понятный для простого избирателя 
лозунг — «Германия для немцев».

Говоря о причинах дальнейшего роста по-
пулярности АдГ, следует обратить внимание 
еще на одну закономерность: крайне правые 
идеологии находят наибольший отклик у про-
стых обывателей прежде всего тогда, когда по-
следние начинают ощущать для себя и государ-
ства реальную и масштабную угрозу. Именно в 
этот момент обыватель склонен поддерживать 
радикальные меры выхода из создавшейся 
проблемы, не считаясь с тем, от кого они ис-
ходят. Если ранее, в посткризисный период 
возникала только угроза экономического пла-
на, то сейчас наряду с этим возникла угроза во-
влечения страны в крупномасштабный регио-
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нальный или мировой военый конфликт, что 
больше беспокоит простых граждан особен-
но с учетом, затягивания последнего кризиса 
в Европе.

Такая ситуация в полной мере была ис-
пользована АдГ, что позволило ей постепенно 
войти в число популярных партий ФРГ, когда ее 
лидеры получили основание заявлять: «Насту-
пает наше время, с нами надо считаться». По ут-
верждению сопредседателя партии А. Вайдель, 
«сегодня в Германии управление страной без 
участия правых идей уже невозможно».

Согласно проведенным рядом специализи-
рованных институтов ФРГ опросам, эта право-
популистская партия продолжает завоевывать 
все большее число поклонников. Если в нача-
ле 2022 г. ее рейтинг составлял всего 10—11 %, 
то концу года он поднялся до 15 % и оставал-
ся на этом уровне вплоть до мая 2023 г. Затем 
ее популярность продолжила расти: сейчас с 
рейтингом 18 % (по другим оценкам 20—22 %) 
АдГ опережает каждую из партий, входящих 
в правящую коалицию «Союз 90/Зеленые» и 
СвДП, и уже имеет свою фракцию в бундестаге 
страны [5].

Особых успехов в настоящее время АдГ до-
стигла при проведении земельных избира-
тельных кампаний. Ее представители входят в 
ландтаги 11 из 16 немецких земель. Например, 
25 июня 2023 г. кандидат от АдГ 50-летний 
юрист Р. Зессельман победил на выборах лан-
драта в округе Зоннеберг (Тюрингия): набрав 
52,8 % голосов, возглавил администрацию 
(приобрел статус чиновника государствен-
ного уровня). В Саксонии АдГ с 27,5 % голо-
сов оказалась на втором месте, в то время как 
популярность ХДС упала на 7,4 % по сравне-
нию с выборами 2014 г. (32,1 % голосов), третье 
место заняли «Левые» (10,4 %), четвертое — 
«Союз 90/Зеленые» (8,6 %) [3].

Следует отметить, что столь заметные элек-
торальные успехи позволили АдГ кардиналь-
но изменить суть своего «политического по-
ведения», придав большинству официальных 
заявлений резкий, требовательный характер 
и повысив свои «политические аппетиты». 
Руководство АдГ считает, что настало время 
концептуально завоевывать позиции не толь-
ко федерального, но и европейского уровня, 
придать европейскому сообществу новые чер-
ты. По заявлению на федеральном съезде со-
председателя АдГ А. Вайдель, пришло время 
активных действий, среди которых задача для 
правых партий — поставить вопрос о карди-
нальной трансформации Евросоюза. Она под-
черкнула, что речь уже идет не о его роспуске 
(именно это было главным пунктом програм-
мы АдГ при ее создании), а о замене нынеш-
него союза европейских государств другим, об-
новленным объединением. Двигателем таких 
новшеств, по ее мнению, должна стать объеди-
ненная группа в составе фракции самой АдГ в 
Европарламенте, а также других правых пар-

тий — евротрансформаторов, ныне выступаю-
щих под названием «Идентичность и демокра-
тия» (правые популистские партии из восьми 
стран ЕС, наиболее известными из которых 
являются итальянская «Лига» и французское 
«Национальное объединение») [6].

Характерна реакция на такие планы АдГ 
со стороны влиятельных партий (ХДС, СДПГ, 
«Союз 90/Зеленые» и «Левые»), которые, об-
виняя ее в популизме, крайнем радикализме 
и экстремизме, 10 лет назад при ее создании 
договорились не сотрудничать и не вступать с 
ней ни в какую коалицию. Сейчас некоторые их 
представители уже высказывают предложения 
о необходимости какого-то политического ком-
промисса с этой партией. По заявлению главы 
Федерального агентства политического образо-
вания (подчинено МВД и занимается распро-
странением информации о выборах) Т. Крюге-
ра, «АдГ уже не стоит рассматривать лишь как 
‘‘партию протеста’’, за которую голосуют те, кто 
просто против всех остальных» [14].

Свое объяснение росту популярности АдГ 
дал и депутат бундестага из фракции этой пар-
тии О. Шмидт: «Последние успехи нашей пар-
тии обусловлены в значительной мере много-
численными ошибками правящей коалиции: 
рекордная инфляция, рецессия немецкой 
экономики, высокие цены на энергоносители 
вследствие безумной энергетической полити-
ки, засилие экологической повестки, а также 
многочисленные риски, связанные с поддерж-
кой конфликта на Украине» [20].

Правда, такого мнения придерживается 
меньшинство в ведущих партиях, подавляю-
щее большинство их членов все-таки сохра-
няет прежнее крайне негативное отношение к 
АдГ, считая при этом, что определенная доля 
вины в «восхождении» этой партии лежит и 
на них самих. Недавно премьер-министр феде-
ральной земли Саксония, член ХДС М. Креч-
мер, в частности, назвал последние успехи АдГ 
признаком того, что в стране «что-то пошло 
под откос», но не по причине слабой полити-
ки его партии, а в силу объективных обстоя-
тельств в региональной и мировой политике и 
сделал вывод, что «Германии грозит поляри-
зация ‘‘политического ландшафта’’ по образу 
США» [14].

В целом большинство экспертов считают, 
что, несмотря на некоторую популярность, 
нынешние идеологические позиции АдГ идут 
вразрез с общим политическим мейнстримом 
не только в самой ФРГ, но и на европейском 
уровне. Особой критике подвергается видение 
руководством этой партии будущего устрой-
ства и структуры Евросоюза. Некоторые из ве-
дущих политиков АдГ продолжают настаивать 
на пересмотре отношений Германии с Евро-
союзом вплоть до выхода из него, выступают 
с откровенно исламофобских, антисемитских 
и даже неонацистских позиций. Такие откры-
тые призывы крайне правого толка привлекли 

 А. В. Шарапо. Рост популярности правой идеологии в ФРГ и феномен партии «Альтернатива для Германии»
Aleksandr Sharapo. The Growing Popularity of Right-Wing Ideology in Germany and the Phenomenon of the Alternative for Germany Party
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внимание Федерального ведомства по защите 
конституции, инициировавшего уже несколь-
ко судебных процессов [20].

Внимание политической элиты ФРГ к успе-
хам партии привлек также значительный успех 
АдГ на земельных выборах 9 октября 2023 г. в 
Баварии (партия заняла третье место с 14,6 % 
голосов) и Гессене (второе место с 18,4 % голо-
сов) [8].

Вместе с тем оценка будущего АдГ противо-
речива. Это объясняется многими фактора-
ми внутриполитического и экономического 
характера, а также перспективой решения в 
Европе и мире проблемы глобальной и регио-
нальной безопасности.

В заключение необходимо подчеркнуть, 
что усиление праворадикальной популист-
ской идеологии в Германии в последнее деся-
тилетие, наиболее очевидным свидетельством 
которого стал рост популярности АдГ как на 
федеральном, так и на земельном уровнях, 
явилось следствием ряда противоречий и про-
блем общественно-политического развития 
ФРГ, которые были проигнорированы правя-
щими коалициями.

Во-первых, правительства А. Меркель и 
О. Шольца оказались неспособны эффективно 
решить проблему беженцев и нелегальных ми-
грантов, которая возникла в результате граж-

данских войн и беспорядков на Ближнем Вос-
токе, в Азии и Африке. Усиление недовольства 
притоком мигрантов в Германию позволило 
АдГ быстро нарастить популярность и бросить 
вызов традиционным политическим силам 
ФРГ как в отдельных регионах, так и на феде-
ральном уровне.

Во-вторых, АдГ сумела предложить при-
влекательную для многих слоев населения 
программу, направленную на сокращение го-
сударственных расходов на прием беженцев и 
внешнеполитические проекты федерального 
правительства, которые приводят к дополни-
тельным финансовым проблемам, усилению 
инфляции и росту напряженности в отноше-
нии других государств.

В-третьих, вмешательство ФРГ в украин-
ский конфликт не только привело к резкому 
ухудшению отношений с Россией — тради-
ционным основным торгово-экономическим 
и политическим партнером Германии, но и 
вызвало неизбежный рост военных расходов, 
оплачивать которые было вынуждено населе-
ние ФРГ. Все это помогло АдГ стать основной 
оппозиционной силой. Однако ее перспекти-
вы представляются неясными, так как другие 
партии не готовы взаимодействовать с ней, 
что ставит под сомнение возможность прихода 
АдГ к власти на федеральном уровне.
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МУСУЛЬМАНСКАЯ ДИАСПОРА 
КАК ФАКТОР ПОЛИТИЧЕСКИХ ПРОЦЕССОВ В ДАНИИ

 Павел Потапейко

В статье проанализирована роль мусульманской диаспоры Дании как фактора политиче-
ских процессов в данной стране — члене Европейского союза. Актуальность статьи обуслов-
лена важностью изучения особенностей сосуществования мусульман и коренного населения 
в такой «образцовой» стране Европейского союза, как Дания, для понимания этноконфессио-
нальной ситуации в Европе. Особенностью Дании является отход от мультикультурализма. 
Проанализированы этапы формирования исламской диаспоры в Дании и его влияние на полити-
ческий дискурс, что проявляется в ужесточении датской иммиграционной политики и популя-
ризация антиисламской повестки в программах даже мейнстримных политических партий.

Ключевые слова: диаспора (сообщество); ислам; мигранты; мультикультурализм; мусульмане; политические 
партии.

«Muslim Diaspora as a Factor of Political Processes in Denmark» (Pavel Patapeika)

The article analyses the role of the Muslim community in Denmark as a factor of political 
processes in this member state of the European Union. Its relevance is determined by the importance 
of researching the specifi c aspects of the coexistence of Muslims and the local population in such a 
‘‘sample’’ EU country as Denmark, for deeper understanding of the ethno-confessional situation in 
Europe. Denmark is specifi c as denouncing multiculturalism. The analysis indicates the stages of the 
emergence of the Muslim community in Denmark and reveals their impact on the political discourse 
which is manifested in toughening the Danish immigration policy and promotion of anti-Islam agenda 
even in the platforms of mainstream political parties.

Keywords: diaspora (community); Islam; migrants; multiculturalism; Muslims; political parties.
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В Дании, как и почти во всех государствах — 
членах Европейского союза (ЕС) в настоя-

щее время, в состав населения входит мусуль-
манская диаспора. Она достаточно велика: в 
январе 2020 г. насчитывала 256 тыс. человек, 
или 4,4 % населения страны [25]. Ввиду того, 
что в Дании, как и в ряде других государств За-
падной Европы, статистика религиозной при-
надлежности официально не ведется, данные о 
численности мусульман разнятся. Но для этой 
страны, как и для многих других государств — 
членов ЕС, характерен устойчивый рост ис-
ламской диаспоры.

Особенностью политики, проводимой в Да-
нии в отношении мусульман, является отход 
от мультикультурализма. В стране возникли 
политические силы, выстраивающие програм-
му на основе борьбы с исламизацией страны 
(и Европы в целом), что находит отклик у по-
литических элит и отражается на проводимой 
правительством политике. Наблюдается вос-
приятие Дании в либеральных кругах ЕС и му-
сульманских странах как государства, прово-
дящего ксенофобскую политику в отношении 
исламской диаспоры.

Целью данной статьи является выявление 
значения «мусульманского дискурса» для по-
литических процессов в Дании. Хронологиче-
ские рамки исследования — с 1957 г. (создание 
Европейского экономического сообщества 
(ЕЭС) по 2022 г. (последние к настоящему 
времени парламентские выборы в Дании). 
Актуальность статьи обусловлена тем, что осо-
бенности сосуществования мусульман и корен-
ного населения в такой «образцовой» стране 
ЕС, как Дания, и исламский фактор в политике 
этого государства, несомненно, важно изучать 
и осмысливать, в том числе и научному сооб-
ществу Республики Беларусь. 

Проблематика мусульманской диаспоры в 
Дании стала объектом изучения ряда исследо-
вателей, как датских, так и зарубежных. Сле-
дует выделить Оксфордский путеводитель по 
европейскому исламу, изданный в 2014 г. под 
редакцией Дж. Чезари [31]. Публикация пред-
ставляет собой первую попытку обобщения 
данных по европейскому исламу. 

При подготовке данной статьи использо-
вался Ежегодник мусульман Европы, предо-
ставляющий новейшие данные по исламской 

Журнал международного права и международных отношений. 2023. № 4 (107). С. 15—21.
Journal of International Law and International Relations. 2023. N 4 (107). P. 15—21.
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диаспоре 46 стран. В его рамках проблемати-
ке датских мусульман посвящены публикации 
Б. А. Якобсена (Копенгагенский университет) 
[16] — крупного специалиста по исламу в Да-
нии, и таких авторитетных исследователей 
ислама в Дании, как А. Карлбом (Университет 
Мальмё, Швеция) [6] и Ю. Нильсен (Копенга-
генский и Бирмингемский университеты) [14]. 
Мусульманские общины в датских городах ста-
ли предметом исследования М. Хуссейна (Уни-
верситет Роскилле) [13]. Отношениям между 
мусульманами и праворадикальными силами 
посвящены публикации С. Мерет (Университет 
Ольборга, Дания), в частности, ее диссертация, 
в которой проводится сравнительный анализ 
платформ правых партий Дании, Италии и 
Австрии [21]. Новые для скандинавских стран 
религиозные общины, прежде всего ислам-
ская, рассматриваются в публикации под ре-
дакцией Дж. Р. Льюиса и И. Б. Тёллефсен 
[12]. Выделим также детальное исследование 
истории ислама в Швеции, Дании, Норвегии, 
Финляндии, Исландии, на Фарерских островах 
и в Прибалтийских странах [15]. Исламской 
диаспоре стран Северной Европы, включая Да-
нию, посвящены публикации К. Лундбю с соав-
торами [24], Ю. Б. Симонсена (Копенгагенский 
университет, бывший глава Датского институ-
та в Дамаске) [28], И. Сванберга (Уппсальский 
университет, Швеция) [29] и др. Большин-
ство исследователей поддерживают консен-
сус по ряду аспектов — геттоизации районов 
городов, социально-экономической марги-
нализации и радикализации части диаспоры 
и т. д.

Ислам в Дании и других скандинавских 
странах и его воздействие на политические про-
цессы привлекли внимание таких российских 
исследователей, как заведующий кафедрой об-
щей церковной истории Санкт-Петербургской 
духовной академии, автор монографий о вза-
имоотношениях Русской православной церк-
ви с другими конфессиями архимандрит 
Августин (Никитин) [1] и старший научный 
сотрудник Института востоковедения РАН и 
специалист по политическому исламу в Ев-
ропе и на Кавказе Д. А. Нечитайло [5]. Но в 
целом следует отметить недостаточное внима-
ние российской и белорусской науки к данной 
проблематике. 

Первые мусульмане в Дании были зареги-
стрированы переписью 1880 г. (8 человек), но 
иммиграция началась в 1950-е гг. [31, р. 394]. 
Ее первая волна, как и в других странах Запад-
ной Европы, была связана с экономическим 
подъемом 1950—1960-х гг. Источниками на 
данном этапе, как и в случае стран Бенилюк-
са [22, p. 18], стали преимущественно Турция, 
Марокко, Пакистан и Югославия. К 1980 г. в 
Дании насчитывалось около 30 тыс. мусуль-
ман, из которых свыше половины были ту-
рецкого происхождения, 6,5 тыс. пакистан-
ского и 1,5 тыс. боснийского [13, p. 5]. Особую 

активность проявляла возникшая в 1959 г. 
[12, p. 366] небольшая община ахмадитов 
из Пакистана (не считающаяся мусульмана-
ми с точки зрения основных течений исла-
ма): с ней связано основание в 1967 г. первой 
в Дании мечети — Нусрат-Джахан в Хви-
довре [14, p. 15]. К 1970 г. до 30 коренных дат-
чан приняли ахмадитское вероисповедание, 
благодаря активной деятельности пакистан-
ского проповедника К. Юсуфа. Одним из них 
был учитель С. О. Мадсен, принявший имя 
Абдуссалам. Он инициировал официальную 
регистрацию ахмадитской общины, которая 
стала первой признанной исламской общиной 
Дании [31, p. 407]. Первое издание Корана на 
датском языке также стало заслугой С. О. Мад-
сена [12, p. 367]. 

После вступления Дании в 1973 г. в ЕЭС и 
в условиях экономического спада трудовая им-
миграция стала ограничиваться. В 1974 г. были 
введены исключения для воссоединения се-
мей и лиц, желающих получить политическое 
убежище либо вступить в брак с гражданами 
страны [31, p. 394].

Вторая волна иммиграции мусульман в Да-
нию пришлась на 1980—1990-е гг., ее в основ-
ном составляли беженцы — прежде всего из 
Ирана, Ирака и Ливана, а также Югославии и 
Северо-Восточной Африки [13, p. 11]. Появи-
лись мечети и исламские школы, Исламский 
культурный центр [29]. Мусульмане концен-
трировались в Копенгагене и его пригородах, 
а также в Оденсе и Роскилле [1]. 

К 1999 г. мусульмане составляли 10 % насе-
ления Копенгагена [1]. В результате двух волн 
иммиграции к началу XXI в. численность ис-
ламской диаспоры в Дании заметно выросла и 
продолжала расти. По данным сайта посоль-
ства Дании в Ливане, в 2009 г. она составляла 
4 % (221,8 тыс.) из 5,4 млн населения [8], а по 
данным Государственного департамента США 
на 2010 г., — около 200 тыс. человек (3,6 %) из 
5,5 млн. Ислам стал второй после христианства 
конфессией Дании, как и в других странах За-
падной Европы. Из мусульман Дании к 2009 г. 
24,7 % были турецкого происхождения, 12 % — 
иракского, 8,2 % — пакистанского, 7,6 % — со-
малийского и 6,3 % — афганского [32]. Чис-
ленность принявших ислам коренных датчан 
выросла с 30 в 1970 г. до около 5 тыс. человек 
(до 2 % диаспоры) в 2009 г. По данным иссле-
дования 2007 г., 49 % диаспоры были сунни-
тами, 13 % — шиитами, 19 % — адептами иных 
направлений: алевитами (курдского проис-
хождения), ахмадитами, салафитами и др., 
а 18 % не указали деноминации. До 40 % со-
ставляли беженцы [8]. Согласно исследованию 
мигрантов из мусульманских стран в 2008 г., 
лишь 79 % из них были мусульманами (45 % 
суннитов, 11 % шиитов, 23 % адептов других 
течений ислама), остальные — христианами, 
приверженцами других конфессий либо атеи-
стами [31, p. 402].

П. О. Потапейко. Мусульманская диаспора как фактор политических процессов в Дании
Pavel Patapeika. Muslim Diaspora as a Factor of Political Processes in Denmark
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В то же время крупнейшая конфессия — го-
сударственная Евангелическо-лютеранская 
церковь Дании (ЕЛЦ) — находится в кризисе. 
Лишь 3 % ее прихожан регулярно посещали 
церковные службы в 2010 г. [1]. Если в 1998 г. к 
ЕЛЦ относились 85,4 % населения, то в 2014 г. — 
78,4 % [24, р. 439]. Остальные общины (кроме 
ислама) не превышали 1 % населения [8]. Пер-
вой нехристианской общиной Дании был офи-
циально признан в 1814 г. иудаизм. К 1970 г. 
признано еще 10 конфессий, к 2022 г. — свыше 
100 религиозных общин. Официальное при-
знание дает право получать налоговые льготы, 
проводить бракосочетания, создавать кладби-
ща, привлекать зарубежных священнослужите-
лей с правом проживания в Дании.

Конституция Дании гарантирует свободу 
вероисповедания, при этом ЕЛЦ получает фи-
нансирование из государственного бюджета и 
имеет ряд других привилегий. 

Рассматривая уже отмеченный кризис ЕЛЦ, 
отметим: с одной стороны, усиливается кон-
сервативное крыло, а с другой — все большее 
влияние получают сторонники радикального 
пересмотра ряда постулатов, вплоть до основ 
доктрины церкви [1]. На этом фоне все больше 
внимания привлекают рост мусульманской диа-
споры и связанные с этим аспекты. К 2006 г. в 
Дании было уже 115 мечетей (в основном суннит-
ских) [23, p. 217]. Диаспора предпочитает обучать 
детей в частных мусульманских школах (полу-
чающих и государственное финансирование): в 
1978 г. была открыта первая из них в Хельсинге-
ре, а к 2014 г. их было 30. В 1999 г. Дания заняла 
первое место в ЕС по числу частных мусульман-
ских школ с государственным финансированием 
[29, p. 399]. Интересно, что в том же году стра-
на стала крупнейшим поставщиком халяльного 
мяса в арабские страны. В 2004 г. Первый канал 
телевидения начал еженедельную трансляцию 
пятничных проповедей из столичной мечети [1]. 
В 2006 г. было открыто первое исламское клад-
бище (в Брёнбю около Копенгагена), в 2008 г. — 
кладбища в Хернинге и Роскилле [15, p. 17]. 

Третья волна мусульманской миграции 
пришлась на 2010-е гг. и состояла из бежен-
цев в результате «арабской весны». К 2020 г. 
сирийцы заняли второе место после турок, 
затем следовали иракцы, ливанцы, афганцы, 
боснийцы и иранцы; 3,8 % диаспоры состави-
ли принявшие ислам коренные датчане [23, 
p. 219]. К 2017 г. количество мечетей выросло 
до 170. Диаспора сконцентрирована в так на-
зываемом Большом Копенгагене (47,7 %), Ор-
хусе (9,4 %), Оденсе (5,5 %), Роскилле, Ольбор-
ге и Хернинге [24, p. 439]. 

Существенным сегментом исламской диа-
споры являются турки — крупнейшее этни-
ческое меньшинство [21, p. 32]. Большинство 
мечетей поддерживает Управление по религи-
озным делам Турции, в том числе через Дат-
ско-турецкий исламский фонд — крупнейшую 
мусульманскую организацию Дании [1].

Самые низкие безработица в исламской 
диаспоре (6,8 %) и уровень преступности у па-
кистанцев [21, p. 75]. В рамках диаспоры суще-
ствует ряд организаций: Islam i Danmark (Ис-
лам в Дании, основана в 2007 г.), Foreningen 
af Demokratiske Muslimer (Организация демо-
кратических мусульман, основана в 2006 г.) 
и др. [6, p. 239].

В 1980 г. Исламский культурный центр Ко-
пенгагена перечислил основные проблемы 
диаспоры в Дании: необходимость уплачивать 
«церковный налог» на ЕЛЦ (в результате не-
которые мусульмане оказались членами при-
ходских советов с правом голоса), трудности с 
регистрацией мусульманского имени ребенка, 
соблюдением пятницы и исламских праздни-
ков, предвзятый образ ислама в СМИ, отказ в 
государственных дотациях исламским благо-
творительным организациям, непризнание 
исламских норм семейного права, дискрими-
нация и бытовой расизм [1]. 

В 1990-е гг. политические силы Дании на-
чали призывать к ограничению иммиграции в 
страну. В 2000 г. был принят закон, согласно 
которому обе стороны международного брака 
с участием гражданина Дании должны быть не 
моложе 24 лет и проживать на площади не ме-
нее 20 кв. м на человека, в комнате, населенной 
не более чем 2 лицами, а датская сторона брака 
должна иметь доход не ниже 8986 крон [32]. 

Рубежом в отношении Дании к исламской 
диаспоре стали события 11 сентября 2001 г., 
среди организаторов которых была датская 
исламистская группировка [30]. Началась по-
литизация ислама в Дании, а его оценка как 
«коллективного Другого», чуждого датской 
культуре, стала характерной даже для ведущих 
партий страны.

Еще более значительной вехой во взаи-
моотношениях между диаспорой и корен-
ным населением стали события, связанные 
с публикацией в сентябре 2005 г. в издании 
«Юлландс-Постен» («Jyllands-Posten») 12 ка-
рикатур на пророка Мухаммеда (в 2006 г. пе-
репечатанных норвежскими изданиями). Это 
вызвало международный скандал, отзыв по-
слов Саудовской Аравии и Ливии из Дании, 
протесты и бойкот датских товаров в ряде ис-
ламских стран (принесший убытки датской 
экономике на миллиарды долларов). Послы 
ряда мусульманских стран выразили протест 
премьер-министру А. Ф. Расмуссену, который 
заявил, что лично осуждает публикацию, но 
в его стране власти не могут вмешиваться в 
свободу печати (при его избрании в 2009 г. ге-
неральным секретарем НАТО Турция хотела 
наложить вето на его кандидатуру). Делегация 
датских имамов посетила ряд мусульманских 
стран, получив поддержку [2, с. 24]. В итоге 
1 января 2006 г. А. Ф. Расмуссен выступил по 
телевидению с извинениями перед мусуль-
манами, а 30 января извинения принесла ре-
дакция «Юлландс-Постен». Публикацию ка-
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рикатур осудила ЕЛЦ. Вместе с тем министры 
иностранных дел стран ЕС выступили с заявле-
нием в поддержку Дании. ЕС обещал принять 
меры по линии Всемирной торговой органи-
зации против стран, бойкотирующих датские 
товары [4, с. 8].

Следует отметить участие Дании в коалиции 
во главе с США по вступлению в Афганистан 
и Ирак. Накануне скандала с карикатурами в 
2005 г. одно из подразделений «Аль-Каиды» 
предупредило о возможных террористических 
актах в Дании, если страна не выведет свои 
войска из Ирака и Афганистана [3, с. 4]. 

Начало 2000-х гг. характеризуется ростом 
антиисламских настроений датчан. Опрос 
показал, что 58 % датчан одобрили публика-
цию карикатур, многие распространяли их в 
сети Интернет [1]. В 2006 г. отмечались фак-
ты вандализма на могилах мусульман, случаи 
антииммигрантских проявлений, в том числе 
граффити, устные оскорбления, отказ в предо-
ставлении услуг и приеме на работу [32].

В этот период Дания ужесточила свою им-
миграционную и интеграционную политику, 
включая предоставление убежища и вида на 
жительство и воссоединение семей. В 2007 г. 
был принят закон, требующий от прибывших 
из-за рубежа священнослужителей сдать экза-
мен по датскому языку не позднее чем через 
6 месяцев по прибытии в Данию (вступил в 
силу с 2010 г.) [1]; в 2009 г. — закон, запрещаю-
щий судьям носить атрибуты какой-либо рели-
гии [32]. В этом же году мусульманок, носящих 
никаб, обязали открывать лицо контролерам в 
транспорте [1]. В школах был введен запрет на 
покрытие лица [23, p. 223]. 

В 2007 г. произошли столкновения мусуль-
манской молодежи с полицией в районе Нёр-
ребро. Были задержаны сотни манифестантов, 
включая иностранцев [1].

В 2016 г. Дания и Швеция стали последними 
странами Шенгенской зоны, которые ввели по-
граничный контроль — именно для сдержива-
ния мусульманской миграции [10]. Отмечалось 
ужесточение условий экзаменов на получение 
гражданства, требований к владению датским 
языком и финансовой независимости. В 2017 г. 
фолькетинг (парламент Дании) принял закон, 
запрещающий скрывать лицо, а в 2018 г. — за-
кон о запрете никаба и бурки, принятие кото-
рого повлекло демонстрации в Нёрребро. Пер-
вой страной ЕС, принявшей такой закон, была 
Франция в 2011 г. [19], за ней Бельгия, Австрия, 
Болгария и Нидерланды. В 2018 г. был принят 
закон, запрещающий уклоняться от рукопо-
жатий на церемонии получения гражданства. 
Один из датских имамов призвал мусульман 
покидать мероприятие, если на рукопожа-
тии настаивают. Премьер-министр Л. Л. Рас-
муссен, сменивший А. Ф. Расмуссена, заявил: 
«Если Европейский союз не может защищать 
свои рубежи, все больше стран будут вынужде-
ны вводить подобные меры» [9, p. 1]. 

С 2015 по 2019 г. кабинет, возглавляемый 
партией «Венстре», ввел 114 ограничитель-
ных мер в сфере иммиграции. Заметный вклад 
в это внесла И. Стойберг — министр имми-
грации и интеграции Дании в 2015—2019 гг., 
тогда одна из лидеров либеральной партии 
«Венстре», а с 2022 г. — глава евроскептиче-
ской антииммигрантской партии «Демократы 
Дании». В 2018 г. она призвала мусульман, вы-
полняющих сложную работу, брать отпуск в 
Рамадан, чтобы не подвергать риску общество. 
Это вызвало скандал [7]. 

По данным опроса 2008 г., 43 % датчан на-
звали ислам несовместимым с культурой и 
ценностями их страны [32]. Начались столкно-
вения между мусульманами и праворадикаль-
ными датчанами, но 15 февраля 2008 г. один 
из ведущих имамов Дании М. Чендид на пят-
ничной проповеди обратился к единоверцам: 
«Пророк Мухаммед не учил вас жечь школы. 
Он учил вести себя цивилизованно» [1]. 

В то же время на веб-сайте «Аль-Каиды» 
появилось обращение У. бен Ладена, который 
предупредил об ответной реакции и назвал ка-
рикатуры на пророка Мухаммеда частью ново-
го «крестового похода» против ислама. В день 
9-летия террористического акта в Нью-Йорке 
в сентябре 2010 г. был организован взрыв в 
гостинице «Йоргенсен» в Копенгагене (за-
держан чеченец). В 2010 г. арестованы пять 
исламистов, готовивших теракт против изда-
тельства «Юлландс-Постен» [33]. В 2015 г. в 
Копенгагене в течение двух дней происходила 
стрельба в общественных местах во время мас-
сового мероприятия (погибли трое человек, 
включая террориста). В Копенгагене, Орхусе 
и Оденсе появились боевые организации, на-
считывающие сотни членов («Хизб ут-Тахрир 
Дания» и др.) [23, p. 215]. Все больше датских 
мусульман утверждали, что подвергаются 
оскорблениям [17].

Наряду с усилением антиисламских настро-
ений росла приверженность диаспоры исламу. 
Так, если в 2006 г. 37 % датских мусульман мо-
лились 5 раз в день, то в 2018 г. — уже 50 %, что 
контрастировало с секуляризацией датского 
общества [17]. 

Одним из центров радикального исламиз-
ма в Дании стала мечеть Масджид Аль-Фарук в 
копенгагенском районе Нёрребро, связанная с 
радикальной организацией «Хизб ут-Тахрир». 
Ее имам выступал с экстремистскими пропо-
ведями и был осужден за призыв к уничтоже-
нию евреев и джихаду для «покорения Евро-
пы» [11]. 

С 2011 по 2014 г. 125 человек выехали из 
страны в Сирию и Ирак, большинство присо-
единилось к ИГИЛ, до 30 из них погибли [30]. 

Заметное влияние на антиисламский и ан-
тииммигрантский дискурс в датской политике 
оказали парламентские выборы 2001 г. [20], 
когда впервые за 100 лет правоцентристы и 
правые оказались в большинстве. И впервые 

П. О. Потапейко. Мусульманская диаспора как фактор политических процессов в Дании
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же центральной предвыборной темой стала 
иммиграция, что было связано с событиями 
11 сентября в Нью-Йорке (выборы прошли в 
ноябре). Либерально-консервативная коали-
ция осталась у власти на 10 лет [26]. Вопрос о 
роли мусульманской диаспоры, ислама и рели-
гии в обществе с 2001 г. стал важнейшим для 
датской политики.

Дания показательна в контексте Северной 
Европы как пример подъема правого популиз-
ма. Сначала антииммигрантский и антиислам-
ский сегмент политического спектра занима-
ла Партия прогресса (ПП), в 1973 г. занявшая 
второе место на парламентских выборах с 16 % 
голосов и 28 мандатами из 179 (уступив лишь 
Социал-демократической партии (СДП)). За-
тем ее популярность уменьшалась, прежде 
всего, в силу внутренних противоречий (на вы-
борах 1979 г. ПП получила 20 мест, на выборах 
1990 г. — лишь 12, а в 2001 г. не получила мест 
(набрав 0,56 % голосов), утратив представи-
тельство в фолькетинге). В 1995 г. после раско-
ла ПП была создана Датская народная партия 
(ДНП), занявшая ее электоральную нишу [27, 
p. 15]. В 1998 г. она прошла в фолькетинг, на-
брав 7,4 % голосов и 13 мест, тогда как ПП по-
лучила всего 2,42 % и 4 места соответственно 
[18, p. 272]. На выборах 2015 г. ДНП набрала 
уже 21 % голосов, став второй после СДП [26]. 
Это был исторический результат: ДНП обогна-
ла Либеральную партию «Венстре». Затем она 
4 раза голосовала за либерально-консерватив-
ный кабинет меньшинства в обмен на ужесто-
чение антииммиграционных мер, на выборах 
в 2019 г. получив 8,74 % голосов и 16 мест из 
179 [20] — третье место после СДП и «Вен-
стре», которые внесли ее положения об исламе 
в политическую повестку. 

ДНП позиционировала ислам через призму 
столкновения цивилизаций — мусульманского 
мира как носителя отсталости, нетерпимости, 
угрозы ценностям датского общества с запад-
ной культурой как носительницей прогресса. 
Она привлекала рабочий класс, малый бизнес, 
пенсионеров, усматривающих связь идентич-
ности с системой социального обеспечения 
[21, p. 124]. Однако ДНП начала терять электо-
рат, недовольный ее непоследовательностью. 
В 2015 г. была создана партия «Новые правые» 
(НП), которая строила свою программу имен-
но на критике ислама и получила на выборах 
2019 г. 4 места, в то время как фракция ДНП 
сократилась до 16. Кроме того, в 2017 г. на пра-
вом фланге появилась более радикальная сила 
(позднее была запрещена) — «Жесткий курс» 
(«Stram Kurs») во главе с известным антиис-
ламскими акциями Р. Палуданом. И хотя по-
следняя на выборах 2019 г. набрала лишь 1,8 % 
голосов и не прошла в фолькетинг, она способ-
ствовала ослаблению ДНП [20].

Наконец, в 2022 г. бывшая министр И. Стой-
берг создала партию «Датские демократы», 
также на основе антиисламского и антиимми-

грационного дискурса. На парламентских вы-
борах 2022 г. Эта партия получила 8 % голосов 
и 14 из 179 мест, заняв пятое место (НП — 3,6 % 
и 6 мест, ДНП — 2,6 % и 5 мест). Таким об-
разом, правые партии с антииммигрантской 
повесткой получили в совокупности 25 мест 
[23, p. 231].

По данным опросов, в датском обществе 
ужесточение правил иммиграции пользуется 
поддержкой [28]. В Дании самый жесткий в 
Скандинавии режим иммиграции, натурали-
зации, предоставления убежища и воссоедине-
ния семей.

В противовес укреплению антиисламской 
политической повестки в Дании растет и по-
литическая активность самой диаспоры. Дат-
ские мусульмане, как и другие иммигранты, 
еще в 1989 г. получили право избирать и быть 
избранными на местных выборах при условии 
легального пребывания в стране не менее 3 лет. 
В последние десятилетия в парламент и ряд му-
ниципальных советов было избрано несколько 
лиц исламского вероисповедания [23, p. 230]. 
В 2006 г. была основана организация «Демо-
кратические мусульмане», сочетавшая ислам 
и либеральные ценности, но вскоре прекратив-
шая деятельность ввиду слабой электоральной 
поддержки [6, p. 240]. В 2014 г. мусульманами 
была предпринята безуспешная попытка соз-
дания Национальной партии для «противодей-
ствия наступлению на традиционные датские 
ценности — толерантность и открытость» [30].

В 2017 г. опрос показал, что 2/3 датчан счи-
тали, что мигранты-мусульмане не могут инте-
грироваться в общество и воспринимаются как 
угроза «датскости» (Danskhed). Если в 2011 г. 
число тех, кто видел в иммигрантах угрозу дат-
ской идентичности, уступало приверженцам 
терпимости на 14 %, то в 2017 г. превысило на 
8 %. Однако опросы свидетельствуют также, 
что часть датчан видит в дебатах об исламе и 
идентичности попытку уйти от обсуждения со-
циально-экономических проблем [20].

Центральная идея антиисламской кон-
цепции — дихотомия «мы — они». Партии, 
чередующиеся у власти (СДП и «Венстре»), 
признают, что ислам занял в политической по-
вестке слишком много места и выступают за 
ужесточение иммиграционной политики. 

Датская политика основана на взаимосвя-
зи трех компонентов — национальной иден-
тичности, демократии и системы социального 
благоденствия. Этот синтез появился в межво-
енный период, когда СДП предотвратила клас-
совый конфликт и возник образ Дании как 
«народного дома» («Folkhemmet»). При этом 
формировался образ ислама как «Другого» 
с: а) тоталитарной идеологией, враждебной 
либеральной светской демократии; б) демо-
графическим вызовом, способным превратить 
диаспору в доминирующую группу населения; 
в) социально-религиозной системой, нахо-
дящейся на более низкой ступени развития в 
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сравнении с Западом. Даже королева Маргре-
те II, старающаяся держаться вне политики, в 
2005 г. заявила, что уважает ислам как рели-
гию, но в нем есть «черты тоталитарности» [1].

Можно сделать главный вывод: у датской 
политической элиты имеется стремление 
растворить исламофобию в дихотомии «за-
падная — незападная цивилизации». С этим 
связана концепция «параллельных обществ», 
ставится вопрос о «геттоизации» городских 
районов. Прежде всего имеются в виду Нёрре-
бро в Копенгагене, Геллеруп в Орхусе и Волль-
смосе в Оденсе. Под гетто понимается район, 
50 % населения которого составляют мигран-
ты, а заработок населения в среднем на 55 % 
ниже среднего уровня по стране. Премьер-
министр с 2019 г. (от СДП) М. Фредериксен 
заявила, что к сокращению гетто приведут 
уменьшение численности проживающих в 
районе мигрантов на 30 %, посещение детьми 
уроков «датских ценностей» и снижение посо-
бий для мигрантов. Но именно стремление за-
вуалировать социально-экономический аспект 
стоит за позиционированием исламской угро-
зы датской идентичности [20].

Следует сделать еще один вывод: государ-
ство социального благополучия, каким себя 
позиционирует Дания, не справляется с вы-
зовом в лице исламской миграции. Появление 
иной культуры выявило очевидный провал 
политики мультикультурализма, а массовость 
притока мигрантов — фактически коллапс 
социального государства, существовавшего 
десятилетиями. Поэтому политические силы 
Дании не могут игнорировать нарастающий 
комплекс проблем, связанный с иммиграцией 
и противопоставлением исламской диаспоры 
обществу, или пытаться свести деятельность 
антииммигрантских партий к популизму.

Мусульманский дискурс для политических 
процессов в Дании играет важнейшую роль, 
являясь одним из основных положений пред-
выборных программ даже мейнстримных по-
литических партий с опорой на настроения в 
датском обществе. Пример Дании в этом во-
просе может стать знаковым для ряда стран — 
членов ЕС, что совпадает с ростом популярно-
сти правых партий, отстаивающих укрепление 
национальной идентичности во все большем 
числе европейских государств.
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ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
ТУРЕЦКОЙ РЕСПУБЛИКИ И РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

 Онуралп Доган Чакыр

Рассмотрено турецко-белорусское экономическое сотрудничество: изложены ключевые 
позиции документов, составляющих его правовые основания, дана краткая характеристи-
ка его содержания. Выявлены качественные и количественные особенности экономических 
контактов двух стран, исследована позиция турецких партнеров в оценке состояния и пер-
спектив взаимного экономического сотрудничества. Сделан вывод, что прагматические эко-
номические отношения и сотрудничество Турции и Беларуси, несмотря на различия систем 
и опыта, доказывают важность поиска новых рынков и партнеров как ключевого момента 
минимизации рисков, особенно во время кризисов.

Ключевые слова: Беларусь; инвестиции; правовые основы; турецкий бизнес в Беларуси; Турция; экономическое 
сотрудничество.

«Economic Cooperation between the Republic of Turkey and the Republic of Belarus» 
(Onuralp Dogan Çakir)

Turkish-Belarusian economic cooperation is analysed: the key positions of the documents 
constituting its legal bases are outlined, its content is briefl y characterised. The qualitative and 
quantitative features of economic contacts between the two countries are revealed, the position of 
Turkish partners in assessing the state and prospects of mutual economic cooperation is explored. 
It is concluded that the pragmatic economic relations and cooperation between Turkey and Belarus, 
despite their diff erent systems and experiences, prove the importance of fi nding new markets and 
partners as a key point to minimise risks, especially during crises.

Keywords: Belarus; economic cooperation; investments; legal framework; Turkey; Turkish business in Belarus.
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Турция и Беларусь — страны, расположен-
ные в разных регионах Евразии, установи-

ли прочные отношения в области экономики. 
Государства активно сотрудничают в несколь-
ких секторах, таких как торговля, инвестиции 
и энергетика. Цель настоящей статьи — оха-
рактеризовать экономическое сотрудничество 
Турции и Беларуси. Реализации поставленной 
цели послужит выполнение следующих задач: 
рассмотреть документы, составляющие право-
вые основания турецко-белорусских эконо-
мических отношений, выявить особенности 
экономических контактов двух стран, охарак-
теризовать позицию представителей Турции 
по вопросам экономического сотрудничества с 
Беларусью. 

Экономическое взаимодействие Турции и 
Беларуси является предметом ряда работ бело-
русских ученых. Автор выделяет Е. Э. Васильеву, 
которая представила перспективные направле-
ния турецко-белорусского сотрудничества. В ее 
работе проводится анализ состояния турецкой 
экономики для более полного понимания воз-
можностей развития двустороннего сотрудни-

чества [2]. Следует обратить внимание на ста-
тью А. А. Нечай, которая обозначила основные 
аспекты развития турецко-белорусских эконо-
мических отношений, а также дала оценку но-
вым формам и направлениям торгово-эконо-
мического сотрудничества [11]. 

О. М. Овечкина [12], Е. А. Рупакова [14], 
А. А. Трушкевич [19] показали состояние эко-
номического сотрудничества Турции и Белару-
си, в частности в секторе инвестиций. Эти авто-
ры рассматривали Турцию как перспективного 
партнера, который в обмен на широкий доступ 
к евразийским рынкам способен поддержать 
Беларусь благодаря своему влиянию на Ближ-
нем Востоке. Они изучили статистику эконо-
мического развития обеих стран, показатели 
инвестиционной и другой деловой активно-
сти, а также выделили конкретные проблемы, 
затрудняющие двустороннее сотрудничество. 
Период 2010—2014 гг. авторы назвали вре-
менем интенсивного роста экономических 
связей, особенно в области строительства, 
телекоммуникаций и туризма. В оценках ту-
рецко-белорусских отношений данные авторы 
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придерживаются скорее прагматической ли-
нии, четко показывая, что данные отношения 
строятся не на родстве культур, а на взаимовы-
годном расчете.

Турецко-белорусские экономические отно-
шения стали предметом научного интереса 
также турецких исследователей. Они отмечали 
сравнительно небольшую долю участия турец-
кого бизнеса в экономике Беларуси, а степень 
вовлеченности представителей Турции в со-
вместные экономические проекты характери-
зовали скорее как «активную заинтересован-
ность». Вместе с тем авторы сосредоточились 
на комплексе проблем, связанных с различием 
законодательства и правовых практик и в це-
лом подходов турецкой и белорусской сторон 
к пониманию сути и особенностей сотрудниче-
ства двух стран. Кроме этого, они сформулиро-
вали ряд предложений в рамках двустороннего 
сотрудничества, которые помогли бы турецкой 
стороне активнее осваивать евразийское эко-
номическое пространство. Объединяющим 
фактором для обеих сторон турецкие авторы 
(Й. Гердан, Э. Дженгиз, Х. Йылмаз) определи-
ли своеобразное «срединное положение» как 
Турции, так и Беларуси в своих регионах. На 
этом основании они обосновали возможность 
их объединения, которое могло бы дать значи-
тельный положительный эффект [3; 4; 7; 9]. 

Экономические отношения Турции и Бе-
ларуси можно проследить с начала 1990-х гг., 
когда между двумя странами начали налажи-
ваться торговые связи. За прошедшие годы 
две страны установили прочное экономиче-
ское партнерство и сотрудничают в различных 
секторах, таких как сельское хозяйство, транс-
порт, строительство, туризм. Еще в 1992 г. был 
создан Белорусско-Турецкий деловой совет. 
Белорусскую сторону в этом совете представ-
ляет Белорусская торгово-промышленная па-
лата, турецкую — Совет по внешнеэкономиче-
ским связям Турции [6].

Кроме того, две страны подписали ряд со-
глашений для расширения экономического 
сотрудничества и дальнейшего укрепления 
отношений: Соглашение между Правитель-
ством Республики Беларусь и Правительством 
Турецкой Республики о торговом и эконо-
мическом сотрудничестве 1993 г., Договор о 
дружбе и сотрудничестве между Республикой 
Беларусь и Турецкой Республикой 1996 г., 
Протокол о совместном сотрудничестве между 
Департаментом по предпринимательству Ми-
нистерства экономики Республики Беларусь и 
Организацией по развитию и поддержке мало-
го и среднего предпринимательства Турецкой 
Республики 2012 г., Соглашение между Прави-
тельством Республики Беларусь и Правитель-
ством Турецкой Республики о системе содей-
ствия взаимной торговле 2016 г., Соглашение 
между Правительством Республики Беларусь 
и Правительством Турецкой Республики о 
взаимном содействии осуществлению и за-

щите инвестиций 2018 г., Соглашение между 
Правительством Республики Беларусь и Пра-
вительством Турецкой Республики о междуна-
родных комбинированных перевозках грузов 
2018 г. [8]. 

Так, в соответствии с Договором о дружбе и 
сотрудничестве между Республикой Беларусь 
и Турецкой Республикой (подписан 24 июля 
1996 г., вступил в силу 25 апреля 2000 г.) сто-
роны договарились всесторонне и в долгосроч-
ной перспективе развивать сотрудничество в 
области экономики и торговли путем обеспе-
чения необходимых правовых, экономиче-
ских, финансовых и торговых условий для ши-
рокого и эффективного перемещения товаров, 
услуг и капиталов между двумя странами и 
укрепления  сотрудничества, в частности в та-
ких отраслях, как промышленность, сельское 
хозяйство, транспорт, телекоммуникации, 
энергетика, строительные и транспортные ус-
луги и защита окружающей среды. Кроме того, 
стороны Договора поддерживают двусторон-
ние и многосторонние совместные инвестици-
онные проекты в своих и третьих странах [5].

Соглашение между Правительством Респуб-
лики Беларусь и Правительством Турецкой 
Республики о взаимном содействии осуще-
ствлению и защите инвестиций «применяется 
в отношении инвестиций на территории госу-
дарства одной Договаривающейся Стороны, 
осуществленных в соответствии с ее законо-
дательством инвесторами государства другой 
Договаривающейся Стороны...». Кроме того, 
«...каждая из Договаривающихся Сторон на 
своей территории будет поощрять инвестиции 
инвесторов государства другой Договариваю-
щейся Стороны настолько, насколько это воз-
можно... Инвестициям инвесторов государств 
Договаривающихся Сторон на постоянной ос-
нове предоставляется режим в соответствии с 
минимальным стандартом для иностранцев, 
предусмотренным международным правом, 
включая справедливое и равное отношение, 
полную защиту и охрану на территории госу-
дарства другой Договаривающейся Стороны». 
Вместе с тем данным документом установле-
но, что «каждая из Договаривающихся Сторон 
предоставляет осуществленным на своей тер-
ритории инвестициям режим не менее благо-
приятный, чем тот, который предоставляется 
при аналогичных обстоятельствах инвестици-
ям своих инвесторов или инвестициям инве-
сторов третьего государства, в зависимости от 
того, какой из этих режимов является наибо-
лее благоприятным в отношении учреждения, 
управления, функционирования, осуществле-
ния, приобретения, расширения, продажи, 
ликвидации или передачи инвестиций» [16].

Соглашением между Правительством Рес-
публики Беларусь и Правительством Турецкой 
Республики о системе содействия взаимной 
торговле была сформирована Система содей-
ствия взаимной торговле (ССВТ), которая ос-
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нована на обмене важной информацией о пе-
ремещении товаров и транспортных средств в 
соответствии с техническими условиями обме-
на информацией. Соглашение предусматрива-
ет, что «участники внешнеэкономической дея-
тельности, в отношении которых применяется 
ССВТ, будут получать следующие преимуще-
ства: а) приоритетный порядок оформления в 
пунктах пропуска в соответствии с националь-
ным законодательством Сторон; б) упрощение 
таможенных формальностей, где это возмож-
но, включая выделение отдельных полос в це-
лях сокращения времени оформления; в) не-
применение таможенного досмотра в пунктах 
пропуска, за исключением случаев наличия 
признаков таможенных правонарушений или 
контрабанды» [18].

Соглашение между Правительством Рес-
публики Беларусь и Правительством Турец-
кой Республики о международных комбини-
рованных перевозках грузов в числе прочего 
направлено на регулирование двусторонних 
отношений в условиях возрастающих объемов 
грузовых перевозок между Беларусью и Тур-
цией, а также на интеграцию транспортных 
сетей стран Восточной Европы, Прибалтики, 
Черноморского бассейна, Ближнего Востока 
и Кавказа. В связи с этим документом пред-
усматривается весьма широкая область при-
менения. Соглашение «применяется в области 
международных комбинированных перевозок 
грузов с использованием железнодорожного, 
водного и (или) автомобильного транспорта, 
осуществляемых транспортным средством, за-
регистрированным на территории государства 
одной из Договаривающихся Сторон, между 
территориями государств Договаривающихся 
Сторон или транзитом по территории госу-
дарств одной или обеих Договаривающихся 
Сторон» [17]. 

Таким образом, положения даже приведен-
ных документов создают тесные двусторонние 
экономические связи, с помощью которых 
Турция и Беларусь укрепляют положение в 
евразийском экономическом и политическом 
пространстве. С точки зрения официальных 
протоколов и соглашений экономические свя-
зи Турции и Беларуси охватывают значитель-
ное число сфер экономической деятельности, 
закрепляют равные позиции стран в этом парт-
нерстве. 

С момента провозглашения суверените-
та Беларуси белорусско-турецкие торговые и 
экономические отношения поступательно раз-
виваются в рамках заключенных соглашений. 
Во многих областях, таких как экономика, ин-
вестиции, торговля, передовые технологии, 
культура и гуманитарная область, оборонная 
промышленность, борьба с терроризмом, меж-
ду Беларусью и Турцией налажено успешное 
сотрудничество. Как отметил Й. Гердан, осно-
вы торговли между Турцией и Беларусью были 
заложены еще во время существования СССР 

и, следовательно, нельзя сказать, что они стали 
развиваться с нуля после обретения Беларусью 
независимости. В 1992 г. товарооборот между 
Турцией и Беларусью составлял 8,579 млн дол. 
США, а в 1993 г. — 3,235 млн дол. США, т. е. 
до 1994 г. объем товарооборота оставался не-
значительным. Первое оживление торгово-
экономического сотрудничества отмечалось в 
1995—1998 гг., однако на возрастание показа-
телей сильно повлиял кризис 1998 г. [3, с. 81]. 
Очередной рост товарооборота между Белару-
сью и Турцией наблюдался с 2000 по 2008 г. 
В 2000 г. турецкий экспорт резко возрос и со-
ставил 11,7 млн дол. США, однако этот положи-
тельный сдвиг не смог закрепиться вследствие 
кризиса, поразившего экономику Турции в 
2001 г. Объем товарооборота, составлявший в 
2000 г. около 30 млн дол. США, к 2008 г. вы-
рос до 266 млн. Очередной экономический 
кризис отразился на белорусско-турецких от-
ношениях, однако уже с 2010 г. вновь начал 
наблюдаться рост показателей внешнеэконо-
мической деятельности Беларуси в целом и 
белорусско-турецкого товарооборота в частно-
сти [7, с. 122].

Экономические отношения между Турцией 
и Беларусью стали достаточно тесными. Страны 
активно сотрудничали в сфере торговли товара-
ми и услугами, при этом Турция являлась одним 
из крупнейших торговых партнеров Беларуси. 
Кроме того, Турция вкладывала значительные 
средства в белорусскую экономику, особенно в 
такие секторы, как энергетика и услуги, а так-
же в развитие транспортной инфраструктуры 
Беларуси. Налаживались связи в сфере туриз-
ма (Турция всегда была популярным направ-
лением у белорусских туристов). Развивалось 
сотрудничество в области сельского хозяйства: 
Турция экспортировала сельскохозяйственную 
продукцию в Беларусь, и наоборот. 

Турция является одним из самых крупных 
инвесторов в экономику Беларуси. Турецкие 
бизнесмены инвестируют в белорусскую про-
мышленность, строительство и сферу обслужи-
вания. Первые турецкие инвесторы появились 
в Беларуси в 1991 г., однако их число было не-
значительным. Белорусско-турецкое инвести-
ционное сотрудничество активно развивалось, 
постепенно выделились и сформировались 
основные направления турецких инвестиций. 
Среди них стоит отметить строительную сферу, 
связь и транспортные коммуникации, легкую 
промышленность [15]. 

С 2000-х гг. турецкие компании начали бо-
лее активную инвестиционную деятельность, 
чему способствовала внутренняя экономиче-
ская ситуация в самой Турции. Среди примеров 
успешной инвестиционной деятельности ту-
рецких бизнесменов в Беларуси можно назвать 
реконструкцию отеля «Минск», строительство 
отелей «Crowne Plaza», «Президент-Отель» и 
бизнес-центра «Журавинка», создание ком-
пании «Life» после покупки большей части 

О. Д. Чакыр. Экономическое сотрудничество Турецкой Республики и Республики Беларусь
Onuralp Dogan Çakir. Economic Cooperation between the Republic of Turkey and the Republic of Belarus



м
еж

ду
на
ро

дн
ы
е 
от
но

ш
ен
ия

Ж у р н а л  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в а  и  м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и й    №  4 ( 1 0 7 )  —  2 0 2 3
J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  a n d  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s    N  4 ( 1 0 7 )  —  2 0 2 3

25

«БеСТ» турецкой фирмой «Turkcell» [12, с. 103; 
14, с. 105], открытие магазинов одежды марок 
«LC Waikiki», «Koton», «Colin’s» и «DeFacto».

В секторе подрядных работ в Беларуси заня-
ты несколько турецких фирм. Одной из самых 
крупных является группа компаний «Эмсаш» 
(Emsaş), которой принадлежат такие проекты, 
как «Президент-Отель» и Аквапарк в Минске. 
В целом за 2008—2017 гг. в Беларуси турецкие 
строители реализовали проекты примерно на 
414 млн дол. США [12, с. 103]. Так, в 2012 г. на 
белорусский строительный рынок вышла одна 
из крупнейших турецких компаний «Ренессанс 
Констракшн» («Renaissance Construction»). 
Компания инвестировала около 150 млн дол. 
США в строительство многофункционального 
комплекса «Galleria Minsk» [21].

Кроме столичного региона, Турция активно 
сотрудничала со свободными экономическими 
зонами (СЭЗ) и предприятиями, расположен-
ными в других областях Беларуси. Во второй 
половине 2010-х гг. центром экономической 
активности стала СЭЗ «Могилев». Предпри-
ятие с турецким капиталом ИООО «СБИ Ка-
учук» работает в СЭЗ «Могилев» с 2009 г. и 
выпускает резиновые уплотнители для различ-
ных строительных конструкций. К 2020 г. пред-
приятие показало наращивание мощностей и 
устойчивое развитие, выпуская около 3000 т 
продукции [20]. Резидент СЭЗ ООО «Бел-
Эмса» создало 115 рабочих мест. Фирма выпу-
скает товары под маркой «Senso Baby», 60 % 
продукции экспортирует в 15 стран мира, 40 % 
поступает на белорусский рынок [20]. 

Э. Дженгиз отмечал, что зарубежные инве-
сторы инвестировали в промышленный сектор 
(42,9 %), торговый и сектор общественного пи-
тания (8,5 %), транспортный (6,3 %), комму-
никационный (4,1 %) и строительный секторы 
(1,6 %). В рамках промышленного сектора осо-
бый интерес представляли автомобильная, не-
фтехимическая, лесная продукция, электрони-
ка, потребительские товары и продовольствие 
[7, с. 125]. 

Сотрудничество двух стран в полной мере 
поддерживается белорусским государством. 
Еще в октябре 2015 г. Президент Республики 
Беларусь А. Г. Лукашенко подтвердил, что го-
сударственные органы Беларуси, как и страна 
в целом «готовы стать проводниками турецко-
го присутствия на пространстве Евразийского 
экономического союза. У нас есть необходи-
мый для этого промышленный и научно-тех-
нологический потенциал» [13].

Сотрудничество с Турцией позволяет Бе-
ларуси расширить присутствие на восточных 
рынках сбыта продукции и диверсификацию 
экспорта, так как белорусское правительство, 
формируя свой международный курс, уделяет 
большое внимание восточному направлению 
внешней политики. Турецкий капитал выхо-
дит на рынки Евразийского экономического 
союза. Объем торговли между Турцией и Бела-

русью в 2019 г. составил 900,3 млн дол. США 
(759,2 млн дол. США экспорта Турции в Бела-
русь, 141,1 млн дол. США экспорта Беларуси в 
Турцию). В 2019 г. объем турецких инвестиций 
в экономику Беларуси составил 43,9 млн дол. 
США. В этом же году в Беларуси было зареги-
стрировано 139 компаний с капиталом из Тур-
ции [22].

Деятельность Белорусско-Турецкого де-
лового совета способствует развитию торго-
во-экономических отношений двух стран и 
укреплению связей между представителями 
бизнеса. В соответствии с его решениями был 
реализован План действий по развитию бело-
русско-турецких отношений в областях внеш-
ней торговли, инвестиций и строительства, 
приняты меры по упрощению и ускорению 
процедур выдачи виз, изучены возможности 
создания специального торгового режима и 
налаживания сотрудничества между промыш-
ленными объектами двух стран. 15-е заседание 
Белорусско-Турецкого делового совета было 
проведено в феврале 2018 г. в Минске в рамках 
визита Премьер-министра Турции в Беларусь, 
а 16-е заседание состоялось в Анкаре в апре-
ле 2019 г. в рамках бизнес-форума в ходе ви-
зита Президента Республики Беларусь в Тур-
цию [6]. 

Межправительственная комиссия является 
важным механизмом укрепления двусторон-
него сотрудничества в торгово-экономической 
и инвестиционной сферах, так как представля-
ет собой основной двусторонний орган согла-
сования совместной политики сотрудничества 
в данных областях. Так, в 2019 г. были под-
писаны декларация о сотрудничестве между 
Министерством иностранных дел Беларуси и 
Министерством лесного хозяйства и водных 
ресурсов Турции, а также декларации о наме-
рениях в сферах лесного хозяйства, метеоро-
логии и в области водных ресурсов. Заключе-
ны меморандумы о взаимопонимании между 
Национальным центром маркетинга и конъ-
юнктуры цен Беларуси и Советом по внешне-
экономическим связям Турции. Кроме того, 
подписан план совместных действий между 
администрацией СЭЗ «Могилев» и Комитетом 
по развитию и поддержке малого и среднего 
бизнеса Турции [1].

В 2020 г. Чрезвычайный и Полномочный 
Посол Турции в Республике Беларусь М. Оз-
джан на встрече в рамках районно-городского 
форума «Могилев — Амасья», организованной 
по инициативе турецких деловых кругов, от-
метил, что поворотной точкой в выстраива-
нии взаимоотношений двух стран стал визит 
в 2016 г. Президента Турции Р. Т. Эрдогана в 
Беларусь. С этого времени наблюдается устой-
чивая динамика партнерства, однако картина 
экономических отношений не отражает дух 
общего диалога между государствами. Поэто-
му поставлена задача увеличить товарооборот 
до 1,5 млрд дол. США при соблюдении баланса 
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партнерства. Вместе с тем турецкая сторона не 
только поддерживает развитие торговых отно-
шений, но и выступает за совместные инвести-
ции и инвестиционные проекты с выходом на 
рынки третьих стран [20]. 

В 2021 г. товарооборот двух стран впервые 
превысил 1 млрд дол. США. В этом же году обо-
рот услуг между Беларусью и Турцией составил 
94,8 млн дол. США (161,8 % к аналогичному 
периоду 2020 г.), экспорт услуг — 52,8 млн дол. 
(133,8%), импорт — 42 млн дол. (219,5 %), саль-
до положительное (10,8 млн дол. США) [10].

Таким образом, торгово-экономическое и 
инвестиционное сотрудничество между Тур-
цией и Беларусью обладает устойчивой ди-
намикой. Несмотря на кризисы и спады, оно 
расширяется и охватывает новые области. 
Стороны высказывают намерения увеличить 
товарооборот и вывести сотрудничество в тор-
гово-экономической сфере на новый уровень. 
Осуществляется работа, направленная на ак-
тивизацию двустороннего сотрудничества, 
включая визиты представителей деловых кру-
гов и правительства. 

Экономическое сотрудничество Турции и 
Беларуси характеризуется как в достаточной 
степени активное и взаимовыгодное. Для со-
держательной и последовательной работы в 
рамках двусторонних экономических отно-
шений создана хорошая правовая база. В до-
кументах турецкой стороне предоставляются 

равные, справедливые, прозрачные условия 
для осуществления экономической деятель-
ности совместно с белорусской стороной. Од-
нако в 2011 г. некоторые турецкие эксперты с 
осторожностью оценивали перспективы эко-
номического сотрудничества с Беларусью. 
Они отмечали проблемы соответствующего 
законодательства для инвесторов и указыва-
ли на то, что в крупном бизнесе сохраняется 
влияние государства, частный сектор состоит 
из небольших предприятий, распространена 
система штрафов, а административные про-
цессы в достаточной мере бюрократизированы 
[7, с. 127]. 

Вместе с тем особенности экономических 
контактов двух стран определяются плавным 
переходом от торговых связей к обширным 
инвестициям турецкого бизнеса в экономи-
ку Беларуси, причем в инвестиционных про-
ектах представлены традиционно «сильные» 
области турецкой экономики: строительство 
и легкая промышленность. Позиция предста-
вителей Турции по вопросам экономического 
сотрудничества с Беларусью может быть оха-
рактеризована как оптимистическая. Турец-
кие бизнесмены, несмотря на ряд сложностей, 
получают поддержку своего государства. По-
этому можно говорить о постепенном наращи-
вании объемов инвестиций и развития произ-
водства, укреплении и расширении торговых 
связей.

О. Д. Чакыр. Экономическое сотрудничество Турецкой Республики и Республики Беларусь
Onuralp Dogan Çakir. Economic Cooperation between the Republic of Turkey and the Republic of Belarus
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СОТРУДНИЧЕСТВО КИТАЯ И СТРАН АСЕАН 
В СФЕРЕ НЕТРАДИЦИОННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ В КОНТЕКСТЕ 
ПРОДВИЖЕНИЯ ИНИЦИАТИВЫ «ОДИН ПОЯС, ОДИН ПУТЬ»

 Ван Лэпин

В статье рассматриваются особенности развития сотрудничества между Китаем и 
странами АСЕАН в сфере нетрадиционной безопасности в рамках инициативы «Один пояс, 
один путь». Угрозы для нетрадиционной безопасности — новый вызов для региональной и гло-
бальной безопасности, с которым сталкивается современное общество, поскольку пробле-
мы, связанные с нетрадиционной безопасностью, приобретают все более широкий и сложный 
характер. В связи с этим, все больше стран и международных организаций уделяют повы-
шенное внимание вопросам нетрадиционной безопасности, заинтересованы в укреплении и 
расширении сотрудничества в данной сфере. Автор приходит к выводу о том, что с момента 
выдвижения инициативы «Один пояс, один путь» Китай и страны АСЕАН подписали ряд до-
кументов о сотрудничестве по противодействию нетрадиционным угрозам безопасности, 
активизировали совместные усилия по предотвращению и устранению последствий угроз и 
различных кризисных ситуаций, что позволило им достичь значительного прогресса и уско-
рить тем самым продвижение китайской инициативы.

Ключевые слова: АСЕАН; болезни и эпидемии; КНР; нетрадиционная безопасность; трансграничная преступ-
ность; управление стихийными бедствиями.

«China — ASEAN Cooperation in Non-Traditional Security in the Context of Promoting 
the Belt and Road Initiative» (Wang Leping)

The article discusses the features of the development of cooperation between China and ASEAN 
countries in the fi eld of non-traditional security within the framework of the Belt and Road initiative. 
Non-traditional security threats are a new challenge to regional and global security faced by modern 
society, as problems related to non-traditional security are becoming increasingly broad and complex. 
Accordingly, more and more countries and international organisations have started paying attention 
to non-traditional security issues and strengthening cooperation in this fi eld. The author concludes 
that since the launch of the Belt and Road initiative, China and ASEAN countries have signed a number 
of documents on cooperation in countering non-traditional security threats, intensifi ed joint eff orts to 
prevent and eliminate the consequences of threats and various crisis situations, which allowed them to 
achieve signifi cant progress and thus accelerate the advancement of the Chinese initiative. 

Keywords: ASEAN; China; disaster management; diseases and epidemics; non-traditional security; transnational crime.

УДК 327(510)

Реализация инициативы «Один пояс, один 
путь» играет важную роль в укреплении 

взаимовыгодных отношений между Китаем и 
странами Ассоциации государств Юго-Восточ-
ной Азии (АСЕАН). Данная инициатива созда-
ла надежную платформу сотрудничества для 
обеих сторон, способствовала углублению эко-
номических связей посредством совместного 
строительства инфраструктуры и активизации 
торговых обменов, а также укреплению взаим-
ного доверия.

Цель данной статьи — раскрыть особен-
ности развития сотрудничества в сфере не-
традиционной безопасности между Китаем 
и странами АСЕАН в контексте продвижения 

инициативы «Один пояс, один путь» по раз-
личным направлениям. Взаимодействие Ки-
тая и АСЕАН в области нетрадиционной без-
опасности в китайских академических кругах 
осуществляется по вопросам секьюритизации, 
регионального сотрудничества в области без-
опасности и управления глобальной безопас-
ностью [8]. Китайские ученые Сюй Хуабинг [12] 
и Ю Сяофэн [35; 36] провели исследования по 
вопросам, связанным с нетрадиционной без-
опасностью. Сотрудничество между страна-
ми — членами АСЕАН и Китаем в борьбе с 
нетрадиционными угрозами безопасности в 
рамках инициативы «Один пояс, один путь» 
является предметом исследований китай-
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ских экспертов Чжуан Хуа, Ма Чжунхун [14], 
Фэн Икай, Ван Цзунбинь, Ши Цзюньи, Гао 
Лицюнь, Цзинь Иньцзи [18]. Важными ис-
точниками послужили официальные сайты 
министерств и ведомств Китая, а также сайты 
новостных агентств.

В научных исследованиях, как правило, 
традиционная безопасность ассоциируется с 
военной сферой. В то же время нетрадицион-
ная безопасность включает в себя невоенные 
вопросы, такие как экологические проблемы, 
нелегальная миграция и беженцы, контрабан-
да наркотиков, терроризм и т. д. Эти проблемы 
носят глобальный и транснациональный ха-
рактер и часто требуют международного мно-
гостороннего сотрудничества для их разреше-
ния [35, с. 41]. Китайские ученые считают, что 
все страны мира должны внедрять концепцию 
«ориентированности на людей» в деле проти-
востояния нетрадиционным угрозам безопас-
ности [12, с. 154]. Согласно китайской Голубой 
книге, посвященной угрозам нетрадиционной 
безопасности (2016—2017 гг.), инициатива 
«Один пояс, один путь» предоставляет стра-
нам всего мира важную основу для совместно-
го участия в решении проблем нетрадицион-
ной безопасности [36, c. 101].

До выдвижения инициативы «Один пояс, 
один путь» сотрудничество Китая и АСЕАН в 
сфере нетрадиционной безопасности на протя-
жении долгого периода было сосредоточено в 
основном на борьбе с терроризмом. Однако уже 
в начале XXI в. взаимодействие в сфере нетра-
диционной безопасности стало охватывать но-
вые направления. В 2002 г. на 6-й встрече лиде-
ров Китая и АСЕАН была принята Совместная 
декларация Китая и АСЕАН о сотрудничестве в 
сфере нетрадиционной безопасности, в которой 
указывалось, что необходимо сосредоточить 
внимание на борьбе с незаконным оборотом 
наркотиков, нелегальной миграцией, торговле 
женщинами и детьми, пиратстве, терроризме, 
контрабанде оружия, отмывании денег, между-
народной экономической преступности, кибер-
угрозах и т. д. В документе подчеркивалось, что 
проблемы нетрадиционной безопасности тре-
буют комплексного использования политиче-
ских, экономических, дипломатических, право-
вых, технологических и других средств для их 
разрешения [30]. С выдвижением инициативы 
«Один пояс, один путь» Китай и страны АСЕАН 
столкнулись с серьезными проблемами в сфе-
ре нетрадиционной безопасности. В частности, 
очевидными угрозами стали трансграничная 
преступность, загрязнение окружающей среды 
и проблемы широкого распространения болез-
ней и эпидемий. Кроме того, в силу больших 
различий между странами непростым является 
достижение единства взглядов на нетрадици-
онную безопасность.

Транснациональная преступность разно-
образна и сложна по своей природе и представ-
ляет собой огромный вызов для безопасности 

и стабильности в Восточной Азии. Трансгра-
ничная преступная деятельность, включая не-
законный оборот наркотиков, контрабанду и 
киберпреступность, стала общей проблемой, с 
которой приходится сталкиваться как Китаю, 
так и странам АСЕАН. Благодаря расширению 
политического диалога на высоком и высшем 
уровне Китай и страны Юго-Восточной Азии 
укрепили сотрудничество в борьбе с трансна-
циональной преступностью и достигли опре-
деленных результатов. В документе «Виде-
ние стратегического партнерства между КНР 
и АСЕАН до 2030 года», обнародованном на 
21-й встрече лидеров Китая и АСЕАН в ноя-
бре 2018 г., стороны признали необходимость 
укрепления сотрудничества в области безопас-
ности, в том числе нетрадиционной безопасно-
сти. При этом отмечалось, что Китай и страны 
АСЕАН должны совместно решать трансгра-
ничные проблемы и оказывать противодей-
ствие нетрадиционным вызовам безопасности, 
угрожающим региональному миру и стабиль-
ности региона [24]. 

Успешное продвижение инициативы «Один 
пояс, один путь», несомненно, требует обе-
спечения безопасности инфраструктуры, соз-
даваемой Китаем, а также достижения без-
опасности ресурсов. Заместитель министра 
иностранных дел Китая Ло Чжаохуэй в декабре 
2020 г., выступая с речью «Нетрадиционные 
угрозы безопасности и международное контр-
террористическое сотрудничество», отметил, 
что нетрадиционные угрозы безопасности тре-
буют транснациональных ответных действий. 
Он подчеркнул, что «человечество — сообще-
ство с единым будущим» и реагирование на не-
традиционные проблемы безопасности должно 
быть последовательным, устойчивым и долго-
срочным, а не реактивным [13]. На Четвертом 
полицейском научном форуме Китай — АСЕАН, 
который состоялся в 2022 г., эксперты и ученые 
осуществили всесторонний обмен мнениями по 
таким вопросам, как борьба с транснациональ-
ной преступностью, региональное управление 
безопасностью и обеспечение безопасных усло-
вий для деятельности транснациональных ин-
вестиционных компаний, а также обсудили воз-
можности укрепления сотрудничества в борьбе 
с трансграничной преступностью [26]. 

Китай и АСЕАН создали механизмы со-
трудничества по вопросам противодействия 
нетрадиционным угрозам: каждые два года 
проводятся министерские встречи по борьбе 
с транснациональной преступностью, обе сто-
роны регулярно проводят совместные право-
охранительные операции. Такая практика по-
зволила добиться определенного прогресса, в 
частности в борьбе с наркотрафиком, торгов-
лей людьми, нелегальной миграцией, что спо-
собствовало большей стабильности в регионе.

Юго-Восточная Азия всегда была одним 
из важных регионов для контрабанды нарко-
тиков и злоупотребления ими. Управление 
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Организации Объединенных Наций по нарко-
тикам и преступности опубликовало в 2019 г. 
отчет под названием «Эволюция, развитие и 
влияние организованной преступности в Юго-
Восточной Азии», который является наиболее 
полным исследованием организованной пре-
ступности в Юго-Восточной Азии, проведен-
ным ООН за последние годы. В отчете отме-
чается, что незаконный оборот синтетических 
наркотиков является самой прибыльной неза-
конной торговлей в Юго-Восточной Азии [39]. 
Эта деятельность представляет большую угро-
зу стабильному развитию стран АСЕАН и в це-
лом демографической безопасности в регионе, 
что может негативно сказаться на реализации 
инициативы «Один пояс, один путь».

Учитывая важность борьбы с наркоманией 
руководство Китая и стран АСЕАН еще в нача-
ле XXI в. приняли решение о налаживании вза-
имодействия в этой сфере. В октябре 2000 г. в 
Бангкоке (Таиланд) состоялась первая Между-
народная конференция по борьбе с наркотика-
ми. На встрече были приняты План действий 
по сотрудничеству между АСЕАН и Китаем 
по борьбе с наркотиками, а также решение 
о создании рабочей группы по борьбе с нар-
котиками [4]. В 2005 г. на втором совещании 
стран АСЕАН и Китая по борьбе с наркотиками 
был обновлен План по борьбе с наркотиками. 
Стороны заявили о необходимости укрепле-
ния сотрудничества по контролю над нарко-
тиками и проведения совместных операций в 
борьбе с их незаконным оборотом [6]. Кроме 
того, Китай оказал инфраструктурную помощь 
отдельным странам АСЕАН в борьбе с нарко-
манией. В частности, в ноябре 2017 г. премьер-
министр Госсовета КНР Ли Кэцян и президент 
Филиппин Р. Дутерте провели переговоры, по 
результатам которых было принято решение о 
строительстве центров по борьбе с наркомани-
ей на Филиппинах китайской стороной. Этот 
проект был успешно завершен: два центра для 
лечения наркомании были построены в 2018 
и 2019 гг. В процессе строительства центров 
Китай нанял 450 филиппинских рабочих и ак-
тивно участвовал в подготовке персонала стро-
ительных специальностей. Центры по борьбе 
с наркоманией в южных регионах Филиппин 
предоставляют наркозависимым госпитали-
зацию, реабилитационное лечение, постоян-
ное отслеживание состояния после лечения, 
проверку на наркозависимость и многие дру-
гие услуги. Завершение проекта показывает 
искреннее желание и решимость правитель-
ства Китая помочь Филиппинам в борьбе с 
наркотиками и решении связанных с ними 
проблем [28].

Реализация инициативы «Один пояс, один 
путь» в значительной степени способствова-
ла перемещению персонала, материалов и 
средств в страны вдоль маршрутов проекта, 
что, к сожалению, создало новые возможности 
для осуществления преступной деятельности 

в отдельных странах АСЕАН. Сиануквиль, где 
находится единственный глубоководный порт 
Камбоджи, с момента запуска китайской ини-
циативы «Один пояс, один путь» испытал на 
себе приток мигрантов. Отчет Национальной 
полиции Камбоджи показал, что из 341 уголов-
ного дела с участием иностранцев с января по 
март 2019 г. в 241 деле фигурировали граждане 
Китая [38]. Проблема наркотрафика в Сианук-
виле продолжает усугубляться и, соответствен-
но, требует своевременного реагирования пра-
воохранительных органов Камбоджи [32].

В целях осуществления борьбы с наркоти-
ками и, соответственно, поддержания нулевой 
толерантности к наркотикам Китай активно 
продвигает сотрудничество по вопросам про-
тиводействия наркоторговле с ключевыми 
странами, расположенными вдоль маршрутов 
инициативы «Один пояс, один путь», в част-
ности с Мьянмой, Лаосом, Вьетнамом. КНР 
прилагает колоссальные усилия для борьбы 
с наркотиками в дельте Меконга, проводит 
региональные двусторонние и многосторон-
ние специальные операции по борьбе с неза-
конным оборотом наркотиков. Для успешной 
реализации этой деятельности был учрежден 
совместный офис по борьбе с наркотиками в 
рамках «золотого треугольника» — района, 
расположенного на границе трех стран Юго-
Восточной Азии: Таиланда, Мьянмы и Лаоса 
[1]. Этот регион на протяжении длительного 
времени является крупнейшим в мире про-
изводителем опия и других наркотических 
средств, а также главным источником распро-
странения наркотиков на территории Китая. 
По данным отчета по наркотической обстанов-
ке в Китае за 2021 г., героин и метамфетамин, 
поставляемые из «золотого треугольника», со-
ставляли соответственно 98,8 и 89,3 % от обще-
го объема изъятых наркотиков [37]. Только в 
августе 2022 г. совместные патрульные органы 
Китая, Лаоса, Мьянмы и Таиланда, действу-
ющие в дельте Меконга, раскрыли 33 случая 
транспортировки наркотиков и изъяли 6,75 т 
наркотических средств [5].

С развитием сетевых информационных тех-
нологий стали распространяться преступные 
действия с использованием трансграничных 
телекоммуникационных сетей для совершения 
мошенничества, обычно с участием нескольких 
стран и регионов. В связи с этим страны АСЕАН 
и Китай демонстрируют намерения создавать 
механизм трансграничного обмена криминаль-
ной информацией, укреплять международное 
сотрудничество правоохранительных органов 
и повышать интенсивность борьбы с трансгра-
ничным телекоммуникационным мошенниче-
ством. Так, в апреле 2021 г. председатель КНР 
Си Цзиньпин дал важные указания по борьбе с 
преступлениями в сети, связанными с мошен-
ничеством, подчеркнув необходимость разви-
тия международного сотрудничества правоох-
ранительных органов [10].

Ван Лэпин. Сотрудничество Китая и стран АСЕАН в сфере нетрадиционной безопасности в контексте продвижения инициативы «Один пояс, один путь»
Wang Leping. China — ASEAN Cooperation in Non-Traditional Security in the Context of Promoting the Belt and Road Initiative
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Юго-Восточная Азия является одним из 
наиболее подверженных природным ката-
строфам регионов мира: здесь часто происхо-
дят стихийные бедствия, например тайфуны, 
наводнения, землетрясения и т. д. Китай и 
страны АСЕАН находятся в непосредственной 
географической близости и, соответственно, 
сталкиваются с аналогичными природными 
катастрофами, которые наносят колоссальный 
урон экономике государств и приводят к мно-
гочисленным человеческим жертвам. Природ-
ные катаклизмы могут оказать негативное воз-
действие на продвижение инициативы «Один 
пояс, один путь», поскольку несут опасность 
разрушения инфраструктуры и, следователь-
но, экономические потери. Китай и страны 
Юго-Восточной Азии тесно сотрудничают для 
предотвращения и смягчения последствий 
природных катастроф, что закреплено в ряде 
документов, подписанных на правительствен-
ном уровне.

Китайское правительство неоднократно 
оказывало гуманитарную помощь странам 
АСЕАН. В июле 2015 г. в Мьянме произошло 
сильнейшее за последние 40 лет наводнение, 
в результате которого пострадали около 5 млн 
человек. Правительство Китая предостави-
ло две партии гуманитарной помощи, в том 
числе 100 штурмовых катеров, медикаменты, 
водяные насосы и т. д. [27]. В июле 2018 г., 
когда произошло обрушение плотины на гидро-
электростанции в Южном Лаосе, медицинская 
группа Народно-освободительной армии Ки-
тая направила 32 медицинских работника на 
место бедствия для проведения спасательных 
работ, оказав большую помощь Лаосу в его 
усилиях по ликвидации последствий наводне-
ния [11].

Кроме предоставления экстренной и гума-
нитарной помощи, Китай также активно ока-
зывает техническую поддержку странам Юго-
Восточной Азии в области метеорологических 
предупреждений и устранения последствий 
природных катастроф. В сентябре 2016 г. в Гу-
анси прошел семинар Китая и стран АСЕАН по 
научно-техническим инновациям и ликвида-
ции последствий тайфунов, на котором стра-
ны-участницы обсудили вопросы инноваций и 
применения научно-технических достижений 
в ликвидации последствий тайфунов [20]. По 
окончании семинара был проведен первый 
Форум по сотрудничеству Китая и АСЕАН в 
области метеорологии, на котором была при-
нята Инициатива Китая и стран АСЕАН по со-
трудничеству в области метеорологии. Иници-
атива направлена на разработку механизмов 
совместного мониторинга, раннее предупреж-
дение возможных стихийных бедствий в Ки-
тае и странах АСЕАН [34], которые укрепляют 
сотрудничество между метеорологическими и 
гидрологическими службами, улучшают воз-
можности предотвращения и смягчения по-
следствий стихийных бедствий и изменения 

климата, что содействует реализации иници-
ативы «Один пояс, один путь» [9]. Развитие 
регионального сотрудничества в сферах гидро-
метеорологии и изменения климата позволило 
запустить научно-исследовательские проекты 
по тайфунам и проливным дождям, расши-
рить сотрудничество между авиационными 
метеорологическими службами и повысить 
региональную подготовку кадров в сфере ги-
дрометеорологии в рамках совместных образо-
вательных программ. В рамках сотрудничества 
Китай — АСЕАН были проведены различные 
мероприятия: по снижению риска стихийных 
бедствий в регионе, по науке, технологии, ин-
новациям и борьбе с тайфунами в 2017 г. [19], по 
снижению риска стихийных бедствий в 2018 г. 
[22] и форум высокопоставленных должност-
ных лиц Китая и АСЕАН по сокращению бед-
ствий и управлению чрезвычайными ситуаци-
ями в 2019 г. [21]. В частности, на семинаре по 
снижению риска стихийных бедствий Китай — 
АСЕАН, состоявшемся в 2018 г., официальные 
лица из отдела по борьбе со стихийными бед-
ствиями и гуманитарной помощи Секретариа-
та АСЕАН отметили, что в последние годы Ки-
тай активно предоставлял АСЕАН технологии 
и организовал обмен опытом для предотвра-
щения и смягчения последствий стихийных 
бедствий. Беспилотные летательные аппараты 
и другое высокотехнологичное оборудование, 
предоставленное Китаем, стали для АСЕАН 
важным средством быстрой оценки ситуации в 
пострадавших от стихийных бедствий районах 
и снижения воздействия стихийных бедствий. 
В октябре 2021 г. состоялась первая министер-
ская встреча Китая и АСЕАН по управлению 
стихийными бедствиями. В связи с пандеми-
ей COVID-19 заседание проводилось в видео-
формате. На встрече был утвержден План ра-
боты Китай — АСЕАН по управлению чрез-
вычайными ситуациями (2021—2025 гг.) и 
опубликовано совместное заявление, направ-
ленное на планирование сотрудничества Ки-
тая и АСЕАН в области управления чрезвычай-
ными ситуациями [33]. 

В 2022 г. в рамках реализации Плана дей-
ствий по всестороннему стратегическому 
партнерству Китая и АСЕАН (2022—2025 гг.) 
стороны подтвердили намерение укреплять 
сотрудничество в области метеорологии и 
управления рисками, применять метеороло-
гические спутники и осуществлять подготовку 
персонала [23].

Гуанси-Чжуанский автономный район, 
расположенный в южной части Китая и гра-
ничащий с Вьетнамом и Лаосом, всегда был 
важным каналом общения между Китаем и 
странами Юго-Восточной Азии. В последние 
годы Гуанси активно участвует в инициати-
ве «Один пояс, один путь» для расширения 
связей между Китаем и странами АСЕАН. 
Глава управления по чрезвычайным ситуаци-
ям Гуанси-Чжуанского автономного района 
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Сю Цзяньчжун заявил, что Гуанси намерен 
проводить совместные спасательные операции 
с соседними государствами, укреплять сотруд-
ничество по предотвращению таких стихий-
ных бедствий, как землетрясения, тайфуны и 
цунами, а также усиливать обмен информаци-
ей о стихийных бедствиях и расширять спаса-
тельные операции в случае климатических ка-
тастроф [31].

Важной составляющей совместного строи-
тельства инициативы «Один пояс, один путь» 
является активное осуществление Китаем науч-
но-технического сотрудничества со странами-
партнерами. Такое сотрудничество не только 
способствует укреплению научно-технического 
обмена между государствами, но и, что более 
важно, повышает способность стран к предот-
вращению и уменьшению последствий ката-
строф. В 2016 г. Китайская сейсмическая служ-
ба реализовала проект «Сеть сейсмического 
мониторинга в Юго-Восточной Азии» в рамках 
инициативы «Один пояс, один путь». В рам-
ках проекта были предоставлены средства для 
создания центров сейсмического мониторинга 
в Лаосе, Мьянме и Малайзии, а также постро-
ены 14 станций сейсмического мониторинга в 
Индонезии. Это позволило значительно улуч-
шить возможности мониторинга землетрясе-
ний в Юго-Восточной Азии и способствова-
ло сотрудничеству между Китаем и странами 
АСЕАН в области предотвращения землетрясе-
ний и борьбы с последствиями бедствий [29]. 

Регион Юго-Восточной Азии является 
очень густонаселенным. Ввиду этого возрас-
тает вероятность быстрого распространения 
опасных болезней, что может привести к боль-
шим жертвам среди населения. С момента 
выдвижения инициативы «Один пояс, один 
путь» Китай уделяет особое внимание сотруд-
ничеству в сфере здравоохранения. В опубли-
кованном в 2015 г. Трехлетнем плане реали-
зации содействия обмену и сотрудничеству в 
области здравоохранения в рамках инициати-
вы указано, что основное сотрудничество бу-
дет осуществляться по таким направлениям, 
как борьба с инфекционными заболевания-
ми, традиционная медицина, развитие здра-
воохранения, подготовка кадров, пропаганда 
здорового образа жизни [3]. В октябре 2016 г. 
на Первом форуме Китай — АСЕАН по здраво-
охранению была опубликована Наньнинская 
декларация по сотрудничеству и развитию 
в области здравоохранения между Китаем и 
АСЕАН, в которой подчеркивалось, что потен-
циальную угрозу инфекционных заболеваний 
нельзя недооценивать. Стороны подчеркнули 
большое значение информационного обмена 
между Китаем и странами АСЕАН в контексте 
противодействия серьезным инфекционным 
заболеваниям, а также распространения опыта 
и обучения специалистов [15]. Данный форум 
проводится каждые два года и способствует со-
трудничеству Китая и стран АСЕАН в области 

профилактики и контроля инфекционных за-
болеваний, включая осуществление Стратегии 
по искоренению малярии на границе Китая и 
Мьянмы, Совместного проекта по ликвидации 
и контролю болезни, вызываемой кровососу-
щими червями вдоль реки Меконг, и др. [18, 
с. 79]. 14 октября 2019 г. состоялось открытие 
конференции «Медицинский альянс универ-
ситетов Китая и АСЕАН», организованной 
Центром «Китай — АСЕАН» и медицинским 
факультетом Пекинского университета [16]. На 
конференции была опубликована Совместная 
декларация, обеспечивающая платформу для 
расширения сотрудничества между Китаем и 
странами АСЕАН в области медицинского об-
разования, научных исследований, здравоох-
ранения и т. д. [17]. Это позволило расширить 
региональное сотрудничество и обеспечить 
координацию деятельности в области здраво-
охранения. 

Регулярно организуются совместные се-
минары, проводятся совместные научные ис-
следования, создаются совместные лабора-
тории, что содействует решению ключевых 
региональных и глобальных проблем, связан-
ных со здоровьем населения. С начала 2020 г. 
по всему миру распространилась пандемия 
COVID-19. Китай и АСЕАН начали тесно со-
трудничать уже на ранней стадии вспышки 
вируса. Китай предоставлял медицинские ма-
териалы и техническую поддержку АСЕАН, а 
также обеспечивал обмен опытом в борьбе с 
COVID-19. Согласно данным, опубликованным 
Министерством иностранных дел Китая в со-
общении «Факты и цифры о сотрудничестве 
Китая и АСЕАН: 1991—2021 гг.», к декабрю 
2021 г. Китай предоставил почти 600 млн доз 
вакцин странам АСЕАН и создал платформу 
«Друзья вакцин» с целью усилить сотрудниче-
ство с АСЕАН в области информации о вакци-
нах, их совместной разработки, производства и 
использования [25].

 В октябре 2021 г. премьер-министр Госсове-
та КНР Ли Кэцян в своей речи на 24-м саммите 
лидеров Китай — АСЕАН заявил о готовности 
Китая совместно с АСЕАН реализовывать ини-
циативу по общественному здравоохранению, 
уделяя особое внимание укреплению сотруд-
ничества в области профилактики и борьбы 
с инфекционными заболеваниями, а также 
обучения кадров в области медицины и здра-
воохранения [7]. Для реализации этой ини-
циативы медицинский факультет Пекинского 
университета при поддержке Министерства 
науки и технологий Китая заявил о создании 
Центра сотрудничества Китая и АСЕАН в обла-
сти общественного здравоохранения (основан 
25 апреля 2023 г.), ответственного за развитие 
взаимодействия по профилактике и борьбе с 
инфекционными заболеваниями, устранению 
кризисных ситуаций, разработке вакцин и 
лекарств, а также обучению кадров в области 
здравоохранения в странах АСЕАН [2].

Ван Лэпин. Сотрудничество Китая и стран АСЕАН в сфере нетрадиционной безопасности в контексте продвижения инициативы «Один пояс, один путь»
Wang Leping. China — ASEAN Cooperation in Non-Traditional Security in the Context of Promoting the Belt and Road Initiative



м
еж

ду
на
ро

дн
ы
е 
от
но

ш
ен
ия

Ж у р н а л  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в а  и  м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и й    №  4 ( 1 0 7 )  —  2 0 2 3
J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  a n d  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s    N  4 ( 1 0 7 )  —  2 0 2 3

33

Таким образом, для борьбы с нетрадицион-
ными угрозами безопасности Китай и страны 
АСЕАН усиливают международное сотруд-
ничество, создают эффективный механизм 
обмена информацией и расширяют взаимо-
действие в правоохранительной сфере. В кон-
тексте реализации инициативы «Один пояс, 
один путь» сотрудничество между Китаем и 
странами АСЕАН сталкивается с новыми вы-
зовами и угрозами безопасности. Осуществляя 
деятельность в таких направлениях, как про-
тиводействие трансграничной преступности, 
предотвращение и устранение последствий 

природных катастроф и общественное здра-
воохранение, стороны смогут лучше скоор-
динировать свои усилия по борьбе с нетради-
ционными угрозами безопасности, повысить 
общий уровень безопасности и стабильности 
региона, укрепить экономическое сотрудни-
чество и углубить дружественные отношения 
между странами. Обеспечение безопасности 
и устойчивого развития в рамках инициати-
вы «Один пояс, один путь» — долгосрочный 
процесс, который требует от стран совместной 
работы, что позволит внести важный вклад в 
процветание региона и мира в целом.
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ПОЛИТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ ВЛАСТВОВАНИЯ 
ВДОВСТВУЮЩЕЙ ИМПЕРАТРИЦЫ ЦЫСИ

 Иван Чувилов
В статье рассматривается политическое развитие династии Цин под управлением вдов-

ствующей императрицы Цыси. Исследование определяет личностный вклад императрицы в 
преобразование Китая в более прогрессивное государство. Несмотря на явные политические 
неудачи (японо-китайская война 1894—1895 гг. и подписание Симоносекского договора, восста-
ние ихэтуаней и вторжение восьми держав, побег императорской семьи из столицы), правле-
ние Цыси характеризуется центральной ролью императрицы в управлении государством и 
смелыми, поступательными преобразованиями в империи: попытки превращения Китая в 
конституционную монархию, введения избирательной системы, отказ от ряда устаревших 
традиций в области социального и культурного развития, государственного управления и 
межкультурного диалога. Цыси удалось сформировать обширную дипломатическую мис-
сию империи, структурировать и усовершенствовать таможенную и финансовую системы, 
в отдельные периоды ее правления укрепить отношения с иностранными государствами. 
Во время управления империей она проявляла политическую дальновидность, несмотря на 
собственный консервативно-охранительный подход к международным отношениям и поли-
тическим процессам внутри Китая.

Ключевые слова: вдовствующая императрица; династия Цин; политическая история Китая; Цыси.

«Political Aspects of the Rule of Empress Dowager Cixi» (Ivan Chuvilov)

The article studies the political development of the Qing dynasty under the reign of Empress 
Dowager Cixi. The research defi nes Cixi’s personal contribution to the transformation of China into 
a more developed state. Despite clear political setbacks (the Sino-Japanese War of 1894—1895 and 
the signing of the Treaty of Shimonoseki, the Yihetuan uprising and the invasion of the Eight Powers, 
the fl ight of the imperial family from the capital), Cixi’s reign is characterised by the central role of 
the empress in the administration of the empire and bold, progressive transformations in the state: 
attempts to turn China into a constitutional monarchy, the introduction of an electoral system, the 
rejection of a number of outdated traditions. Cixi managed to form an extensive diplomatic mission of 
the empire, structure and improve the customs and fi nancial systems, and strengthen relations with 
foreign states in certain periods of her reign. During the time she ruled the empire, Cixi demonstrated 
political foresight, despite her own conservative and protective approach to international relations 
and political processes within China.

Keywords: Cixi; empress dowager; political history of China; Qing dynasty.
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В политической истории Китая можно по-
пытаться найти ответы или хотя бы некото-

рые намеки на то, каким образом реализуется 
современная внешнеполитическая стратегия 
страны. Нельзя спорить с тем, что история 
циклична. История Китая является в данном 
случае не исключением, а наоборот, ярким от-
дельным примером данного утверждения. 

Политическая мысль в Китае формируется 
не одно столетие. Современные политические 
деятели КНР руководствуются принципами, 
которые были выработаны великими мыслите-
лями прошлого. Так, влияние философских и 
политических концепций Конфуция, Сунь Цзы 
может быть прослежено во внутри- и внешне-
политических программах Китая ХХ и XXI вв.

В рамках данной статьи представляется до-
статочно убедительным рассмотрение поли-
тической деятельности вдовствующей импе-
ратрицы Цыси, которая формально никогда и 
не правила Китаем. Изучение ее нетипичного 
взгляда на политическое развитие династии 
Цин и предпринятых шагов по разрешению 
кризисных ситуаций в империи поможет луч-
ше понять политическую историю Китая, про-
лить свет на искаженные в отечественной и 
зарубежной науке сведения. Это также опреде-
ляет актуальность рассматриваемой проблема-
тики, когда в условиях современного усиления 
роли КНР в системе глобальных отношений 
явно возрастает интерес к ее историческому 
опыту.

Журнал международного права и международных отношений. 2023. № 4 (107). С. 35—41.
Journal of International Law and International Relations. 2023. N 4 (107). P. 35—41.
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Среди существующей научной литературы 
на русском языке, посвященной жизни и поли-
тической деятельности Цыси, можно выделить 
монографии русского синолога В. И. Семанова 
[6] и китайского ученого Цзюн Чана [8]. При 
написании данной статьи основной источник 
качественной информации был получен имен-
но из монографии Цзюн Чана, поскольку в его 
исследовании наиболее полно проанализи-
ровано правление Цыси. В труде китайского 
историка объективно представлены основные 
исторические события конца династии Цин, 
дана справедливая оценка личности Цыси в 
истории. В монографии Г. Хейтер-Мензис [13] 
приведена история китайской империи при 
Цыси, изложенная женой американского ди-
пломата в Китае С. Конгер. Анализ личности 
Цыси в художественной и научной литературе 
был осуществлен профессором А. О. Олдри-
джем [9]. Книга Дж. О. П. Блэнда представ-
ляет уникальные биографические сведения о 
Цыси, которые ранее не были опубликованы 
в научной литературе [10]. В труде Юй Дэ-
лин (Princess Der Ling, также известной как 
Elisabeth Antoinette White) приведены интерес-
ные детали пребывания девушки в должности 
фрейлины у Цыси [15]. Для подготовки ста-
тьи использовались исследования китайского 
историка Сюй Че о правлении Гуансюя [7], а 
также научные статьи, в которых затронуто по-
литическое развитие династии Цин при вдов-
ствующей императрице Цыси [1; 11]. 

Цель статьи — выявить роль Цыси в полити-
ческом развитии китайской империи при ди-
настии Цин. Следует подчеркнуть, что полити-
ческое развитие Китая в конце династии Цин 
под управлением вдовствующей императрицы 
Цыси в Беларуси не изучено. Представленная 
статья дополняет исторические сведения о ди-
настии Цин, в национальный научный оборот 
вводятся работы китайских и зарубежных ис-
следователей политической истории импера-
торского Китая.

Вхождение Цыси в ближайшее окру-
жение императора. Цыси родилась в 1835 г. 
Имя, которое ей дали при рождении, допод-
линно неизвестно. Уже в 16 лет девушка ока-
залась в императорском дворце, став налож-
ницей императора Сяньфэна (Айсиньгьоро 
Ичжу). Являясь представительницей мань-
чжуров, Цыси благодаря своему происхожде-
нию и предприимчивости смогла превзойти 
остальных наложниц и постепенно стать наи-
более приближенной к императору. В 1856 г. 
Цыси родила императору сына — первого на-
следника империи (Тунчжи), что придало ей 
еще больше влияния при дворе. Так начался 
первый период правления Цыси, который 
можно именовать как «внутридворцовый».

Укрепление положения Цыси в империи 
происходило на фоне важных внешнеполити-
ческих событий, которые были связаны с пер-
вой (1840—1842 гг.) и второй (1856—1860 гг.) 

опиумными войнами. Цыси, как пишет 
М. Воркман, жила в бурную эпоху китайской 
истории. Имперские западные державы втор-
гались в Китай и претендовали на древнюю 
землю как на свою собственность, в то время 
как китайское правительство, которое кон-
тролировалось маньчжурской династией, пы-
талось сохранить тысячелетние традиции и 
наследие страны посредством изоляции и са-
модостаточности [17, p. 1]. По результатам пер-
вой опиумной войны был подписан Нанкин-
ский договор, в соответствии с которым Китай 
передавал Великобритании Гонконг, а также 
обязывался выплатить контрибуцию. В до-
полнение к Нанкинскому договору в 1843 г. 
был подписан Хумэньский договор, гаранти-
ровавший Британской империи привилегии 
в торговле с Китаем. Из-за поражения в этих 
войнах политическая ситуация в Китае была 
достаточна нестабильной, империя оказалась 
ослабленной на фоне постепенного укрепле-
ния влияния западных государств. Китаю при-
шлось прервать существовавший более 100 лет 
запрет на нахождение в империи иностранцев, 
согласиться на деятельность в государстве ев-
ропейских миссионеров, открыть новые порты 
для внешней торговли (одним из таких пор-
тов был Шанхай) [2, с. 76—77]. Последствия 
опиумных войн стали одними из главных про-
блем внутри- и внешнеполитической обста-
новки в Китае, с которыми пришлось иметь 
дело Цыси, когда власть перешла к ней. 

В последний год второй опиумной войны 
императору пришлось столкнуться с вторже-
нием иностранных держав в столицу Пекин. 
Китайская армия, защищавшая пределы го-
рода, была разгромлена. Император и его бли-
жайшее окружение были вынуждены бежать. 
Иностранные войска в качестве наказания для 
Китая сожгли Старый летний дворец — одну 
из резиденций императора. Этот дворец был 
излюбленным местом также и для Цыси, ко-
торая впоследствии всю свою жизнь пыталась 
вернуть резиденции первоначальный величе-
ственный облик. Иностранные войска посяг-
нули на культурную архитектурную реликвию 
императорского Китая, разворовали находив-
шиеся во дворце ценности и произведения ис-
кусства [2, с. 71]. 

В этот переломный момент император и 
его свита находились в бегах. Цзюн Чан так 
описывает положение Цыси в тот период: «На 
протяжении невиданного нынешнего династи-
ческого надлома Цыси еще не играла никакой 
политической роли. Она оставалась запертой в 
гареме, где ей было даже опасно намекать на 
свои воззрения. Ее роль состояла в том, чтобы 
приглядывать за сыном, которому в то время 
шел пятый год от роду» [8, с. 55]. При этом 
Цыси сумела воспользоваться сложившейся 
ситуацией, когда в 1861 г. император скончал-
ся. Власть перешла к Совету регентов. Цыси 
организовала переворот и взяла управление 

И. А. Чувилов. Политические аспекты властвования вдовствующей императрицы Цыси
Ivan Chuvilov. Political Aspects of the Rule of Empress Dowager Cixi
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империей в свои руки. В этом ей оказала пол-
ную поддержку императрица Цы Ань (супруга 
Сяньфэна). Цыси и Цы Ань обладали двумя 
красными печатями — символами император-
ской власти. Используя печати и договорен-
ности с титулованными придворными, Цыси 
удалось сместить Совет регентов и издать указ 
(от имени императора Тунчжи, который еще 
был ребенком) о том, что управлять импери-
ей будут Цыси и Цы Ань. Цыси считала себя 
обязанной объявить, что править Китаем ее и 
императрицу Цы Ань заставляет сложившееся 
положение, а не личная прихоть. Данное собы-
тие может быть рассмотрено как отсчет нача-
ла политической самостоятельности Цыси [8, 
с. 77]. Таким образом, в рамках выделенного 
«внутридворцового» периода Цыси удалось 
войти в ближайшее окружение императора, со-
хранить влияние во время вынужденного бег-
ства из столицы, воспользоваться сложившей-
ся после смерти императора ситуацией и взять 
управление империей под свой контроль.

Политическая деятельность Цыси. 
Получив власть в свои руки, Цыси начала про-
граммно пересматривать политическое разви-
тие империи. Ее взгляды также были консер-
вативны, как и у прежних императоров. Тем не 
менее ее отличали реалистичный подход, пони-
мание насущной необходимости реформ. В об-
ласти внешней политики Цыси выбрала стра-
тегию открытости Китая для остального мира 
и поиска компромиссов в отношениях с ино-
странными державами. Она осознавала, что вы-
страивание прочных политических и экономи-
ческих связей с иностранцами, заимствование 
их опыта в торгово-экономической, политиче-
ской и законодательной областях может стать 
основой успешного развития самого Китая. 

После второй опиумной войны (1856—
1860 гг.) в Китае началось «движение за са-
моусиление». Значительную роль в этом дви-
жении сыграла Цыси. Десятилетия, которые 
затронуло «движение за самоусиление» 
(1861—1895 гг.), могут быть выделены как 
следующий период правления Цыси.

Для сохранения политической стабильно-
сти и обеспечения сохранности империи Цыси 
осознавала необходимость открытости Китая 
внешнему миру. Она инициировала учрежде-
ние внешнеполитического ведомства для уста-
новления связей с зарубежными государства-
ми. Первое внешнеполитическое ведомство 
империи возглавил великий князь Гун — один 
из участников переворота, благодаря кото-
рому Цыси пришла к власти. Иностранная 
поддержка, полученная благодаря формиро-
ванию доверительных внешнеполитических 
связей, помогла вдовствующей императрице 
подавить восстание тайпинов (1850—1864 гг.) 
[4, с. 239—240]. 

В области внешней торговли Цыси про-
явила свойственную ей дальновидность. Для 
координации внешнеторговой деятельности 

по инициативе Цыси была реформирована 
таможенная служба, во главе которой был по-
ставлен ирландец Р. Харт. Историк из Шан-
хайского университета Цзяотун Чан Чихунь 
высоко оценил вклад Р. Харта в модернизацию 
Китая: «В течение долгого XIX в. империя Цин 
неоднократно переживала упадок. Ухудшение 
ситуации в регионе было настолько резким, 
что потребовались большие усилия, чтобы 
приостановить данный процесс. После оконча-
ния второй опиумной войны в 1860 г. империя 
инициировала ряд реформ, которые продол-
жались более полувека. Некоторые называют 
эти реформы ‘‘вестернизацией’’ (фраза, ини-
циированная Западом) или ‘‘самоусилением’’ 
(термин, специально используемый цинским 
правительством). Один иностранец всегда на-
ходился за кулисами, внимательно наблюдая за 
этими изменениями. Этим человеком был сэр 
Р. Харт, второй генеральный инспектор Китай-
ской морской таможни. Он жил в Китае с 1854 
по 1908 г. и все это время служил вдовствую-
щей императрице Цыси. Год, когда он после 
отставки уехал в Лондон, был годом смерти 
императрицы. Жизнь и карьера Р. Харта в Ки-
тае предоставили некоторые из наиболее важ-
ных документов для понимания более широ-
кой картины китайской истории. Он внес свой 
вклад не только в усилия Китая по модерниза-
ции, но и в изучение историками этих реформ» 
[8, с. 110]. Р. Харт еще в 1901 г. предсказал роль 
Китая как фабрики для всего мира: «Подожди-
те несколько десятков лет, и Китай будет про-
давать за шиллинг с прибылью то, что Европе 
нужно произвести в полкроны» [14].

Продуктивная деятельность Р. Харта на по-
сту генерального инспектора Китайской мор-
ской таможни предопределяла и направляла 
процесс поступательного развития внешне-
экономического сотрудничества империи Цин 
с мировыми державами. На фоне процессов 
в экономической сфере происходило усиле-
ние контактов в социальной и культурной об-
ластях. Как пишет Цзюн Чан, «стремясь рас-
крыть своему народу глаза на внешний мир, 
Цыси стала отправлять за море китайских 
путешественников» [8, с. 108]. Так стали фор-
мироваться экспедиции (по своей сути дипло-
матические) для того, чтобы постепенно пере-
нимать европейский опыт. 

В период с 1861 по 1875 г. Цыси управляла 
империей через сына Айсиньгьоро Цзайчунь 
(Тунчжи). Молодой и неопытный император 
прожил короткую жизнь. С ранних лет ему 
преподавали основы конфуцианской этики, 
письма, истории. Но Тунчжи проявлял край-
не мало интереса к подобным занятиям. Он 
не стремился к полноценному управлению 
империей. При Тунчжи началась реставрация 
Старого летнего дворца, что было в большей 
степени инициативой самой Цыси. Правление 
юного императора не было отмечено серьез-
ными достижениями. Перед смертью Тунчжи 
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велел, чтобы государственными делами заня-
лись Цыси и Цы Ань [8, с. 153]. Поэтому после 
смерти сына Цыси обрела еще большую пол-
ноту власти в империи. После Тунчжи следую-
щим наследником престола был выбран Гуан-
сюй, которого Цыси усыновила.

С мая по июль 1879 г. Китай посетил быв-
ший американский президент У. Грант, кото-
рый провел встречу с одной из самых важных 
фигур в политической системе династии Цин 
при Цыси — Ли Хунчжаном (одним из поли-
тиков, фактически выстраивавшим внешнюю 
политику империи). У. Грант и Ли Хунчжан в 
основном обсуждали вопросы модернизации 
Китая, а также урегулирования японо-китай-
ских споров [8, с. 165]. Визит американского 
политика в Китай ознаменовал привержен-
ность империи к диалогу с иностранцами, по-
иску выгодных направлений сотрудничества. 

Важным аспектом упрочения империи 
стало возвращение Синьцзяна, превращение 
данной территории в китайскую провинцию. 
Цыси удалось сдержать растущие амбиции 
Российской империи по отношению к Синь-
цзяну, переговоры по этому вопросу дохо-
дили до критических моментов, грозящих 
началом новой войны. Разрешение вопроса 
было найдено дипломатическими методами 
[8, с. 184].

При Гуансюе власть Цыси была связана с 
необходимостью передачи части полномочий 
молодому императору, который после совер-
шеннолетия обрел всю полноту правления. 
Молодой император при этом был умен, начи-
тан и интересовался иностранными системами 
государственного управления и политически-
ми реформами, но также был застенчив и, по 
мнению некоторых историков, не имел воли 
противостоять Цыси [12]. После фактической 
передачи полноты власти новому императору 
Цыси была вынуждена отстраниться от поли-
тических дел. В 1889—1894 гг. руководством 
внешней политикой империи занимался Гуан-
сюй и его советники. В это время империя ста-
ла менее активной в международных вопросах. 

Ослаблением империи без твердой руки 
Цыси воспользовалась Япония, которая к тому 
времени проводила ускоренную модерниза-
цию армии. Первой целью японской агрессии 
стала Корея, находившаяся под формальной 
защитой Китайской империи в рамках трибу-
тарной системы. Так началась японо-китай-
ская война 1894—1895 гг. Цыси даже не была 
уведомлена о начале войны, она проживала 
в Летнем дворце без возможности управле-
ния внешнеполитической ситуацией. Цыси не 
удалось вывести империю из невыгодных для 
династии условий Симоносекского мирного 
договора, поэтому она не принимала участия 
в процедуре его ратификации. Цинский Китай 
утратил контроль над Тайванем, Ляодунским 
полуостровом, обязывался выплатить Японии 
200 млн лян серебром [2, с. 133].

Китай вынужден был пойти на сближение 
с Российской империей, заключив с ней со-
юзный договор. Цыси сместила с должности 
главного дипломата империи Ли Хунчжана, 
который был ответственным за заключение 
Симоносекского мирного договора. В качестве 
своеобразного наказания Цыси не лишила его 
полностью всех привилегий, а «отправила се-
мидесятипятилетнего старика в полную труд-
ностей экспедицию по замерзшей реке Ху-
анхэ проводить геологические исследования 
и предлагать способы обуздания паводков» 
[8, с. 289].

В правлении Цыси наступил «переход-
ный период». После повторного обретения 
полноты власти, когда по итогам японо-ки-
тайской войны император Гуансюй вынужден 
был подключить вдовствующую императрицу 
к решению политических вопросов, Цыси на-
чала реформировать систему государственно-
го управления. Упрочение позиций Цыси было 
невыгодно самому императору, пытавшемуся 
продвинуть собственный план реформ (так 
называемые 100 дней реформ). Была органи-
зована попытка убийства вдовствующей им-
ператрицы, которая отвергла предложенные 
императором планы реформ в империи. При 
этом важную роль сыграл Кан Ювэй — в осно-
ву реформаторской политики Гуансюя были 
положены именно его идеи. Цыси не была со-
гласна с предложенной программой измене-
ний. В империи воцарился хаос: соперничали 
крайне противоположные идеи о направлени-
ях дальнейшего развития Китая. Цыси пода-
вила подобные идеи в зачатке, поместила Гу-
ансюя в небольшую усадьбу в Морском дворце 
(в Запретном городе), а остальных реформа-
торов приказала казнить. Кан Ювэю удалось 
избежать смерти. В эмиграции он иницииро-
вал движение за реформы в Китае от имени 
Гуансюя, продолжив развивать реформатор-
ские идеи даже после того, как разразилась 
революция и возникла Китайская Республика 
[16, p. 538]. Профессор истории и мировой по-
литики Йельского университета О. А. Вестад 
пишет, что для Цыси и сторонников традиций 
в империи в 1898 г. речь шла о сохранении их 
личной власти и защите Китая от внутренних 
угроз, Цыси видела в предложенных реформах 
угрозу для сохранения конфуцианской души 
Китая [2, с. 137].

Цыси стремилась установить дружествен-
ные отношения с иностранными дипломата-
ми, организовывала личные приемы и встре-
чи. Западные державы же стремились иметь 
в Китае собственные территории. Стала более 
активной миссионерская деятельность в им-
перии. Особенно активизировались в государ-
стве христианские миссии. Распространение 
христианства в Китае вызвало негодование 
местного населения, которое было приверже-
но традиционным конфуцианским канонам. 
Цыси защищала христианские миссии, чтобы 

И. А. Чувилов. Политические аспекты властвования вдовствующей императрицы Цыси
Ivan Chuvilov. Political Aspects of the Rule of Empress Dowager Cixi



м
еж

ду
на
ро

дн
ы
е 
от
но

ш
ен
ия

Ж у р н а л  м е ж д у н а р о д н о г о  п р а в а  и  м е ж д у н а р о д н ы х  о т н о ш е н и й    №  4 ( 1 0 7 )  —  2 0 2 3
J o u r n a l  o f  I n t e r n a t i o n a l  L a w  a n d  I n t e r n a t i o n a l  R e l a t i o n s    N  4 ( 1 0 7 )  —  2 0 2 3

39

не обострять отношения с иностранцами. На-
чали формироваться отряды сопротивления 
иностранному вмешательству. Ихэтуани были 
недовольны неравноправными договорами со 
странами Европы, по которым еще с середины 
XIX в. Китай терял территории и вынужден 
был выплачивать контрибуции. Ихэтуани вы-
ступали также против распространения хри-
стианства в Китае. Такие повстанческие от-
ряды возникли на севере империи Цин. Цыси 
оказалась в сложном положении, так как, с од-
ной стороны, она не хотела раскола общества 
в самой империи, а с другой — не желала эска-
лации конфликта с потенциальными европей-
скими союзниками [8, с. 374—375]. 

Политическая деятельность вдовствующей 
императрицы с самого начала выстраивались 
на постулате о необходимости налаживания 
отношений с Европой и США, использования 
их опыта в развитии Китая (естественно, толь-
ко с учетом китайских традиций). Этим можно 
объяснить то, что первоначально Цыси вы-
ступала против ихэтуаней и подавляла их мя-
тежи. Интересно, что даже в такой ситуации 
вдовствующая императрица проявляла уни-
кальные дипломатические навыки, не желая 
полностью уступать иностранному диктату. 

Давление со стороны европейских держав 
стремительно набирало силу, они требовали 
полного уничтожения мятежников, которые 
выступали против европейского влияния в 
Китае. Это было прямой угрозой положению 
Цыси. Сложилась ситуация, когда власть в 
империи была под угрозой свержения извне. 
В Пекин для защиты иностранных дипломатов 
были введены небольшие боевые подразделе-
ния европейских государств. Цыси боялась 
свержения власти и решила стать на сторону 
ихэтуаней, способных оказать сопротивление 
иностранцам. В ответ последовали вторжение 
войск восьми государств в Китай и потеря кон-
троля над фортами Дагу, расположенными в 
нескольких десятках километров от Тяньцзи-
ня и Пекина. Цыси вынуждена была объявить 
войну восьми государствам — России, США, 
Японии, Великобритании, Франции, Герма-
нии, Италии и Австро-Венгрии. Главным ору-
дием сопротивления государствам-агрессо-
рам были ихэтуани. Однако китайская армия 
не смогла оказать должного сопротивления. 
Цыси вынуждена была бежать из столицы. 
Вдовствующая императрица забрала с собой 
в первую очередь императора и его супругу 
Лунъюй, других важных особ империи. Из-за 
нехватки транспортных средств не было воз-
можности взять одну из наложниц импера-
тора, которая была у Цыси в немилости из-за 
сговора против нее и которую Цыси приказала 
бросить в колодец [10, p. 210]. 

Вторжение восьми держав в Китай привело 
к еще большему ослаблению империи. Одна-
ко власть Цыси не рухнула, она продолжила 
управлять империей даже в изгнании. Намест-

ники вдовствующей императрицы остались 
лояльны к ней и настаивали, чтобы власть 
Цыси сохранилась после интервенции восьми 
держав. Многим в европейских столицах ста-
ло очевидно, что «только Цыси обладает умом 
для предохранения империи от распада; сда-
ча ею престола наследнику станет причиной 
гражданской войны, которая для представите-
лей Запада будет означать обвал торговли, от-
каз от платежей по ссудам и расширение дви-
жения ихэтуаней» [8, с. 389]. Так Цыси смогла 
вернуться в Пекин. 

После восстания ихэтуаней и вторжения 
восьми держав в Китай Цыси осознала необ-
ходимость новаций и перемен. В целях рефор-
мирования государственных и политических 
основ в империи Цыси начала реализовывать 
свои смелые замыслы по преобразованию си-
стемы управления государством. Ее измене-
ния касались политической, торгово-экономи-
ческой, социальной и даже культурной сфер. 
Император Гуансюй формально был отстра-
нен от государственных дел, в его обязанности 
входило посещение Тяньтаня (Храма Неба). 
В данном случае можно выделить начало сле-
дующего периода в правлении Цыси — перио-
да «новой политики», поскольку 29 января 
1901 г. был опубликован указ о начале осуще-
ствления «новой политики» [1, с. 79]. Этот курс 
стал попыткой Цыси реформировать страну, 
усилить способности правительства управлять 
империей.

Наиболее важная новация Цыси — преоб-
разование империи в конституционную мо-
нархию, внедрение избирательной системы. 
1 сентября 1906 г. от имени Цыси была опу-
бликована декларация, в которой обознача-
лась цель по установлению конституционной 
монархии с выборным парламентом, которая 
должна была сменить существующую абсолют-
ную монархию в Китае [8, с. 462]. В последние 
годы правления Цыси возросла роль женщин 
в обществе, которые обрели ряд возможностей 
реализации своих прав. Цыси начала реализо-
вывать программы обучения молодежи в за-
рубежных странах. Она планировала исполь-
зовать полученные молодыми специалистами 
знания для восстановления империи. Уже с 
1902 г. начался пересмотр правовой системы 
династии Цин. Была отменена смертная казнь 
«через тысячу порезов», введен запрет на пыт-
ки. Цыси инициировала создание националь-
ного банка, введение валюты (юань). При ее 
жизни была достигнута договоренность о по-
степенном сокращении количества ввозимого 
в Китай опиума. 

Китайский историк Ду Бинбин выде-
лил этапы преобразования государственно-
го управления и административной системы 
империи Цин периода «новой политики»: 
«Подготовка преобразований началась с обра-
зовательной сферы. В 1903—1905 гг. были про-
ведены изменения в государственной админи-
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страции, образован ряд новых министерств с 
унифицированной организацией руководства 
и строго определенными функциями. В 1905 г. 
было принято решение о подготовке конститу-
ционной реформы, созданы государственные 
органы, ответственные за сбор и анализ мне-
ний общественности по поводу введения кон-
ституции, а также за подготовку рекомендаций 
двору. В страны с конституционной формой 
правления были направлены официальные 
делегации для изучения их опыта... Реформы 
местного управления были нацелены на укреп-
ление вертикали власти и лишали провинци-
альных губернаторов возможности бескон-
трольно распоряжаться на подведомственных 
территориях. В административном аппара-
те появлялись специализированные органы, 
готовившие разделение трех ветвей власти. 
С 1907 г. на местах стали в официальном по-
рядке создаваться органы местного самоуправ-
ления» [3, с. 21]. Административные реформы 
проводились под четким контролем Цыси, 
которая акцентировала внимание на необхо-
димости адаптации династии Цин к новым 
международным и внутриполитическим усло-
виям. «Новая политика» также предполагала 
подготовку новой армии и поиск средств на ее 
снабжение, отмену государственных экзаме-
нов, свойственных конфуцианской традиции 
образовательной подготовки («кэцзюй»), от-
крытие школ западного образца [5].

Историк-китаист А. А. Бокщанин, рассма-
тривая «новую политику» Цинского прави-
тельства, считает, что Цыси в начале XX в. все 
же взяла курс на существенные политические 
и общественные преобразования, получившие 
наименование «новой политики», однако эти 
усилия оказались слишком поздними [1, с. 79].

Итоги правления Цыси. В 1908 г. Гу-
ансюй находился при смерти из-за тяжелой 
болезни. Цыси в это же время также умирала. 
Гуансюю удавалось бороться с недугом, суще-
ствовал шанс на выздоровление, но император 
все-таки был отравлен (о чем свидетельству-
ют исследования его останков, проведенные в 
2008 г.). Доподлинно не известно, кто был его 
отравителем. Существует точка зрения, что это 
совершила Цыси, которая боялась, что Гуан-
сюй переживет ее и продолжит самостоятель-
но править Китаем. Цыси умерла на следую-
щий день после Гуансюя [8, с. 500]. 

В декрете, составленном перед своей смер-
тью, Цыси назначила регента: «Вчера я издала 
указ, согласно которому Цзайфэн назначает-
ся регентом, и я приказываю, чтобы все дела 
правительства были в его руках. Охваченная 
смертельной болезнью и не имея надежды на 

выздоровление, я приказываю, чтобы отныне 
управление империей было полностью в руках 
регента. Тем не менее, если возникнет какой-
либо жизненно важный вопрос, относитель-
но которого желательно выражение мнения 
вдовствующей императрицы, регент должен 
лично обратиться к ней за инструкциями» [8, 
с. 290]. Наследником престола стал старший 
сын Цзайфэна молодой Пу И, а вдовствующей 
императрицей — Лунъюй, жена Гуансюя. Но-
вая вдовствующая императрица не пользова-
лась уважением при дворе, ее мнение Цыси и 
Гуансюй еще при жизни почти не учитывали. 

Как пишет Цзюн Чан, Цыси осознавала, что 
проводимые ей реформы могут привести к па-
дению династии, а пока она жива, маньчжур-
ский престол может удержаться: «Как только 
она уйдет, ее преемнику может не хватить сил, 
а конституционная монархия, которую она 
старалась создать, дело темное... Последние 
часы жизни Цыси больше всего заботила судь-
ба маньчжуров — ее собственного народа. Если 
восстание республиканцев на самом деле охва-
тит всю империю, если только случится шанс 
избежать кровопролития, единственным ва-
риантом для малочисленных маньчжуров бу-
дет капитуляция... Ни один мужчина не согла-
сится на обсуждение капитуляции.., поэтому 
Цыси передала право принятия решения в ус-
ловиях такого ‘‘исключительно опасного’’ по-
ворота событий императрице Лунъюй. Цыси 
могла рассчитывать на то, что эта императри-
ца сдаст династию ради гарантии собственного 
выживания, а также сохранения маньчжурско-
го народа» [6, с. 502—503]. 12 февраля 1912 г. 
Лунъюй подписала указ об отречении импера-
тора, что стало концом династии Цин.

В результате исследования роли Цыси 
в политическом развитии Китая династии 
Цин была проведена периодизация правле-
ния Цыси, исходя из политических аспектов: 
1) «внутридворцовый» период; 2) период 
«движения за самоусиление»; 3) переходный 
период; 4) период «новой политики».

Таким образом, наследие Цыси для Китая 
достаточно велико. Как неординарный прави-
тель она смогла управлять империей несколь-
ко десятилетий, отстаивать собственную поли-
тику, ей также частично удавалось проводить 
смелые реформы. Наследие конфликтов вто-
рой половины XIX в., произошедших столк-
новений интересов Китая и зарубежных госу-
дарств частично отражается на современной 
китайской политике. Несмотря на отмеченные 
историками недостатки политики Цыси, ее 
личность как пример яркого китайского пра-
вителя заслуживает научного внимания.
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ВЗГЛЯД НА «ВАРВАРОВ» В КОНФУЦИАНСТВЕ 
И ЕГО ВОЗДЕЙСТВИЕ НА ВНЕШНЮЮ ПОЛИТИКУ КИТАЯ 

СО ВРЕМЕН КОНФУЦИЯ ДО ПРАВЛЕНИЯ ДИНАСТИИ ХАНЬ

 Жэнь Сюе

В статье проанализированы основные аспекты отношения Конфуция и последователей 
его учения к «варварам» с момента зарождения конфуцианского учения до правления дина-
стии Хань. Научная новизна статьи заключается в увязке положений конфуцианской идео-
логии с практикой внешней политики Древнего Китая. Автором выделены статические и ди-
намические аспекты отношения конфуцианцев к «варварам» и охарактеризованы основные 
концепции, отражающие позицию конфуцианских мыслителей по отношению к иностран-
цам: разделение мира на китайцев и прочие («варварские») народы, ассимиляция «варваров» 
и превращение их в китайцев, защита китайского государства от «варваров», объединение 
китайцев и «варваров» в одну семью. Сделан вывод о том, что на раннем этапе конфуциан-
ское учение предполагало разделение китайцев и «варваров», но в последующем его посту-
латы были изменены в сторону большей открытости по отношению к внешнему миру, что 
привело к углублению противоречий и краху династии.

Ключевые слова: «варвар»; внешняя политика; династия Хань; Китай; конфуцианство.

«The View of ‘‘Barbarians’’ in Confucianism and its Impact on Chinese Foreign Policy 
from the Time of Confucius to the Han Dynasty» (Ren Xue)

The article analyses the main aspects of the attitude of Confucius and the followers of his teachings 
to «barbarians» from the moment of the origin of Confucian teaching to the reign of the Han Dynasty. 
The scientifi c novelty of the article lies in linking the provisions of Confucian ideology with the practice of 
foreign policy of Ancient China. The author points out the static and dynamic aspects of the Confucians 
attitude to «barbarians» and characterises the main concepts refl ecting the position of Confucian 
thinkers in relation to foreigners: division of the world into Chinese and other («barbarian») peoples, 
assimilation of «barbarians» and their transformation into Chinese, protection of the Chinese state 
from «barbarians», unifi cation of Chinese and «barbarians» in one family. The conclusion is made 
that at the early stage Confucian doctrine assumed the separation of the Chinese and «barbarians», 
but later its postulates were changed in the direction of greater openness to the outside world. The 
conclusion is made about the deepening of contradictions, which led to the collapse of the dynasty. 

Keywords: «barbarian»; China; Confucianism; foreign policy; Han Dynasty.
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Конфуцианство представляет собой вели-
чайший элемент культурного и философ-

ского наследия Китая. Оно сыграло большую 
роль в китайском государственном строитель-
стве и оказало значительное воздействие на 
китайскую внешнюю политику. 

Вопрос использования постулатов конфу-
цианства во внешней политике Китая и, в част-
ности, в отношениях между Китаем и «варва-
рами» нашел отражение в работах китайских 
ученых, таких как Дин Цзуюй [1], Линь Сянь-
цзянь [4], Ли Цзэхоу [5], Ма Дайчжэн [7], 
Сунь Ецин [11], Хэ Синьхуа [14], Хэ Фанчуань 
[15], Чэнь Линьго [17], Шао Фан [18], Шэн Хун 
[19]. По мнению директора Института эконо-

мических исследований Тяньчжи Шэн Хуна, 
конфуцианство, по сути, выступило в роли 
своеобразного нравственного кодекса между-
народных отношений и в этом качестве сохра-
нило актуальность и в последующие времена 
[19]. Преподаватель Аньхойского финансово-
экономического университета Дин Цзуюй на 
основе анализа модели управления Китаем 
подчиненными государствами и народами 
сделал вывод о том, что идеи конфуцианства 
способствовали углублению их интеграции на 
региональном и глобальном уровнях [1, с. 89]. 
По мнению Хэ Фанчуаня, бывшего вице-пре-
зидента Пекинского университета, использо-
вание конфуцианских установок правителями 
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Древнего Китая содействовало упорядочению 
отношений между китайцами и «варварами» 
[15, с. 37]. 

Повышенное внимание проблеме исполь-
зования конфуцианских нарративов в от-
ношениях Древнего Китая с «варварами» 
уделяли советские и российские ученые-кита-
еведы М. В. Крюков [2; 3], В. В. Малявин [6], 
Л. С. Переломов [9], Т. В. Степугина [10]. Они 
также отмечали, что конфуцианство оказало 
значительное влияние на внешнюю политику 
китайского государства в целом и на его вза-
имодействие с миром «варваров», хотя суще-
ственным образом не изменило установки на 
«китаецентричность». 

В статье проанализировано влияние кон-
фуцианских нарративов на отношения между 
китайцами и «варварами» с момента зарожде-
ния учения Конфуция до правления династии 
Хань. Цель статьи — оценка особенностей и 
результатов воздействия конфуцианства на от-
ношения между китайцами и «варварами». 

Китайцы называли свою страну Срединным 
Государством, и правители Китая полагали, 
что владеют центром мира, окруженным с че-
тырех сторон землями «варваров» — «мань», 
«жун», «и», «ди» [6, с. 112]. Тем самым они от-
деляли аграрное общество от кочевого.

До появления учения Конфуция в китай-
ской политике в отношении «варваров» стало 
использоваться понятие «добродетели» («дэ» 
кит. 德). В период правления династии Запад-
ная Чжоу возникла идея «великого единения 
людей», пребывающего под властью Сына Неба 
(т. е. правителя Китая). Очевидно, что к этому 
моменту китайцы уже осознали существовав-
шие между ними и «варварами» различия и 
необходимость защиты от «варварских» пле-
мен. Китайское государство было поделено на 
регионы, похожие на круги. Чем дальше регион 
находился от управленческого центра, тем сла-
бее был контроль подвластных территорий со 
стороны государственного аппарата и меньше 
обязательств перед правителем несли вассалы. 
«Варвары» обитали в самом дальнем от центра 
круге, но китайские правители рассматривали 
их земли как часть собственного государства.

Конфуцианские мыслители унаследовали 
взгляды ученых древности по вопросу отноше-
ния к «варварам». По мнению китайского уче-
ного Ли Цзэхоу, со времен Конфуция различие 
между китайцами и «варварами» является 
культурным, а не расовым понятием [5, с. 315], 
точнее разграничивается на основе принципа 
«ли», т. е. свода правил, этикета и ритуалов. 
Такой принцип разделения считался прогрес-
сивным и рациональным. 

Конфуций считал, что соблюдение пра-
вил «ли» важно для всех людей. Если даже у 
«варваров» «и» и «ди» есть свои правители, 
им никогда не сравниться со всеми «ся», ли-
шенными правителей [9, с. 317]. Он общался с 
родоначальником даосизма философом Лао-

цзы, проживавшим в государстве Чу, которое 
формально относилось к государствам «варва-
ров». Это доказывает, что Конфуций не считал 
образованного человека «варваром».

Китайский философ-конфуцианец Мэн-
цзы также осознавал важную роль китайской 
культуры в отношениях Китая с «варварами». 
Он указывал, что правитель Шунь и чжоуский 
царь Вэнь Вань были «варварами», но смогли 
стать правителями Китая, поскольку приняли 
передовую китайскую культуру и стали ис-
пользовать конфуцианские установки. Впро-
чем Мэн-цзы оставался приверженцем китае-
центричных идей и высказывал мнение о том,  
что «варвары» всегда будут отсталыми наро-
дами. Он сравнивал голоса южных «варваров» 
со щебетанием птиц, высказывая пренебреже-
ние к их культуре. Характеризуя племя «мо», 
Мэн-цзы отнес его к дикарям, сославшись на 
то, что «у них нет ни городов, ни крепостей, ни 
дворцов, ни домов, ни храмов предков, нет так-
же обрядов поминания и жертвоприношений; 
нет у них ни владетельных князей, которым 
нужны шелка и ткани, ни яств для угощений и 
подарков; у них нет никаких чинов и управля-
ющих» [8, c. 182].

Отношение другого философа-конфуци-
анца Сюнь-цзы к «варварам» было более 
прогрессивным. Он считал, что самосовер-
шенствование, образование и практика «ли» 
позволяют любому человеку стать чистым и 
беспорочным [13].

Конфуцианские мыслители подчеркивали 
неоспоримое различие между китайцами и 
«варварами», но не рассматривали их как ста-
тичную и неизменную группу. Они полагали, 
что группы «варваров» динамичны и способ-
ны меняться. Если «варвар» следовал прави-
лам «ли», он мог эволюционировать и стать 
китайцем.

По мнению Конфуция, народ «хуася», име-
ющий развитую культуру, должен был просве-
щать «варваров», чтобы защитить китайскую 
цивилизацию. Он предлагал ввести принцип 
«образования для всех», с помощью которого 
можно было разрушить границы между китай-
цами и «варварами» и приобщить «варваров» 
к китайскому образованию и культуре. Среди 
учеников Конфуция было много выходцев из 
«варварских» племен. Конфуций сам хотел по-
селиться среди «варваров» и считал, что там, 
где поселится благородный муж, должны ис-
чезнуть грубые нравы [9, с. 366].

Мэн-цзы настаивал на том, что «варвары» 
всегда нуждаются в воспитании со стороны ки-
тайцев: «Я слышал о том, что народ хуася спо-
собствовал изменению поведения ‘‘варваров’’, 
но чтобы хуася менялись под влиянием ‘‘вар-
варов’’, мне слышать не приходилось» [см.: 
3, с. 151]. 

Сюнь-цзы считал, что различия в географи-
ческом положении и климатических условиях 
порождают дифференциацию в образе жизни 
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и обычаев у разных народов. Он предлагал 
сделать процесс китаизации «варваров» более 
гибким и индивидуально подходить к каждому 
из племен [12]. 

Конфуцианцы стремились к созданию иде-
альной модели управления Китаем, при ко-
торой «жители границ не могут устраивать 
заговоры против великих владений; пришель-
цы не могут сеять хаос среди процветающих 
стран» [16]. В контексте проявляемой «варва-
рами» агрессии, порождаемой заинтересован-
ностью в получении мгновенной выгоды, они 
исходили из необходимости защиты от них 
Срединного царства.

Конфуций призывал «уважать и защищать 
императора от варваров» («цзунь ван жан и», 
кит. 尊王攘夷). С его точки зрения, уважение к 
императору означало поддержание авторитета 
династии Чжоу и ее власти над вассальными 
государствами при соблюдении необходимых 
ритуалов («Чжоу Ли»). Изгнание «варваров» 
также являлось одной из форм проявления 
уважения к императору, поскольку способ-
ствовало объединению вассальных государств 
для противодействия вторжению «варваров» в 
Срединное царство.

С точки зрения конфуцианцев, если человек 
принимал и соблюдал правила «ли», он стано-
вился членом одной семьи и частью «великого 
объединения». Конфуций полагал, что мудрый 
правитель должен относиться к «варварам» и 
китайцам как к единому народу, и предлагал 
создать общество содружества («общество Да 
Тон», кит. 大同社会). Он утверждал, что если 
благородный человек почтителен и не допуска-
ет промахов, к людям относится с уважением и 
соблюдает ритуал, то он может найти братьев 
среди четырех морей [5, с. 281—282]. 

Разграничение мира на китайцев и «вар-
варов» и идея о том, что все люди составляют 
одну семью, выглядели противоположными, 
но сводились к одному. В их основу было по-
ложено стремление ассимилировать «варва-
ров» и превратить их в китайцев. Таким обра-
зом, идею объединения китайцев и «варваров» 
можно рассматривать как важный элемент 
укрепления связей между ними и как идеал, к 
достижению которого предлагали стремиться 
конфуцианские мыслители и который пыта-
лись реализовать на практике китайские пра-
вители.

В наибольшей мере идеи конфуцианства 
воплотились в жизнь в период правления 
династии Хань (206 г. до н. э. — 220 г. н. э.) 
Значительный вклад в это внес философ 
Дун Чжуншу, который обновил конфуциан-
скую доктрину посредством включения в нее 
элементов даосизма, легизма и древнекитай-
ской диалектики и связал власть императо-
ра с «мандатом Неба». Именно Дун Чжуншу 
убедил императора У-ди (правил в 141—87 гг. 
до н. э.) придать конфуцианству статус офици-
альной идеологии. 

Изменения затронули и политику в отно-
шении «варваров». Ханьское правительство 
учредило специальные дипломатические про-
токолы для визита к императору правите-
лей больших «варварских» племен «хунну» 
и «усуни». К примеру, вождям «хунну» при 
встрече с императором было разрешено поль-
зоваться некоторыми преимуществами, а по-
сле аудиенции придворные чиновники прово-
жали их в отведенные покои, выказывая свое 
почтение [14, с. 110].

Руководствуясь индивидуальным подхо-
дом, правители династии Хань относились к 
различным племенам по-разному. В отноше-
нии небольших государств проводилась поли-
тика силового подчинения, при выстраивании 
отношений с более крупными и влиятельны-
ми государствами — политика объединения 
для защиты от общей угрозы. Для усмирения 
«варваров» династия Хань применяла раз-
личные способы, в том числе заключение 
договоров «хэ цинь юэ», устрашение силой, 
принятие капитуляции, миграцию, уничтоже-
ние, выдачу титулов местным руководителям, 
снижение налогов и т. д. Для управления от-
даленными районами были созданы различ-
ные органы власти — уезды (для управления 
гражданской администрацией и обороны при-
граничных районов), государственные аппара-
ты подчинения (для управления внутренней 
миграцией приграничных народов), а в неко-
торых приграничных районах, где уездов не 
было, — специальные структуры, такие как «на-
местничество Сиюй» («Сиюй Духуфу», кит. 
西域都护府 — наместничество Западного края, 
созданное для управления и контроля терри-
тории Сиюй) или «Генерал на Ляо» («ду-Ляо 
цзянцзюнь», кит. 度辽将军 — генерал, команду-
ющий за пределами Ляо) [7, с. 7].

Особую роль играл договор «хэ цинь юэ» (до-
говор о мире, основанный на родстве), который 
предполагал принятие правящей верхушкой 
«хунну» некоторых конфуцианских мораль-
ных ценностей. Осуществление этого договора 
на практике приводило к усвоению вождями 
«хунну» конфуцианского влияния и их посте-
пенной китаизации [2, с. 366—367]. К приме-
ру, переезд принцессы Чжаоцзюнь из Китая в 
земли «хунну» привел к тому, что хуннуский 
шаньюй (правитель) предложил ханьскому 
императору передать ему полномочия по ох-
ране границ империи, избавив ханьских погра-
ничных чиновников и солдат от этого бремени 
[14, с. 138]. Во время правления династии Хань 
правители Южного Вьетнама, «хунну» и За-
падного края (наместничество Сиюй) неодно-
кратно присылали своих сыновей в качестве за-
ложников династии. Прибывшим заложникам 
оказывали почести и предоставляли хорошие 
условия для жизни и обучения в столице. Они 
перенимали ханьскую культуру и поддержива-
ли тесные и дружеские отношения с ханьским 
двором, играя положительную роль в установ-
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лении и поддержании дружественных связей 
между властями «варварских» государств и им-
перским правительством, а также в развитии 
экономических и культурных обменов между 
Срединным царством и «варварами».

Повышенное внимание уделялось образо-
ванию «варваров». Характер проводимой ди-
настией Хань политики соответствовал конфу-
цианским идеям об ассимиляции «варваров» и 
возможности получить доступ к образованию 
всем, независимо от происхождения.

Идея великого объединения народов по-
явилась вследствие тенденции к централи-
зации, расширению территории империи и 
укреплению связей между различными этни-
ческими группами страны. Императору У-ди 
удалось расширить свои владения на северо-
западе благодаря победе в войне под руко-
водством Вэй Цина, оттеснению кочевников и 
переносу ставки севернее пустыни Гоби. Путе-
шествие китайского дипломата Чжан Цяня по 
западным областям способствовало объеди-
нению различных народов соответствующих 
территорий. Открытие Великого шелкового 
пути позволило земледельческим народам 
Срединного царства и кочевым народам севера 
установить тесные связи с помощью торговли, 
оплаты дани, миграции. 

В правление династии Хань получила раз-
витие идея уважительного отношения к «вар-
варам». Дун Чжуншу утверждал, что мир 
принадлежит императору, а все люди, вклю-
чая «варваров», являются его подданными 
[4, с. 23]. Несмотря на рост военных и адми-
нистративных расходов в империи, налоги для 
народов западных регионов не увеличивались. 
Правители династии Хань даже приняли спе-
циальный закон, предоставлявший «варва-
рам» освобождение от налогов [18, с. 138].

Изменения затронули и сферу историогра-
фии. При династии Западная Хань этнические 
меньшинства впервые стали рассматривать-
ся в качестве объекта исследования. К при-
меру, известный китайский историк Сыма 
Цянь категорически отказался приравнивать 
«варваров» к животным и раскрыл значение 
«варваров» (прежде всего «хунну») в истории 
китайской государственности [17, с. 38]. 

Еще одним новшеством, используемым ди-
настией Хань в отношении «варваров», стала 
система «цзими» (кит. 羁縻). Она представля-
ла собой модель китайских административных 
единиц, созданных для иностранных правите-
лей или вождей, которые либо были покорены 
военным путем, либо добровольно подчини-
лись империи Хань. Стратегия «цзими» заклю-
чалась в том, что если «варвары» нападали, их 
отбивали, если они покидали места своего про-
живания, их не преследовали, если они прихо-
дили с данью, с ними обращались вежливо. Во 
времена династии Хань система «цзими» была 
внедрена преимущественно в местах прожива-
ния «хуннов» и «усуней» [17, с. 38]. 

Разработанная система выплаты дани явля-
лась результатом развития стратегии «цзими». 
Правящая династия предлагала материаль-
ное вознаграждение «варварским» племенам 
за защиту границ и благосклонно относилась 
к тем, кто исправно платил дань. Благодаря 
конфуцианству и его идее «ценить мораль и 
не переоценивать прибыль», а также полити-
ке «щедро одаривать вассалов и принимать их 
скромные подношения» считалось, что добро-
желательное отношение и праведность стоят 
на первом месте и существует возможность 
одержать победу над «варварами» без проли-
тия крови [11, с. 32]. Китайские правители рас-
сматривали дань не как способ обогащения, 
а как моральную ценность, элемент ритуала. 
Китай старался показать преимущества систе-
мы данничества не только «варварам», но и со-
седним земледельческим странам с конфуци-
анским мировоззрением, таким как Корея или 
Вьетнам. Тем самым, Китай стремился создать 
гармоничную и отвечавшую конфуцианским 
постулатам вассально-сюзеренную систему 
международных отношений в Восточной Азии. 

Следует, однако, отметить, что правите-
ли империи Хань далеко не всегда выступали 
в качестве последовательных приверженцев 
конфуцианских установок при развитии отно-
шений с «варварами». К примеру, император 
У-ди отменил практику признания формаль-
ного равенства «варваров», которая сложилась 
при его предшественниках. При обращении к 
«варварам» он не использовал формулиров-
ки вежливости и добивался от них безогово-
рочного изъявления покорности, включая 
одностороннее направление заложников [10, 
с. 270—271]. Представители ханьского импера-
тора требовали, чтобы «варвары» кланялись 
императорским дарам (такой случай, к приме-
ру, произошел при общении ханьских дипло-
матов с «усунями») [10, с. 272]. Соответствую-
щие установки не способствовали укреплению 
дружественных отношений между Срединным 
царством и «варварами». Давление с их сторо-
ны на империю Хань продолжалось и привело 
к ее военному и политическому краху. 

Исходя из вышеизложенного можно сде-
лать следующие выводы.

1. Конфуцианство сыграло значительную 
роль в государственном строительстве и куль-
турном развитии Китая. Основоположники 
конфуцианского учения являлись сторонника-
ми «китаецентричного» мира. Они отделяли 
китайцев от «варваров», но выступали против 
использования исключительно силовых мето-
дов давления на них и допускали возможность 
выстраивания с «варварами» конструктивных 
отношений (и даже объединения в «великую 
семью») при условии приобщения их к китай-
ской культуре с последующей китаизацией. 
В случае отказа иноземцев приобщиться к 
китайской культуре предполагалась защита от 
них любыми доступными способами. 
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2. Воздействие конфуцианства на внеш-
нюю политику Китая усилилось во время пре-
бывания у власти династии Хань, когда оно 
получило статус официальной идеологии Ки-
тайской империи. Ханьские правители попы-
тались применить конфуцианские установки 
на практике, используя различные способы: 
специальные административные структуры, 
формы ритуала, договоры о «мире, основан-
ном на родстве», династические браки, дан-
ническую систему (в том числе «цзими»). 
Взаимодействие с «варварами» стало более 
дифференцированным.

3. Использование конфуцианских устано-
вок сделало китайскую политику в отношении 
«варваров» более гибкой, чем в предшествую-
щие времена, однако не избавило от «китаецен-

тричности» (как было отмечено выше, к этому 
не стремились даже основоположники учения). 
Поддержание чувства этническо-культурной 
исключительности у жителей Срединного цар-
ства и направленность на китаизацию других 
народов придавали политике империи Хань 
в отношении «варваров» черты непоследова-
тельности. Ханьские правители не воспринима-
ли «варваров» равными себе и рассматривали 
их как своих вассалов. Достигая тактических 
успехов в развитии отношений с соседними на-
родами и государствами, они лишали политику 
в отношении соответствующих народов и госу-
дарств стратегической глубины. Сохранение и 
углубление противоречий между Срединным 
царством и миром «варваров» предопределило 
кризис и исчезновение империи Хань.
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СТАВКА ВЕРХОВНОГО ГЛАВНОКОМАНДУЮЩЕГО
ГЛАЗАМИ РОССИЙСКИХ ДИПЛОМАТОВ (1914—1917 гг.)

 Антон Синковец

На основе анализа переписки российских дипломатов периода Первой мировой войны в 
статье рассматривается положение Ставки Верховного главнокомандующего во время ее 
расположения в Барановичах (1914—1915 гг.) и Могилеве (1915—1917 гг.). Раскрывается специ-
фика деятельности дипломатической канцелярии данного органа военного управления. Кро-
ме того, выявляется позиция Ставки Верховного главнокомандующего по основным внешне-
политическим вопросам (польскому, болгарскому, румынскому, итальянскому и др.), раскры-
вается сущность взаимоотношений российского военного командования с Сербией и другими 
союзниками по Антанте. Формулируются выводы относительно кадрового состава дипло-
матической канцелярии, степени ее осведомленности о происходивших в Ставке событиях, 
роли в координации внешнеполитической деятельности с Министерством иностранных дел.

Ключевые слова: Барановичи; дипломатическая канцелярия; дипломатическая переписка; Могилев; Ставка Вер-
ховного Главнокомандующего.

«The Supreme Commander-in-Chief’s Headquarters through the Eyes of Russian 
Diplomats (1914—1917)» (Anton Sinkavets)

Based on an analysis of the correspondence of Russian diplomats during the First World War, this 
article examines the status of the Supreme Commander-in-Chief’s Headquarters while it was located in 
Baranovichi (1914—1915) and Mogilev (1915—1917). The article elucidates the specifi c functions of the 
diplomatic chancery within this military administration body. Furthermore, it delineates the stance of 
the Supreme Commander-in-Chief’s Headquarters on key foreign policy issues (the Polish, Bulgarian, 
Romanian, Italian questions, and the issue of the straits), and reveals the nature of the relationships 
between the Russian military command and Serbia, as well as other Entente allies. Conclusions are 
formulated regarding the personnel composition of the diplomatic chancery, its awareness of events 
occurring within the Headquarters, and its role in coordinating foreign policy activities with the 
Ministry of Foreign Aff airs. 

Keywords: Baranovichi; diplomatic chancery; diplomatic correspondence; Mogilev; Supreme Commander-in-Chief’s 
Headquarters.

УДК 94(47)’’1914/1917’’

В годы Первой мировой войны общее руко-
водство всеми вооруженными силами Рос-

сийской империи было возложено на Верхов-
ного главнокомандующего. Для обеспечения 
его деятельности формировался специальный 
штаб, известный в русскоязычной историогра-
фии как Ставка Верховного главнокомандую-
щего (далее — Ставка, СВГ, главная квартира). 
В структуру СВГ, помимо военных управлений 
и отделов, входил ряд гражданских подразде-
лений. Среди них особое место занимала ди-
пломатическая канцелярия.

Изначально формировать это подразделе-
ние не планировалось. Наспех утвержденное 
летом 1914 г. Положение о полевом управле-
нии войск в военное время предусматривало, 
что в Ставке будет учреждена обособленная 
должность дипломатического чиновника, ко-

торый займется осуществлением переписки с 
иностранными правительствами, министром 
иностранных дел, российскими посольства-
ми, миссиями и консульствами за границей, а 
также заключением конвенций и перемирий 
[7, с. 11]. Но после начала войны стало очевид-
но, что один сотрудник физически не может 
выполнять весь перечисленный объем работы. 
Поэтому Верховный главнокомандующий, ко-
торым стал великий князь Николай Николае-
вич, упразднил должность дипломатического 
чиновника и своим приказом образовал вме-
сто нее новое подразделение. В состав послед-
него вошли директор, вице-директор, старший 
и младший секретари, юрисконсульт, двое пи-
сарей и трое обозных рядовых [8].

Цель статьи — установить, какие вопросы 
находились в фокусе внимания сотрудников 
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дипломатической канцелярии Ставки Верхов-
ного главнокомандующего в период Первой 
мировой войны.

Отметим, что отдельное исследование дан-
ного структурного подразделения СВГ до на-
стоящего времени в отечественной и зарубеж-
ной историографии не проводилось. Это свя-
зано с тем, что истории российской главной 
квартиры периода Первой мировой войны в 
целом посвящено крайне мало публикаций. 
Наиболее крупные из них подготовлены оте-
чественными авторами, однако носят публи-
цистический [6] либо научно-популярный 
характер [15]. Среди белорусских ученых, 
которые занимались вопросами Ставки Вер-
ховного главнокомандующего, следует упо-
мянуть Д. С. Лавриновича [3; 4], среди зару-
бежных — Е. М. Болтунову [2], А. Ю. Лашкова 
[5], М. Ф. Флоринского [14].

В 1928 г. в журнале «Красный архив» была 
опубликована переписка руководства диплома-
тической канцелярии Ставки с российским Ми-
нистерством иностранных дел (МИД) [9—13]. Ее 
информативность заведомо выше, чем, напри-
мер, многих мемуаров и воспоминаний, ведь, по 
сути, это полноценный дипломатический «днев-
ник». Исходящие бумаги, составляющие осно-
ву этого «дневника», как правило, готовились 
директором канцелярии и направлялись непо-
средственно министру иностранных дел. Так 
продолжалось до тех пор, пока российский МИД 
возглавлял С. Д. Сазонов. После его отставки 
письма из Ставки в основном адресовались то-
варищу министра А. А. Нератову. Корреспонден-
ция канцелярии носила весьма доверительный и 
конфиденциальный характер, будучи призвана 
сфокусировать внимание главы дипломатиче-
ского ведомства на наиболее острых вопросах, в 
решении которых было заинтересовано военное 
руководство страны. Кроме того, ей был присущ 
описательно-осведомительный характер: ин-
формирование российского МИДа практически 
обо всем, что происходило в Ставке.

Первым директором дипломатической 
канцелярии СВГ стал князь Николай Алексан-
дрович Кудашев — опытный и вдумчивый чи-
новник, обладавший весьма проницательным 
умом и обширными познаниями. Страницы 
его писем содержат не только официальные 
донесения, но и глубокую аналитику, сочета-
ющуюся с личными впечатлениями относи-
тельно происходивших в Ставке событий. За-
местителем Н. А. Кудашева был назначен его 
тезка — Николай Александрович Базили. По-
сле того как князя Н. А. Кудашева в 1916 г. на-
правили посланником в Китай, Н. А. Базили 
возглавил дипломатическую канцелярию. Его 
письма являются столь же информативными, 
как и письма Н. А. Кудашева, но по стилю из-
ложения носят более сдержанный характер. 

В 2023 г. была опубликована русскоязычная 
версия воспоминаний Н. А. Базили, которая 
среди прочего содержит в приложении черно-

вики и копии его писем в МИД из Ставки, хра-
нящихся в Гуверовском институте войны, ре-
волюции и мира Стэнфордского университета 
(США). Указанное издание, безусловно, допол-
няет публикации журнала «Красный архив», 
но концептуально никак их не обогащает, так 
как вводит в научный оборот минимальное ко-
личество документов Ставки [1].

Отметим, что переписка дипломатической 
канцелярии Ставки с МИДом является весьма 
обширной и затрагивает самые разнообразные 
проблемы, которые условно можно разделить 
на два блока: 1) описание событий, происхо-
дивших в Барановичах и Могилеве, где в пе-
риод Первой мировой войны дислоцировалась 
главная квартира; 2) обсуждение, разъяснение 
и согласование внешнеполитических вопросов.

В первом блоке любопытным представ-
ляется описание Н. А. Кудашевым деятель-
ности Ставки в Барановичах (август 
1914 — август 1915 гг.): «Здесь живется не-
дурно. Чувствую себя молодым юнкером, от-
бывающим военную повинность. Дела не так 
уж и много, но интересное, а отношения с офи-
церами прекрасные» [10, с. 3] (орфография и 
пунктуация источника сохранены. — А. С.). 

Впрочем «прекрасные отношения» не по-
мешали князю Н. А. Кудашеву достаточно бы-
стро и беспристрастно разобраться в истинном 
состоянии дел в военном руководстве. Уже в 
начале сентября 1914 г. он докладывал в МИД 
«о редкой впечатлительности» высших воен-
ных властей [10, с. 7] и всецело поддерживал 
решение Верховного главнокомандующего, 
запрещавшее допускать в штабы журналистов, 
мотивируя это тем, что офицеры Ставки «так 
впечатлительны и так мало скрывают свои 
чувства (хотя соблюдают большую осторож-
ность о фактах), что корреспонденты могли бы 
выводить часто нежелательные заключения из 
своих наблюдений» [10, с. 9]. «Если уста мол-
чат, то над выражением своих лиц наши гене-
ралы не властны», — резюмировал директор 
дипломатической канцелярии [10, с. 15].

К концу осени 1914 г. Н. А. Кудашев утратил 
иллюзии относительно уровня профессиональ-
ной компетенции высших военных чинов, руко-
водивших барановичской Ставкой. В своих до-
несениях за этот период он отмечал отсутствие 
какого-либо стратегического планирования с 
их стороны [10, с. 20] и достаточно дерзко за-
являл: «Германцы достигли крушения нашего 
плана наступления на их территорию благода-
ря превосходству их стратегов» [10, с. 27]. Ди-
ректор дипломатической канцелярии полагал, 
что если России и удастся «вывернуться» из 
сложившегося положения, то «только благо-
даря численности и стойкости наших войск, а 
не мудрости нашей стратегии» [10, с. 25]. Свои 
наблюдения Н. А. Кудашев обобщил дально-
видным выводом о том, что «надо готовится к 
длительной войне, т. к. мы не талантами можем 
победить, а лишь упорством» [10, с. 27]. 

А. Ю. Синковец. Ставка Верховного главнокомандующего глазами российских дипломатов (1914—1917 гг.)
Anton Sinkavets. The Supreme Commander-in-Chief’s Headquarters through the Eyes of Russian Diplomats (1914—1917)
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Зимой 1914/1915 гг. главный дипломат 
Ставки вновь вернулся к теме отсутствия во-
енных талантов среди русского генералитета. 
«Я убежден в том, что наши генералы — пре-
красные знатоки дела, — писал он, — прекрас-
ные, умные, добросовестные люди, но твор-
ческой искры в них нет» [10, с. 28]. Соотнося 
тяжелое положение дел на фронтах с попыт-
кой объяснить это недостатком патронов и 
ружей, Н. А. Кудашев приходит к заключению 
о том, что «тут вина не в заводах, а в страте-
гии или тактике», высказывая убежденность 
в необходимости замены высших военных на-
чальников, у которых «нервы измочалились от 
слишком упорной и продолжительной рабо-
ты» [10, с. 29]. Во время зимнего отступления 
российских войск из Восточной Пруссии князь 
недоумевал и писал в МИД, что решительно 
не понимает, чем объяснить «такое неумение 
у нас предвидеть события» [11, с. 3].

При этом с критикуемыми им военачальни-
ками руководитель дипломатической канце-
лярии старался выстраивать конструктивные 
взаимоотношения. В частности, он достаточно 
быстро разобрался в конфигурации власти в 
барановичской Ставке и понял, насколько рев-
ниво начальник Штаба генерал Н. Н. Янушке-
вич относится к своему положению и старается 
блокировать любые попытки других лиц на-
прямую общаться с Верховным главнокоман-
дующим. Н. А. Кудашев принял его условия 
игры и «стал к нему в отношения подчинен-
ного к начальнику» с целью «получить какое-
нибудь влияние на ход того или другого дела» 
[10, с. 11—12].

Примечательно, что не только военные на-
ходились под наблюдением дипломатов, но и 
наоборот, свидетельством чему является инци-
дент, произошедший весной 1915 г. с юрискон-
сультом дипломатической канцелярии про-
фессором В. Э. Грабарем. Письма последнего, 
в которых он сетовал на допущенные россий-
скими войсками нарушения международного 
права, были перлюстрированы. В итоге про-
фессора отчислили из СВГ. Единственное, чего 
удалось добиться Н. А. Кудашеву, — разреше-
ния В. Э. Грабарю вместо скандала подать «ра-
порт о болезни» [11, с. 15].

Определенную напряженность в разме-
ренную жизнь Ставки вносили визиты импе-
ратора. Во время первого приезда Николая II 
осенью 1914 г. у Н. А. Кудашева сложилось впе-
чатление, что великий князь Николай Нико-
лаевич «удерживает государя» в Барановичах 
[10, с. 13]. Это было не так далеко от истины, 
учитывая определенную конфронтацию, ко-
торая имела место в начальный период войны 
между СВГ, правительством и императрицей 
Александрой Федоровной. Старшие чины рос-
сийской главной квартиры были вынуждены 
отвлекаться от своих дел на завтраки и обеды 
с царем, начальника Штаба и вовсе «разрыва-
ли на части» [10, с. 24]. Ради удовольствия Ни-

колая II генералы преувеличивали значение 
своих побед [10, с. 13—14], причем для барано-
вичской Ставки это было достаточно частым 
явлением [10, с. 16]. Еще одной негативной 
тенденцией было стремление служащих Став-
ки к получению наград во время приезда им-
ператора. Так, по случаю этого «радостного 
для штаба события» в нарушение правил к 
награде был представлен секретарь диплома-
тической канцелярии С. П. Валуев, не прослу-
живший необходимого срока [10, с. 19].

Летом 1915 г. настроение писем Н. А. Куда-
шева стало еще более пессимистическим. По 
его словам, в этот период уже сами руководи-
тели Ставки, в частности генерал-квартирмей-
стер Ю. Н. Данилов, говорили, что «стратегия 
может быть теперь совсем упразднена, так как 
мы ничего предпринимать не можем», а на-
деется остается только «на утомление самих 
германцев, на случай и — на св. Николая чу-
дотворца» [11, с. 28]. По мнению директора ди-
пломатической канцелярии, в это время война 
начала приобретать характер «отечественной» 
[11, с. 35], а начальник Штаба Верховного глав-
нокомандующего Н. Н. Янушкевич замечал 
относительно военного положения России, что 
«придется испить чашу до дна» [11, с. 36].

При таких обстоятельствах в Ставке оза-
дачились общественным мнением, указывая 
на то, что информирование общественности, 
особенно за границей, не организовано, а ино-
странная пресса поступает в главную квартиру 
«неравномерно и случайно» [11, с. 40]. Поло-
жение дел на фронтах было настолько тяже-
лым, что в СВГ всерьез задумались о возмож-
ности мирных переговоров. Во всяком случае 
из дипломатической канцелярии в МИД ушло 
несколько писем, в которых обращалось вни-
мание на статью в шведской газете о мирных 
течениях в Германии [11, с. 40].

Следствием широкомасштабного отступле-
ния российской армии летом 1915 г. стало пе-
ребазирование Ставки Верховного глав-
нокомандующего в Могилев. Ее диплома-
тическая канцелярия прибыла туда 12 августа 
1915 г. (здесь и далее — по старому стилю). 
Князь Н. А. Кудашев отметил, что переезд был 
организован довольно странно и свидетель-
ствовал о «полном отсутствии организаторских 
способностей тех органов военного ведомства, 
коим поручена административная часть дела» 
[11, с. 47]. Непродуманность переезда состояла 
в том, что Верховный главнокомандующий и 
«стратегическая» (генерал-квартирмейстер-
ская) часть его Штаба выехали первыми, оста-
вив всех остальных в Барановичах, а логичнее 
было бы поступить наоборот — направить вто-
ростепенные подразделения для подготовки 
нового места дислокации. Произошедшую 
«сумятицу» начальник дипломатической кан-
целярии объяснял «упадком духа» генералов, 
которые, в свою очередь, начали говорить о 
деморализации войск: «В общем итоге, все 
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мои впечатления от новой ставки как нель-
зя более мрачны», — сообщал Н. А. Кудашев 
[11, с. 50].

После перебазирования Ставки в Моги-
лев началось переформатирование ее работы. 
Переходный период, который Н. А. Кудашев 
охарактеризовал как «штабной кризис», сопро-
вождался апатией со стороны руководства глав-
ной квартиры, которое находилось в ожидании 
скорых перемен. Начальник Штаба генерал 
Н. Н. Янушкевич, ранее сутками просиживав-
ший за бумагами, теперь открыто говорил, что у 
него нет дела, генерал-квартирмейстер генерал 
Ю. Н. Данилов иногда часами отсутствовал в 
своем управлении. Из высшего руководства СВГ 
только великий князь Николай Николаевич со-
хранял полное самообладание [11, с. 51, 53].

Вечером 20 августа 1915 г. в Могилев при-
был генерал М. В. Алексеев, который в тот же 
день принял должность начальника Штаба 
Верховного главнокомандующего. Н. А. Ку-
дашев отметил, что по манерам — «это пря-
мой контраст с Янушкевичем, но нельзя его 
упрекнуть в недостатке любезности и коррект-
ности», в главной квартире относительно его 
приезда иронизировали: «сдал все до единой 
наши крепости и приехал в ставку» [11, с. 52]. 
Позднее, 23 августа 1915 г., должность Верхов-
ного главнокомандующего занял император 
Николай II. Острый ум главы дипломатиче-
ской канцелярии Ставки и здесь проявил свои 
аналитические способности в предвидении бу-
дущего: «Насколько мне дано судить об этом 
событии, оно будет иметь громадное отрица-
тельное значение и результаты», — подвел 
своеобразную черту Н. А. Кудашев [11, с. 53]. 
25 августа 1915 г. великий князь Николай Ни-
колаевич уехал из Ставки, оставив ее «в пол-
ном унынии» [11, с. 55].

В скором времени положение дел в главной 
квартире выправилось, чему, безусловно, спо-
собствовало поведение М. В. Алексеева: он был 
крайне прост и прямолинеен в общении, чем 
быстро заслужил всеобщее уважение. «Я дол-
жен засвидетельствовать редкую ясность мыш-
ления у нового начальника штаба и отрадную 
ширину взглядов, облегчающую решение 
мелких вопросов, по которым мне приходится 
к нему обращаться», — так Н. А. Кудашев ха-
рактеризовал М. В. Алексеева спустя полтора 
месяца совместной работы [12, с. 12], добавив 
позднее, что пока фактическое верховное ко-
мандование остается в руках этого генерала, 
«никаких неосторожных приключений, мо-
гущих отразиться на наших международных 
отношениях, опасаться нам не приходится» 
[12, с. 17]. Такую же высокую оценку давал 
М. В. Алексееву новый директор дипломати-
ческой канцелярии Н. А. Базили, отмечавший, 
что всякое разумное начинание встретит со 
стороны генерала самую решительную под-
держку. При этом ближайшие помощники но-
вого начальника Штаба характеризовались в 

дипломатической переписке как лица «очень 
посредственные и лишенные всякой инициа-
тивы» [12, с. 43].

Напряженная работа сказалась на здоро-
вье М. В. Алексеева, и в ноябре 1916 г. по ме-
дицинским соображениям он был вынужден 
покинуть свой пост. Временно исполнять его 
обязанности был назначен генерал В. И. Гур-
ко. В дипломатической канцелярии отметили, 
что последний «не может быть признан столь 
же вдумчивым», как М. В. Алексеев, но, по-
видимому, «в высокой степени волевой тип» 
[13, с. 43]. Этого мнения дипломаты придер-
живались о нем и далее [13, с. 46].

Революционные события и последовавшие 
вслед за ними изменения в Ставке дипломати-
ческая переписка, к сожалению, не описывает. 
Письма в 1917 г. становятся все более редкими и 
краткими, составляются сухим канцелярским 
языком и в основном сопровождают копии 
каких-либо документов. Это является законо-
мерным итогом колоссальных общественных 
потрясений, разорвавших ранее сложившиеся 
служебные коммуникации.

Второй блок проблем, которые затрагива-
ла переписка Ставки с МИДом, касался коор-
динации внешнеполитической деятельности. 
Для удобства изложения эти проблемы можно 
разделить на ряд тематических вопросов.

Одним из первых дипломатам пришлось 
разрешать «польский вопрос», который трак-
товался ими в узком и широком смысле.

Под узким смыслом понималась необходи-
мость реагирования на предложения польской 
стороны оказать России военную и материаль-
ную помощь. В данном контексте «польский 
вопрос» подробно рассматривался Н. А. Ку-
дашевым в письмах от 27 августа и 5 сентября 
1914 г. Речь шла о том, что отдельные предста-
вители польского общества заверяли Ставку, 
что могут организовать, вооружить и предоста-
вить в распоряжение верховного главнокоман-
дования порядка 500 тыс. военнослужащих. 
Взамен они просили об объединении Польши 
после окончания войны [10, с. 6]. Рассмотрев 
данное предложение, в главной квартире ре-
шили его принять, но при условии, что фор-
мированию польской армии «будет придан 
характер ополчения». Другими словами, по 
политическим мотивам в Ставке не захотели, 
чтобы польские подразделения получили ста-
тус полноценных воинских формирований. 
Кроме того, возможность выполнения поля-
ками своих обещаний вызывала объективные 
сомнения. Здесь свою прозорливость проявил 
Н. А. Кудашев. Не разделяя доверия к ничем 
не подкрепленным обещаниям, он порекомен-
довал начальнику Штаба сначала убедиться 
в том, что заявленная помощь действительно 
последует [10, с. 7]. Время подтвердило его 
правоту: спустя неделю дипломат докладывал 
в МИД, что о поляках и их предложениях «за 
последнее время не слышно» [10, с. 9].
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«Польский вопрос» в широком смысле 
предусматривал поиск наиболее эффективной 
формы политического устройства Польши по-
сле окончания войны. В переписке диплома-
тической канцелярии Ставки этому аспекту 
уделено крайне мало внимания, очевидно, в 
силу желания Штаба заниматься по большей 
части военными делами. Такой подход оказал-
ся весьма прагматичным. Как известно, летом 
1915 г. российские войска покинули Варшаву и 
дальше обсуждать было попросту нечего. На-
чальник Штаба Верховного главнокоманду-
ющего генерал Н. Н. Янушкевич прокоммен-
тировал сложившуюся ситуацию следующим 
образом: «Заявление И. Л. Горемыкина об ав-
тономии Польши было сделано очень своевре-
менно (в январе 1915 г. на частном совещании 
думской комиссии по обороне председатель 
Совета министров Российской империи по-
обещал, что проект автономии Польши будет 
внесен в Думу. — А. С.). Теперь пусть поляки 
выбирают между нами и немцами. Если вы-
яснится, что они предпочитают последних, то 
это избавит нас от всех наших обещаний им» 
[11, с. 44].

Весной 1916 г. в Ставке вернулись к рас-
смотрению «польского вопроса». Начальник 
Штаба генерал М. В. Алексеев считал потен-
циальной угрозой использование польского 
населения противником и сожалел, что ранее 
Ставкой не были организованы польские леги-
оны. Он высказывался за объединение Поль-
ши и предоставление ей в будущем широкой 
автономии, попросив министра иностранных 
дел выработать на этот счет соответствующий 
план [12, с. 42—43]. В дальнейшем М. В. Алек-
сеев планировал провести свое решение 
«польского вопроса» через Совет министров, 
хотя и понимал, что это дело «безнадежное» 
[12, с. 48].

«Болгарский вопрос» также нашел отра-
жение в рассматриваемой переписке. В Штабе 
Верховного главнокомандующего вниматель-
но следили за переговорами относительно 
вступления Болгарии в войну. 20 мая 1915 г. 
Н. А. Кудашев докладывал начальнику Штаба, 
что посланники стран Антанты в Софии пред-
ложили Болгарии значительные территори-
альные компенсации за ее выступление против 
Турции. Генерал Н. Н. Янушкевич, очевидно, 
был сторонником такого плана действий, так 
как отметил, что «если только Болгария вы-
ступила бы, то наш десантный корпус, конеч-
но, был бы готов присоединиться к болгарским 
войскам» [11, с. 27]. Несколько месяцев в Став-
ке надеялись на положительный исход дела, но 
10 сентября 1915 г. в Болгарии была объявлена 
всеобщая мобилизация и ее войска сконцен-
трировались у сербской границы. Россия выска-
залась за решительные действия в отношении 
Болгарии, но союзники ее в этом не поддержа-
ли. 16 сентября 1915 г. в Ставку поступила теле-
грамма А. А. Нератова, в которой сообщалось, 

что министр иностранных дел Великобритании 
Э. Грэй уклоняется от предъявления Болгарии 
ультиматума. Содержание этой телеграммы 
было доложено Верховному главнокоманду-
ющему императору Николаю II. Российский 
монарх выразил свое «неудовольствие и удив-
ление» по поводу такой «необычайной осто-
рожности» английского министра. В этом его 
поддержал генерал М. В. Алексеев, который 
опасался разгрома Сербии. При этом началь-
ник Штаба не отрицал, что если дела на евро-
пейских фронтах пойдут для Антанты успешно, 
то «решение Грэя окажется наиболее мудрым 
и предотвратит излишнюю сербо-болгарскую 
войну» [12, с. 6].

После выступления Болгарии на стороне 
противников России в Ставке задумались, ка-
ким образом повернуть события вспять. Са-
мое неординарное предложение российского 
генералитета сводилось к проведению в Бол-
гарии государственного переворота. При со-
действии болгарских государственных деяте-
лей предполагалось низложить болгарского 
царя Фердинанда. Начальник Штаба запросил 
мнение российского министра иностранных 
дел относительно такого плана действий, по-
обещав со своей стороны «взять на себя даль-
нейшее направление дела». С. Д. Сазонов вы-
разил «значительные опасения», но не счел 
нужным «противиться осуществлению пред-
ложений генерала Алексеева». При деталь-
ном рассмотрении вопроса выяснилось, что у 
России в Болгарии крайне мало сторонников 
и устранение Фердинанда является бессмыс-
ленным до того времени, пока не будет созда-
на более благоприятная обстановка. Поэтому 
М. В. Алексеев санкционировал «осторожное 
зондирование почвы» и выяснение, возможно 
ли подготовить негласным путем привлечение 
на сторону России некоторых болгарских дея-
телей [12, с. 44]. 

В дальнейшем начальник Штаба не еди-
ножды возвращался к «болгарскому вопросу», 
отмечая «желательность привлечения болгар 
на сторону союзников». В конце лета 1916 г. 
между ним и МИДом состоялся очередной 
обмен мнениями по этому поводу. Позиция 
дипломатического корпуса сводилась к тому, 
что если Болгарии не будет нанесен серьезный 
удар или коренным образом не изменится об-
становка на фронтах, то оснований рассчиты-
вать на внутренний переворот в этой стране 
по-прежнему нет, а добиться ее перехода на 
сторону Антанты можно только ценой зна-
чительных политических уступок со стороны 
России. Генерал М. В. Алексеев ответил на это, 
что военные соображения еще «не могут быть 
признаны настолько настоятельными», чтобы 
заключать соглашение на невыгодных услови-
ях [13, с. 3].

Разрешить «болгарский вопрос» дипло-
матическим путем так и не удалось, поэтому 
осенью 1916 г. на конференции в Шантильи 
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союзники по Антанте решили провести в нача-
ле мая 1917 г. согласованные боевые действия 
против Болгарии с целью вывести ее из состава 
участников войны. 17 декабря 1916 г. в Ставке 
состоялся военный совет, определивший ос-
новные направления подготовки этой опера-
ции [9, с. 5—6].

Красной нитью через всю переписку ди-
пломатической канцелярии СВГ и МИДа на 
протяжении первых военных лет проходил 
«румынский вопрос». Примечательно, что по-
зиция верховного главнокомандования по его 
решению отличалась своей непоследователь-
ностью и не раз менялась в зависимости от по-
ложения на фронтах.

Так, если в середине сентября 1914 г. 
Н. А. Кудашев докладывал, что Штаб «очень 
озабочен нейтралитетом Румынии и страстно 
желает втянуть ее в войну» [10, с. 10], то в ян-
варе 1915 г. он же докладывал министру ино-
странных дел, что Верховный главнокоман-
дующий считает, что выступление Румынии 
(и Италии) «может оказаться для нас даже не-
выгодным» [10, с. 39]. После того, как стало из-
вестно, что Италия все же выступит на сторо-
не Антанты, Верховный Главнокомандующий 
великий князь Николай Николаевич начал 
высказывать еще более резкие суждения, ука-
зывая на «чрезмерность и неприемлемость» 
румынских требований [15, с. 14]. Аналогичной 
позиции в мае 1915 г. придерживался также 
император Николай II [11, с. 24].

Здесь опять проявились прагматизм и ана-
литический склад ума директора дипломати-
ческой канцелярии. В то самое время, когда 
стало известно, что против дальнейших усту-
пок румынам выступил сам государь, Н. А. Ку-
дашев предусмотрительно сделал в своем 
письме в российский МИД оговорку: «Если 
будет что-нибудь из Румынии, сообщите. Зав-
тра барометр будет, может быть, ниже, и тог-
да опять будут мечтать о скором выступлении 
Румынии» [11, с. 24]. Не прошло и месяца, 
как предположения чиновника оправдались. 
После военных неудач в Галиции Верховный 
главнокомандующий направил министру 
иностранных дел телеграмму, где сообщал, что 
«выступление Румынии при теперешней об-
становке на театре военных действий является 
весьма желанным» [11, с. 29]. Впрочем спустя 
месяц последовал очередной пересмотр это-
го вопроса [11, с. 36] — такие колебания курса 
продолжались вплоть до вступления Румынии 
в войну на стороне Антанты, которое в итоге 
принесло больше вреда, чем пользы. Воен-
ная подготовка Румынии оказалась настоль-
ко плохой, что уже к концу лета 1916 г. в СВГ 
задумались «наложить руку на управление» 
румынской армией [13, с. 9]. С этой целью в 
Румынию была направлена военная миссия во 
главе с генералом М. А. Беляевым [13, с. 25]. 
Произошедший к концу осени 1916 г. разгром 
румынской армии вынудил Ставку сформиро-

вать Румынский фронт, которым формально 
командовал румынский король Фердинанд, а 
фактически — русский генерал В. В. Сахаров 
(в 1917 г. его сменил генерал Д. Г. Щербачев. — 
А. С.) [13, с. 46].

Для «итальянского вопроса» в начале 
войны была характерна такая же неопределен-
ность. С одной стороны, выражались сомне-
ния в целесообразности вступления Италии в 
войну, с другой — ради этого Ставка была го-
това идти на любые уступки. Примером может 
служить то, с какой скоростью она изменила 
свое мнение по вопросу о разграничении Дал-
матинского побережья, пойдя навстречу при-
тязаниям Италии и пожертвовав сербскими 
интересами [11, с. 9—10]. 

14 апреля 1915 г. министр иностранных дел 
С. Д. Сазонов сообщил, что в Лондоне под-
писано соглашение с Италией, но по настоя-
нию итальянского правительства оно должно 
храниться в тайне. В этом же месяце в Ставку 
прибыл итальянский военный агент полков-
ник Е. Ропполо, с которым сразу же начались 
переговоры. Н. А. Кудашев отмечал в своих 
донесениях, что «Ропполо по-видимому сму-
щен количеством обращенных к нему вопро-
сов, на которые он ответить не может и по ко-
торым ему пришлось в тот же день запросить 
Рим» [11, с. 14]. В ответ на его запрос пришло 
сообщение, что не все его телеграммы были 
разобраны. Как результат — переговоры затя-
гивались. Но спустя несколько дней военная 
конвенция все же была подписана. При этом 
Е. Ропполо «всех поразил своей нервностью 
и озабоченностью» [11, c. 19], что объяснялось 
начавшимся отступлением российских войск, 
не входившим в планы Италии, которая хотела 
вступить в войну на более выгодных условиях. 
В дальнейшем союз с Италией, как и в случае с 
Румынией, не принес заметной выгоды, вызы-
вая в Ставке лишь раздражение относительно 
слабости итальянских войск и не всегда умест-
ных требований о поддержке [12, c. 51].

Соглашение с Италией негативно сказалось 
на взаимоотношениях Ставки с Сербией. Ко-
ролевич Александр направил письмо велико-
му князю Николаю Николаевичу, в котором 
прямо указал на то, что «интересы славян, во 
имя которых началась эта война, принесены 
в жертву Италии, как плата за вступление ее в 
войну» [15, с. 16]. Верховный главнокомандую-
щий ответил весьма лаконично, сославшись на 
то, что данный вопрос «вне его компетенции» 
[11, c. 21].

Относительно взаимоотношений Ставки 
с другими союзниками по Антанте можно 
сделать вполне однозначный вывод об отсут-
ствии согласованности военных действий. По-
ведение некоторых стран блока иначе как по-
требительское охарактеризовать сложно. Так, 
в октябре 1914 г. в СВГ были недовольны при-
казом императора Николая II о посылке каза-
ков в Англию. В условиях, когда российским 
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войскам «каждая сотня казаков и, вообще, 
каждый кавалерист дорог и необходим», ан-
гличане просили направить 6-сотенный каза-
чий полк, чтобы у себя в стране «подбодрить 
дело набора добровольцев» [10, с. 21]. При 
этом, когда летом 1915 г. речь зашла о помо-
щи в поставке снарядов, англичане помогать 
не спешили и навязали Ставке невыгодную 
сделку [11, с. 34]. Таким же образом вели себя 
французы, которые в декабре 1915 г. предло-
жили Ставке обменять французские ружья на 
русских солдат, на что генерал М. В. Алексеев, 
разумеется, не согласился [12, с. 18]. Однако 
французы продолжили настаивать и весной 
1916 г. добились от Ставки согласия отправить 
на их фронт семь российских бригад, хотя сами 
при этом отказали в помощи артиллерийским 
снабжением [12, с. 49—50]. Единственное, 
чем союзники «помогали» Штабу Верховного 
главнокомандующего на регулярной основе — 
своими «непрошенными советами» в связи 
с военными операциями [13, с. 14], которые 
М. В. Алексеев порекомендовал им применять 
на собственном фронте [13, с. 38].

Особое место в переписке дипломатической 
канцелярии занимал вопрос о проливах и вза-
имоотношениях с Турцией. В нем Ставка, без 
преувеличения, видела ключ к решению мно-
гих проблем. Квинтэссенция взглядов генера-
лов на этот вопрос изложена Н. А. Кудашевым 
в письме от 5 февраля 1916 г., которое было 
написано после взятия российскими войсками 
Эрзерума. Директор дипломатической канце-
лярии отмечал, что «если бы было признано 
выгодным заключить мир с турками, то надо 
иметь в виду, что такой благоприятный момент 

снова не скоро представится». Главной целью 
войны указывалась победа над Германией и 
для ее достижения предполагалось возмож-
ным пойти на определенные жертвы, в част-
ности отказаться на новый срок от завладения 
проливами Босфор и Дарданеллы [12, с. 30]. 
В 1917 г. МИД пытался поставить на повестку 
дня захват Босфора, но генерал М. В. Алек-
сеев вновь повторил, что к этой идее можно 
будет вернуться только после поражения Гер-
мании [9, с. 20]. Следует заметить, что идею 
Босфорской операции всячески продвигал 
служивший в Ставке А. Д. Бубнов, о «вспыш-
ках воображения» которого еще в 1915 г. писал 
Н. А. Кудашев [12, с. 12]. Однако эта идея так 
и осталась нереализованной, поэтому весной 
1917 г. дипломаты вновь заговорили о необхо-
димости сепаратного мира с Турцией [9, с. 42].

Таким образом, наличие дипломатической 
канцелярии в Штабе Верховного главнокоман-
дующего позволяло Ставке достаточно опера-
тивно коммуницировать и координировать 
свои действия с российским МИДом по основ-
ным внешнеполитическим вопросам. Сотруд-
ники канцелярии были хорошо подготовлены 
к своей работе, отличались аналитическим 
складом ума и наблюдательностью, что делает 
их письма ценнейшим источником не только 
по истории дипломатии и международных от-
ношений периода Первой мировой войны, но 
и по истории военного строительства. Анализ 
их писем позволяет осветить положение дел в 
Ставке, а также понять истинную подоплеку и 
механизмы принятия многих внешнеполити-
ческих решений России во взаимоотношениях 
как с союзниками, так и с противниками.
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ФАКТОРЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ РЕГИОНА ИССЛЕДОВАНИЯ 
В РОССИЙСКОЙ СВЕТСКОЙ 

ПОСТСОВЕТСКОЙ ИСТОРИОГРАФИИ 
ИСТОРИИ СТАРООБРЯДЧЕСТВА 1920—1930-х гг. В РСФСР

 Кирилл Латышев

Выделение факторов, на основании которых осуществляется определение региона иссле-
дования при изучении истории старообрядчества, — актуальная задача современной исто-
риографии. Этноконфессиональная сущность старообрядческих сообществ сказывается на 
подходах к определению региона. В статье выделяются и характеризуются три фактора, 
влияющие на определение региона исследования в российской постсоветской историографии 
истории старообрядчества 1920—1930-х гг., предусматривающие использование: светской 
административно-территориальной единицы, церковной административно-территори-
альной единицы, локального старообрядческого центра. Третий фактор является дискус-
сионным в российской постсоветской историографии, может использоваться в качестве 
самостоятельного фактора или рассматриваться как разновидность церковной админи-
стративно-территориальной единицы. В большинстве постсоветских исследований регион 
определяется как сочетание выделенных факторов, вместо выявления по одному, наиболее 
важному фактору. Принцип выделения региона, используемый авторами исторических иссле-
дований, может использоваться в качестве механизма классификации в рамках историогра-
фических исследований.

Ключевые слова: история старообрядчества; региональная история; российская историография.

«Factors of Defi ning the Region of Research in the Russian Secular Post-Soviet 
Historiography of the History of Old Believers in the 1920s—1930s in the RSFSR» (Kiryl 
Latyshau)

The identifi cation of factors, on the basis of which the defi nition of the region of study is carried 
out in the study of the history of Old Believers, is an urgent task of modern historiography. The ethno-
confessional nature of the Old Believers’ communities makes an impact on the approaches to the 
defi nition of the region. The article identifi es and classifi es three factors infl uencing the defi nition of 
the region of study in the Russian post-Soviet historiography of the history of Old Believers in the 
1920s—1930s, providing for the use of: a secular administrative-territorial unit to defi ne the region 
of study; a church administrative-territorial unit; a local Old Believer centre. The third factor is 
debatable in the Russian post-Soviet historiography; it can be used as an independent factor, and 
can be considered as a type of church administrative-territorial unit. In most post-Soviet studies, the 
region is defi ned as a combination of the highlighted factors, instead of being identifi ed by one, the 
most important factor. The principle of region identifi cation used by the authors of historical studies 
can be used as a mechanism for classifi cation within historiographical studies.
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Единое понятие «регион» в рамках истори-
ческих исследований сформулировать не-

возможно. Наиболее общим мы считаем под-
ход к региону как к отдельной территориаль-
ной единице, определяемой через комплекс 
факторов (географические, экономические, 
политические, религиозные, фактор истори-
ческого времени и др.). При изучении истории 
старообрядчества вне территории России опре-

деление региона исследования осуществляют с 
существенным обобщением преимущественно 
по территориальному признаку. Например, 
российский исследователь Ю. В. Аргудяева си-
стематически изучает российское старообряд-
чество за рубежом России: в Маньчжурии [2], 
Северной [3] и Южной Америке [5], США [4] 
и т. д. Староверов в Бразилии и сохранение их 
языковой идентичности изучала Г. В. Петрова 
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[13], старообрядческие общины российского 
зарубежья исследовала И. Ю. Трушкова [19]. 
Объединяет приведенные в качестве примера 
работы первоочередное определение региона 
по административно-территориальному при-
знаку. Распространение старообрядчества вне 
России таково, что типичная российская ситу-
ация, когда в одном административно-терри-
ториальном регионе компактно проживают 
несколько значительно различающихся групп 
старообрядцев, практически не встречается, 
что существенно облегчает определение ре-
гиона и позволяет сделать ряд обобщений. 
Дополнительным аспектом, позволяющим 
осуществить обобщение по территориально-
му принципу, является минимизация границ 
между старообрядческими течениями при их 
существовании за границами России, где они 
заметно консолидировались. Это дает возмож-
ность говорить об условно-едином старообряд-
честве большого региона, которое сохраняет 
традиционные национальные черты. Отдель-
ным аспектом рассмотрения зарубежного 
старообрядчества является изучение языка об-
щения, который также позволяет выявлять ре-
гион исследования и становится существенной 
отличительной чертой анализа положения 
старообрядчества за границами современной 
России.

Данная исследовательская ситуация не 
может быть прямо экстраполирована на изу-
чение российского старообрядчества на тер-
ритории России ввиду того, что структура 
старообрядчества на данной территории су-
щественно сложнее, а отличий старообрядче-
ского сообщества от иного (в том числе и не 
православного) населения региона гораздо 
меньше. При изучении истории российского 
старообрядчества на территории России вы-
деление факторов, влияющих на определение 
региона, особенно важно. Причина в том, что 
детерминация понятия «регион», по нашему 
мнению, осуществляется через предмет автор-
ского исследования историка. С учетом этого 
целью данной статьи является характеристика 
факторов определения региона исследования 
в российской постсоветской историографии 
истории старообрядчества 1920—1930-х гг. в 
РСФСР. В российской исторической науке ус-
ловно устоявшимися можно считать подходы 
для обозначения зарубежных старообрядче-
ских центров [19, с. 55].

При выявлении факторов, повлиявших на 
выделение региона в авторском исследовании, 
мы приблизимся к его видению фактической 
ситуации в границах исследовательского поля, 
что, по нашему мнению, позитивно скажется 
на формировании представления читателей 
в рамках поднятой исторической проблемы. 
Наибольшую научную ценность данного под-
хода мы видим для осуществления историо-
графических исследований, посвященных 
постсоветскому периоду изучения истории 

старообрядчества. Недостаточный учет факто-
ров выявления региона лишает историографов 
дополнительного механизма классификации 
исторических исследований истории старооб-
рядчества ввиду специфики территориального 
распространения старообрядчества, а также 
внутреннего разделения старообрядческого 
этноконфессионального сообщества. 

Этноконфессиональная специфика старо-
обрядческого сообщества подразумевает два 
ключевых фактора регулирования жизни об-
щины: религиозное оформление жизненного 
уклада и взаимозаменяемость этнического и 
религиозного самосознания. При изучении 
истории конкретного сообщества (и отдельных 
его субъектов) в рамках многоэтничного обще-
ства необходимо учитывать тот факт, что само-
определение этноконфессиональной общно-
сти (к которой относят старообрядцев) может 
осуществляться посредством религиозной са-
моидентификации. В российской историогра-
фии данная проблема обстоятельно изучается 
в контексте соотношения национального са-
мосознания и этнической культуры, выявле-
ния этноконфессиональных аспектов нацио-
нального самосознания. Ю. В. Семёнов лако-
нично выразил тезис о том, что «воздействие 
религиозного фактора на фактор этнический 
своеобразно усиливает действие последнего, и 
наоборот» [17, с. 77]. При изучении истории ста-
рообрядчества необходимо учитывать специ-
фику его внутреннего разделения на крупные 
течения (согласия), которые, в свою очередь, 
разделяются на более мелкие (толки). Важ-
ность учета фактора внутриконфессиональ-
ного разделения в старообрядческой среде 
возрастает при изучении истории старооб-
рядчества в СССР, особенно в период 1920—
1930-х гг. Причина в том, что совокупность ста-
рообрядческих течений, приемлющих священ-
ство, и аналогичная общность течений, священ-
ства не приемлющих (поповцы и беспоповцы, 
соответственно), по-разному переживали со-
ветскую политику в области религии, особенно 
в период ее становления (с 1922 по 1941 г.).

С учетом представленной этноконфессио-
нальной специфики старообрядчества считаем 
возможным выделить три наиболее важных 
фактора, на основании которых определяется 
регион исследования: светская администра-
тивно-территориальная единица, церковная 
административно-территориальная единица и 
локальный старообрядческий центр. Каждый 
фактор имеет внутреннее деление, необходи-
мое для его уточнения и правильного приме-
нения. 

Светская административно-террито-
риальная единица. Данный фактор под-
разумевает учет административного деления 
в настоящее время, а также все изменения в 
исследуемый период. Несмотря на то, что вы-
деление региона на основании данного факто-
ра представлено в подавляющем большинстве 
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исследований, считаем возможным опреде-
лять его в качестве основополагающего при 
условии, что предметом исследования высту-
пает история старообрядчества в контексте 
изучения истории административно-терри-
ториальной единицы. Представим несколь-
ко примеров исследований, в которых, по на-
шему мнению, доминирует данный фактор. 
Так, по мнению Е. И. Титовой: «...в первые 
годы советской власти старообрядцы Вятско-
го региона отличались активностью в сфере 
образования и науки...» [18, с. 33], т. е. четко 
указано, что изучается старообрядчество кон-
кретной административно-территориальной 
единицы. Я. С. Гринченко, подчеркивая «по-
лиэтничность и поликонфессиональность… 
культурной среды» [9, с. 98] Волгоградского 
региона, выделяет старообрядческую культу-
ру в динамике ее развития в качестве нагляд-
ного примера сочетания различных культур 
на территории Волгоградской области. В ис-
следовании Я. С. Гринченко также отчетливо 
выделено, что старообрядчество изучается в 
контексте истории конкретной единицы, что 
соответствует определению региона по адми-
нистративно-территориальному фактору. Ана-
логичен акцент изучения старообрядчества на 
Саратовской земле в работе И. В. Полозовой 
[14], в которой выделены 17 старообрядческих 
течений (среди них 12 радикальны и малоизу-
чены), проживающих на территории данного 
региона. 

Данный фактор имеет особое значение при 
изучении государственной политики в отноше-
нии последователей старообрядчества, особен-
но в период 1920—1930-х гг. В условиях станов-
ления и развития советской государственной 
политики в отношении религии ее реализация 
могла различаться в регионах из-за влияния 
ряда факторов, одним из которых является 
удаленность конкретного региона от админи-
стративно-политического центра. С учетом си-
стематического старообрядческого бегства из 
центральных в окраинные регионы с условно 
слабой государственной властью выделение по 
административно-территориальному принци-
пу рационально. Ключевыми его недостатками 
являются сложность выявления границ иссле-
дования ввиду значительных изменений совет-
ского периода, а также вероятность излишнего 
обобщения в ситуации проживания на данной 
территории представителей различных старо-
обрядческих течений, изучение которых требу-
ет индивидуального подхода.

Церковная административно-терри-
ториальная единица. В основе старооб-
рядчества лежат факторы конфессионально-
го единства и культурного традиционализма 
(старообрядчество относят к традиционным 
конфессиям в российских регионах [20, с. 68]), 
а этнический аспект второстепенен. Следова-
тельно, для старообрядчества церковное раз-
деление обладает не меньшим значением, не-

жели государственное. Важно отметить, что 
церковное разделение редко соответствует 
государственному административно-терри-
ториальному делению, что особенно харак-
терно для советского периода. Кроме того, 
специфика сущности внутреннего разделения 
старообрядчества требует особого подхода и 
учета данных неявных разделений. С нашей 
точки зрения, данный подход качественно 
иллюстрирует один из выводов исследования 
С. В. Васильевой, посвященного старообряд-
честву Байкальского региона: «В рамках реа-
лизации внутрирегиональной коммуникации 
общины староверов изучаемого региона уде-
ляли большое внимание организации епархи-
альных съездов» [8, с. 78]. В этом случае, по на-
шему мнению, четко обозначена возможность 
выделения региона через область влияния 
епархиальных съездов. Представляется логич-
ной трансляция данного подхода с изменением 
сути используемой церковной единицы. Более 
четким примером данного подхода является 
исследование А. Н. Рухлина, анализирующе-
го историю старообрядчества конкретного ре-
гиона на основании изучения епархиальных 
ведомостей [15]. Автор приводит ценные све-
дения об опубликованных в Симбирских епар-
хиальных ведомостях статистических данных 
и динамике прогрессирования старообрядцев 
(с учетом беспоповских толков и поповских те-
чений [15, с. 28—29]). При этом основу состав-
ляет церковный регион, который в конкретной 
ситуации условно соответствует некоторым го-
сударственным административно-территори-
альным единицам. 

Наиболее распространенным примером 
выделения указанного фактора в качестве 
основного при выявлении региона является 
изучение статистических данных о старооб-
рядчестве в рамках церковных администра-
тивно-территориальных единиц, например в 
исследовании В. А. Савинцева [16], или при де-
ятельности, четко связанной с епархиальными 
территориями, как в статьях А. Д. Камзиной 
[11], М. В. Кочергиной [12] и др.

Данный фактор имеет определяющее зна-
чение при изучении старообрядчества в досо-
ветский период, так как церковь являлась од-
ной из ключевых действующих сил и важным 
элементом треугольника «старообрядчество — 
Русская православная церковь — государство». 
Ввиду отделения церкви от государства в со-
ветский период и общего нивелирования ее 
полномочий постсоветские российские исто-
рики реже используют церковно-администра-
тивное деление Русской православной церкви 
для определения региона исследования, осо-
бенно при изучении истории старообрядче-
ства в советский период. 

Локальный старообрядческий центр. 
Данный фактор наиболее сложен для опре-
деления региона, но обладает существенным 
значением для постсоветской историографии 

К. А. Латышев. Факторы определения региона исследования в российской светской постсоветской историографии истории старообрядчества 1920—1930-х гг. в РСФСР
Kiryl Latyshau. Factors of Defi ning the Region of Research in the Russian Secular Post-Soviet Historiography of the History of Old Believers in the 1920s—1930s in the RSFSR
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истории старообрядчества в регионах и микро-
регионах. Одна из ключевых проблем при вы-
явлении локальных старообрядческих центров 
заключается в сложности установления гра-
ниц их существования, особенно в ситуации, 
когда в рамках одной административно-тер-
риториальной единицы отмечается сразу не-
сколько локальных старообрядческих центров. 
Старообрядчество никогда не было едино и с 
момента зарождения разделялось на множе-
ство разных согласий (течений), существенно 
различающихся в первую очередь религиозно-
обрядовой составляющей. С учетом этого, даже 
проживая в одном административном центре, 
старообрядческие сообщества могли придер-
живаться различных убеждений, что принци-
пиально важно при изучении локального ста-
рообрядчества. Однако в рамках обобщений 
по региону в зависимости от цели исследова-
ния данные разногласия могут не учитываться 
ввиду изучаемой проблематики. 

Сложность, связанная с различиями между 
старообрядческими течениями и наличием 
локальных вариантов старообрядческих со-
обществ, отмечается в актуальных исследова-
ниях. К примеру, в совместной монографии 
С. А. Белобородов и Ю. В. Боровик весьма точ-
но обозначили суть описываемой проблемы: 
«…Недостаток конкретной информации, каса-
ющейся региональных особенностей старооб-
рядческого движения, позволяет некоторым 
исследователям говорить о старообрядцах… 
При этом само староверие рассматривают как 
некое единое целое, не учитывая такие ‘‘дета-
ли’’, как контекст конкретных исторических 
эпох, социальную и конфессиональную не-
однородность старообрядчества, неравномер-
ность влияния на разные старообрядческие 
общества социально-политических и эконо-
мических факторов общественного развития» 
[6, с. 6]. Ю. В. Боровик в монографии 2019 г. 
конкретизировала данный посыл: «Учитывая 
социокультурную неоднородность старооб-
рядчества и наличие его региональных вари-
аций, необходимо изучение релевантности от-
дельных характеристик свойствам, взглядам, 
действиям определенных страт, чтобы мини-
мизировать экстраполяцию свойств относи-
тельно небольших групп на весь социум» [7, 
с. 5]. Представленные выводы исследователей 
не уникальны, однако важны для историогра-
фического обобщения ввиду того, что при вы-
делении региона в рамках изучения истории 
локального старообрядческого центра пред-
ставленные авторами факты должны высту-
пать непосредственно в качестве ключевых 
элементов, позволяющих четко обозначить 
регион.

В данной ситуации, с учетом понимания 
традиционной замкнутости и этноконфессио-
нальной сущности старообрядческой общины, 
корректно говорить о специфической форме 
выделения церковной административно-тер-

риториальной единицы. В качестве примера 
обратимся к статье А. В. Демидова и А. В. Со-
колова, которые подчеркивали: «Село Буны-
рево Алексинского уезда нам интересно как 
региональный центр одного из направлений 
староверия — федосеевцев» [10, с. 20]. Ло-
кальный центр, изучаемый в данной статье, не 
имел четкой и выявленной связи с крупными 
старообрядческими течениями. Несмотря на 
выделение в названии четкой государственной 
административной единицы, авторами изуча-
лась непосредственно старообрядческая об-
щина, т. е. конкретная внутриконфессиональ-
ная независимая единица в старообрядчестве. 
Н. А. Антипин и А. М. Шестаков, анализируя 
«бессвященную власть» в поморской общине 
Челябинска [1], четко выделяют территори-
альные рамки города. Вместе с тем предметом 
исследования является эволюция власти вну-
три общины: на первый план выходит фактор 
общинной (церковной) территории, т. е. нало-
жение выделенного региона на границу адми-
нистративной единицы является ситуативным 
совпадением, а не основой для выделения дан-
ного региона. 

При выявлении факторов, определяющих 
выбор региона в рамках исследований локаль-
ных старообрядческих центров, необходимо 
опираться, в первую очередь, на предмет автор-
ского исследования. Формально выделяемая 
территория скорее отражает географическое 
распространение конкретной группы старооб-
рядцев, в то время как фактором, определяю-
щим выделение региона, может стать зона эт-
нокультурного или этнорелигиозного влияния 
последователей старой веры. Как отмечалось 
ранее, ввиду специфики замкнутости тради-
ционной старообрядческой общины (с учетом 
специфики толков и течений) рационально 
подходить к локальной общине как к церков-
ной административно-территориальной еди-
нице в ситуации, когда автором исследования 
данная община не выделяется в системе более 
крупной церковной (старообрядческой) еди-
ницы, например епархии. Вместе с тем по-
добный подход требует самостоятельного и 
углубленного изучения, так как его подробное 
обоснование невозможно осуществить в рам-
ках данной статьи.

Таким образом, нами были выделены три 
фактора, которые могут являться основани-
ем для определения региона изучения исто-
рии старообрядчества, предусматривающие 
использование: 1) светской административ-
но-территориальной единицы, 2) церковной 
административно-территориальной единицы 
и 3) локального старообрядческого центра. 
Сформулирована ценность выделения факто-
ров для тематического историографического 
анализа, которая заключается в более точной 
классификации исторических исследований 
при помощи дополнительного механизма — 
принципа выделения региона. Обозначены 
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проблемные аспекты при определении двух 
факторов, более распространенных в историо-
графии, — светской и церковной администра-
тивно-территориальной единицы как основы 
для выделения региона исследования. Отме-
чена дискуссионность как выделения старооб-
рядческих локальных центров в качестве тре-
тьего фактора для определения региона, так 
и отношения локального старообрядческого 
центра к церковной административно-терри-
ториальной единице. В современной иссле-
довательской ситуации корректно говорить о 

равнозначности изучения истории старооб-
рядчества в макро- и микрорегионе (который 
представлен через локальные старообрядче-
ские центры), поэтому выделение региона че-
рез один, явно обозначенный, фактор является 
скорее исключением, нежели правилом. В зна-
чительной части исследований регион опреде-
ляется по сумме факторов, однако выделение 
наиболее важных из них, связанных с предме-
том исследования, может оказать существен-
ное влияние на качество историографических 
обобщений.
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УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ И ESG-ПОВЕСТКА 
В МЕЖДУНАРОДНОЙ ИНДУСТРИИ ТУРИЗМА 

И ГОСТЕПРИИМСТВА: СТАНОВЛЕНИЕ И СУЩНОСТЬ

 Виктория Дедок

В статье описывается рост научного интереса к проблеме устойчивого развития на фоне 
экологических вызовов XXI в. и приводится ретроспективный анализ устойчивого разви-
тия в международной индустрии туризма и гостеприимства. Исследуется сущность ESG-
повестки в деятельности субъектов хозяйствования в международной индустрии туризма и 
гостеприимства. Отмечается, что в настоящее время ESG-повестка представлена преиму-
щественно в деятельности крупных международных гостиничных компаний; разработка и 
утверждение обязательных требований по раскрытию нефинансовой информации на нацио-
нальном и наднациональном уровне могут повысить вовлеченность в данный процесс незави-
симых гостиничных объектов или небольших гостиничных сетей. Подчеркивается значение 
наличия квалифицированных специалистов в этой области.

Ключевые слова: индустрия гостеприимства; международный гостиничный сектор; международный туризм; 
принципы ответственного инвестирования; устойчивое развитие; ESG-повестка.

«Sustainable Development and the ESG Agenda in the International Tourism and 
Hospitality Industry: Formation and Essence» (Victoria Dedok)

The article describes the growing scientifi c interest in the problem of sustainable development 
against the background of environmental challenges of the XXI century and presents a retrospective 
analysis of sustainable development in the international tourism and hospitality industry. The essence 
of the ESG agenda in the activities of business entities in the international tourism and hospitality 
industry is investigated. It is noted that currently the ESG agenda is mainly represented in the activities 
of large international hotel companies; the development and approval of mandatory requirements 
for disclosure of non-fi nancial information at the national and supranational levels can increase the 
involvement of independent hotel facilities or small hotel chains in this process. The importance of 
having qualifi ed specialists in this fi eld is emphasised.

Keywords: ESG agenda; hospitality industry; international hotel sector; international tourism; principles of responsible 
investment; sustainable development.

Рост научного интереса к проблеме устой-
чивого развития на фоне экологиче-

ских проблем второй половины XX — начала 
XXI в. сопровождался расширением спектра 
направлений  научных исследований  в разных 
областях, в том числе и в туризме — одной  из 
ведущих отраслей  мировой  экономики. 

Согласно результатам исследования компа-
нии Booking.com (2023 г.), 74 % респондентов 
полагают, что требуется незамедлительная 
реализация перехода к осознанному планиро-
ванию путешествий, и подчеркивают значение 
наличия возможности выбора более эколо-
гичных вариантов путешествий [30, p. 8]; для 
65 % респондентов наличие в отеле свидетель-
ства или сертификата устой чивого развития 
является дополнительным фактором привле-

кательности объекта размещения [30, p. 13]; 
для 76 % потребителей ключевым фактором 
в принятии решения о совершении покупки 
является наличие факта соблюдения компани-
ей ESG-повестки [22] (от англ. Environment — 
окружающая среда, Social — социальная сфе-
ра, Corporate Governance — корпоративное 
управление).

Согласно результатам исследования ком-
пании EY (2020 г.), 98 % инвесторов отметили 
более внимательный подход к оценке нефи-
нансовых показателей компаний, для 91 % рес-
пондентов нефинансовые показатели играют 
ключевую роль при принятии инвестицион-
ных решений [27, p. 4—5]. 

Исследование перечисленных фактов фор-
мирует актуальность выбранной темы.
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Цель статьи — сформировать системное и 
комплексное видение исследуемых понятий на 
международном и национальном уровне. 

Исследование темы устойчивого развития 
отмечается на протяжении уже многих лет, о 
чем свидетельствуют многочисленные публи-
кации. В то же время вопросы ESG-повестки 
наиболее активно стали изучаться отечествен-
ными и зарубежными авторами в последние не-
сколько лет: ESG-трансформация финансово-
го сектора (И. А. Коростелкина, А. Е. Зубанова 
[13]), управление ESG-рисками в деятельности 
коммерческих банков (Е. Г. Дедкова, М. М. Ко-
ростелкин, Ю. С. Сороквашина [6]), вопросы 
бизнес-стратегии ESG и ее отражение в марке-
тинговых коммуникациях брендов (Л. А. Ару-
тюнян, Г. М. Захарова [2]), ESG-повестка в 
корпоративном секторе (И. И. Горбачева [5], 
М. С. Ханина [19]), ESG-финансирование и зе-
леное финансирование, эффективность ESG-
инвестирования (А. С. Жилич [8]), значения 
соблюдения ESG-принципов для финансовых 
результатов компаний (Н. Н. Шаш, Н. Д. Доса-
ева [21], Й. Чохан, С. Б. Кумар [23] и др.).

Научные исследования, посвященные 
устойчивому развитию и реализации ESG-
повестки в международной индустрии туриз-
ма и гостеприимства, представлены в отече-
ственной и зарубежной научной литературе и 
рассматриваются отдельно друг от друга: ESG-
трансформация предприятий туристской 
и гостиничной индустрии (М. А. Морозов, 
Н. С. Морозова [14]), маркетинговая концеп-
ция ответственного потребления на пред-
приятиях индустрии питания (В. Н. Наумов, 
А. А. Иванова [15]), ответственное ведение биз-
неса в сфере экотуризма (А. И. Тарасёнок [18]). 
Для комплексного понимания исследуемых 
понятий на международном и национальном 
уровне требуется дополнительное исследо-
вание вопросов, посвященных становлению 
и сущности устойчивого развития и ESG-
повестки в международной индустрии туризма 
и гостеприимства.

Ретроспективный анализ развития устой-
чивого туризма показывает, что в целом кон-
цепция устой чивого развития приобрела ак-
туальность на глобальном уровне во второй  
половине XX в. Вплоть до 1960-х гг. экономи-
ческое развитие сопровождалось огромны-
ми объемами добычи полезных ископаемых. 
В 1972 г. в Стокгольме (Швеция) состоялась 
I конференция по проблемам окружающей че-
ловека среды. В 1987 г. была представлена Кон-
цепция устой чивого развития в рамках кон-
ференции «Наше общее будущее» Всемирной  
комиссии ООН по окружающей  среде и раз-
витию, а также определено значение термина 
«устой чивое развитие», под которым следует 
понимать «совокупность дей ствий , направлен-
ных на удовлетворение потребностей  нынеш-
него поколения при сохранении окружающей  
среды и ресурсов, т. е. без ущерба для воз-

можности будущих поколений  удовлетворять 
свои потребности» [17, с. 59]. В июне 1992 г. в 
Рио-де-Жанейро (Бразилия) состоялась Кон-
ференция ООН по окружающей среде и разви-
тию, также известная как «Саммит Земли», в 
рамках которой были приняты Декларация по 
окружающей среде и развитию, Повестка дня 
на XXI век, утверждено Заявление о принци-
пах глобального консенсуса по управлению, со-
хранению и устойчивому развитию всех видов 
лесов, открыты для подписания два важней-
ших глобальных соглашения: Рамочная кон-
венция об изменении климата и Конвенция о 
биологическом разнообразии [11]. Спустя два 
десятилетия, в июне 2012 г., в Рио-де-Жанейро 
состоялась Конференция ООН по устойчиво-
му развитию, на которой государства-члены 
приняли решение начать процесс разработки 
комплекса Целей устойчивого развития (ЦУР) 
на основе Целей развития тысячелетия и в со-
ответствии с Повесткой дня в области разви-
тия на период после 2015 г. [12]. В Итоговом 
документе конференции «Будущее, которого 
мы хотим» устойчивый туризм неразрывно 
связывался с новой экономической моделью, в 
основе которой лежит концепция зеленого ро-
ста, не наносящего ущерб окружающей среде 
и поддерживающего бесперебойное использо-
вание природных активов и предоставление 
экосистемных услуг, от которых зависит благо-
получие планеты [3, с. 32].

Несколько десятилетий потребовалось 
международным организациям, прежде всего 
Всемирной туристской организации (ЮНВТО), 
чтобы разработать согласованную концепцию 
устойчивого туризма и конкретный план дей-
ствий по ее практическому воплощению: 

— Седьмая сессия Комиссии ООН по устой-
чивому развитию. Итоговый документ 1999 г. 
свидетельствует о необходимости разработки 
политики, стратегий и мастер-планов устойчи-
вого развития туризма на национальном уров-
не в соответствии с Повесткой дня на XXI век, 
в плотном взаимодействии со всеми заин-
тересованными сторонами; подчеркивается 
целесообразность использования комплекса 
инструментов, в том числе волонтерских ини-
циатив и соглашений; одобряются положения 
о поддержке малых и средних предприятий и 
предоставлении необходимой информации ту-
ристам в контексте устойчивого развития [7];

— Глобальный этический кодекс туризма 
(1999 г.). Статья 3 документа включает описа-
ние ряда принципов устойчивого развития ту-
ризма, которые рекомендуется использовать 
на национальном уровне в нормативных пра-
вовых документах, правилах туристической 
деятельности и профессиональной практике 
[4, с. 4—5];

— Квебекская декларация по экотуризму 
(2002 г.). В Декларации Всемирной встречи 
на высшем уровне по экотуризму излагаются 
рекомендации, адресованные правительствам 

В. М. Дедок. Устойчивое развитие и ESG-повестка в международной индустрии туризма и гостеприимства: становление и сущность
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стран, частному сектору, учебным и научно-
исследовательским учреждениям и другим 
заинтересованным сторонам, по содействию 
развитию экотуризма, в том числе конкретных 
инструментов; признается актуальность этих 
подходов для решения более широкой зада-
чи — сделать туризм устойчивее [29, p. 6—9];

— Йоханнесбургская декларация по устой-
чивому развитию, План выполнения решений 
Всемирного саммита ООН по устойчивому 
развитию (2002 г.). Продвижение устойчиво-
го туризма — одна из важных стратегий охраны 
и регулирования природных систем жизнеобе-
спечения. План выполнения решений (ст. 43), 
хотя и несколько расплывчато, сфокусирован 
на международном сотрудничестве в области 
устойчивого развития, технической помощи 
местным сообществам, улучшении доступа к 
рынкам. Туризм на малых островных государ-
ствах и в Африке рассматривается как важная 
мера устойчивого развития в контексте более 
эффективного использования энергоресурсов 
и сохранения биоразнообразия [9];

— Конвенция о биологическом разнообра-
зии, Руководящие принципы сохранения био-
разнообразия и развития туризма (2003 г.). 
В Руководящих принципах представлена по-
шаговая инструкция по выработке политики, 
планированию развития и текущему регули-
рованию туризма при сохранении биоразно-
образия в дестинациях [10];

— Преобразование нашего мира: Повест-
ка дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года (2015 г.). Туризм вписан 
в новую амбициозную повестку дня в обла-
сти устойчивого развития, общего процвета-
ния и благополучия всех жителей планеты на 
период до 2030 г. [16, с. 11]. 

Повестка дня в области устойчивого туриз-
ма, разработанная ЮНВТО совместно с Про-
граммой ООН по окружающей среде, включает 
12 задач, направленных на решение экономи-
ческих (повышение конкурентоспособности), 
социальных (создание новых рабочих мест) и 
экологических проблем (сокращение до ми-
нимума негативного воздействия на окружаю-
щую среду) [28, p. 18—19].

Одна из особенностей туризма состоит в его 
способности увязывать экономические, соци-
альные, культурные и экологические аспекты 
устойчивого развития, приводя к их взаимно-
му усилению. Это происходит благодаря тому, 
что развитие самого туризма как экономиче-
ской деятельности в значительной степени за-
висит от наличия ненарушенной природной 
среды, богатства культурного наследия и го-
степриимства местных сообществ. В свою оче-
редь это налагает серьезную ответственность 
на туристический сектор за социальные, куль-
турные и экологические последствия туристи-
ческой деятельности [1, с. 140].

ЮНВТО рассматривает устойчивое раз-
витие туризма в контексте ЦУР (17 целей и 

169 задач), которые являются глобальными по 
масштабу и приняты для всех стран мира на 
2016—2030 гг.

Непосредственное отношение к туризму 
имеют цель 8 «Достойная работа и экономиче-
ский рост», цель 12 «Ответственное потребле-
ние и производство» и цель 14 «Сохранение 
морских экосистем», которые включают сле-
дующие задачи:

— «8.9. К 2030 году обеспечить разработку 
и осуществление стратегий поощрения устой-
чивого туризма, который способствует созда-
нию рабочих мест, развитию местной культу-
ры и производству местной продукции»;

— «12.b. Разрабатывать и внедрять инст-
рументы мониторинга влияния, оказываемо-
го на устойчивое развитие устойчивым туриз-
мом, который способствует созданию рабочих 
мест, развитию местной культуры и производ-
ству местной продукции»;

— «14.7. К 2030 году повысить экономи-
ческие выгоды, получаемые малыми остров-
ными развивающимися государствами и наи-
менее развитыми странами от экологически 
рационального использования морских ресур-
сов, в том числе благодаря экологически ра-
циональной организации рыбного хозяйства, 
аквакультуры и туризма» [20].

Документ ЮНВТО «Туризм и цели устой-
чивого развития» раскрывает многогранность 
туризма как катализатора экономического ро-
ста и развития, источника повышения уровня 
и качества жизни населения, средства укреп-
ления взаимопонимания между народами и 
предотвращения разного рода катаклизмов. 
В данном документе ЮНВТО освещает вклад 
туризма в достижение каждой из 17 целей 
устойчивого развития и реализацию Повестки  
дня до 2030 г. [33].

Так, в контексте цели 10 «Сокращение не-
равенства внутри стран и между ними» туризм 
и гостеприимство могут способствовать сокра-
щению внутреннего и межстранового неравен-
ства, поддержка местных сообществ и мало-
го бизнеса в туристической индустрии может 
улучшить распределение доходов. В контексте 
цели 11 «Обеспечение открытости, безопасно-
сти, жизнестойкости и экологической устойчи-
вости городов и населенных пунктов» развитие 
устойчивого туризма может способствовать 
охране культурного и природного наследия, 
улучшению инфраструктуры и увеличению ка-
чества жизни местного населения. В контексте 
цели 17 «Укрепление средств осуществления и 
активизация работы в рамках Глобального пар-
тнерства в интересах устойчивого развития» 
сотрудничество между государством, частным 
сектором и местными сообществами в области 
туризма и гостеприимства может способство-
вать достижению устойчивого развития.

Синергетическая связь между ЦУР, дости-
гаемая через развитие сферы туризма и го-
степриимства, заключается в том, что успехи 
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в одной области могут положительно влиять 
на достижения в других. Например, развитие 
устойчивого туризма может одновременно 
увеличить экономический рост, снизить не-
равенство, улучшить управление ресурсами и 
окружающей средой, а также укрепить между-
народное сотрудничество. Таким образом, ту-
ризм может быть действенным катализатором 
построения целостной модели устойчивого 
развития.

Лучшие практики и методы достижения 
устойчивого развития в сфере туризма в со-
ответствии с ЦУР представлены на платфор-
ме ЮНВТО Tourism for SDGs [32], которая 
представляет собой глобальную инициативу 
для сотрудничества заинтересованных сторон 
в индустрии туризма (правительства, пред-
приятий, неправительственных организаций, 
представителей академической среды, путе-
шественников), обмена знаниями, ресурсами 
и передовой практикой в достижении ЦУР по-
средством туризма.

Ключевые особенности платформы 
Tourism4SDGs включают:

— обмен знаниями (Learn): платформа 
является центром для обмена информаци-
ей, исследованиями, тематическими иссле-
дованиями и инструментами, связанными с 
устойчивым туризмом и ЦУР, способствует 
обучению и повышению осведомленности за-
интересованных сторон;

— партнерство и коллаборацию (Act): 
платформа поощряет сотрудничество и пар-
тнерские отношения между различными субъ-
ектами туристического сектора для стимулиро-
вания коллективных действий по достижению 
ЦУР, включая содействие диалогу, возможно-
сти создания сетей и совместные инициативы;

— рекомендации и ресурсы (TIPs Toolkit): 
на платформе представлены рекомендации и 
ресурсы по внедрению принципов устойчивого 
развития в деятельность субъектов хозяйство-
вания индустрии туризма и гостеприимства, 
популяризации опыта ответственных путеше-
ствий и оценке уровня воздействия туристиче-
ской деятельности на достижение ЦУР;

— продвижение и повышение осведомлен-
ности (Share): платформа пропагандирует 
важность устойчивого туризма для содействия 
достижению ЦУР и повышает осведомлен-
ность заинтересованных сторон отрасли, по-
литиков и путешественников о роли туризма в 
устойчивом развитии;

— отчетность и мониторинг (SDGs 
Dashboard): платформа позволяет определить 
уровень достижения ЦУР в секторе туризма, 
определить и зафиксировать ключевые пока-
затели эффективности процесса и сформиро-
вать соответствующую отчетность [32].

Используя платформу Tourism4SDGs, ор-
ганизации и частные лица, вовлеченные в 
индустрию туризма и гостеприимства, могут 
усилить свою приверженность устойчивому 

развитию, оказать положительное социальное, 
экономическое и экологическое воздействие 
и внести свой вклад во всеобъемлющую гло-
бальную повестку дня по достижению целей 
устойчивого развития посредством практики 
туризма.

Корпоративный сектор индустрии туризма 
и гостеприимства принимает участие в реали-
зации ЦУР. В последние годы большое внима-
ние уделяется нефинансовым факторам (так 
называемым ESG-факторам), которые связаны 
с заботой об окружающей  среде, социальны-
ми вопросами и корпоративным управлени-
ем. Они учитываются как в стратегиях риск-
менеджмента, так и в долгосрочных стратегиях 
развития компаний , позволяют более конкрет-
но (в количественных показателях) отражать 
то, насколько эффективно бизнес движется к 
достижению ЦУР.

С этой целью представители корпоратив-
ного сектора индустрии туризма и гостепри-
имства формируют ESG-повестку, архитектура 
которой базируется на достижении результа-
тов по трем ключевым направлениям: эколо-
гического, социального, управленческого кон-
текста (см. таблицу).

В реальном секторе экономики данные фак-
торы были применены в инвестиционной  дея-
тельности в рамках Принципов ответственно-
го инвестирования (Principles for Responsible 
Investment), разработанных при поддержке 
ООН в 2005 г. с привлечением крупнейших ин-
ституциональных инвесторов мира и ведущих 
специалистов межгосударственных организа-
ций, инвестиционных фондов, общественных 
организаций.

Принятие во внимание инвесторами дан-
ных о наличии в компании ESG-инициатив 
обусловливает укрепление и повышение 
устойчивости инвестиционных рынков, а так-
же вносит вклад в устойчивое развитие обще-
ства и заботу о будущих поколениях. Согласно 
данным Global Sustainable Investment Alliance, 
около 40 трлн дол. США сосредоточено в акти-
вах, соответствующих ESG-факторам. Соглас-
но прогнозам Bloomberg Intelligence, к 2025 г. 
активы ESG составят треть (53 трлн дол. США) 
от общего объема глобальных инвестиций [26].

Таким образом, внедряя ESG-подходы в 
свою деятельность, представители реального 
сектора индустрии туризма и гостеприимства 
могут повысить репутацию своего бренда, при-
влечь социально сознательных гостей и пу-
тешественников, снизить эксплуатационные 
расходы за счет эффективности использования 
ресурсов, внести свой вклад в достижение более 
широких целей устойчивого развития, проде-
монстрировать свою приверженность устойчи-
вой и ответственной деловой практике. 

Направление экологического контекста 
(Environmental) решает в первую очередь за-
дачу снижения воздействия на окружающую 
среду. Гостиницы и иные средства размещения 

В. М. Дедок. Устойчивое развитие и ESG-повестка в международной индустрии туризма и гостеприимства: становление и сущность
Victoria Dedok. Sustainable Development and the ESG Agenda in the International Tourism and Hospitality Industry: Formation and Essence
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могут оказывать существенное воздействие на 
окружающую среду из-за потребления энер-
гии, использования воды, образования отхо-
дов, негативного влияния на экосистему и био-
разнообразие. Идеи ESG-инициативы, на наш 
взгляд, должны побуждать отели:

— развивать энергоэффективные техноло-
гии (светодиодное освещение, энергоэффек-
тивные системы отопления, вентиляции и кон-
диционирования воздуха и интеллектуальные 
термостаты); 

— внедрять методы энергосбережения (по-
ощрение гостей выключать свет и приборы, 
внедрение интеллектуальных технологий для 
мониторинга и оптимизации использования 
энергии); 

— использовать возобновляемые источни-
ки энергии (солнечные панели, энергия ветра);

— устанавливать водосберегающие при-
способления и приборы (смесители с низким 
расходом и др.), внедрять системы повторного 
использования воды (для орошения) и методы 
по сохранению воды (поощрение гостей по-
вторно использовать полотенца и постельное 
белье, что снижает расход воды при стирке и 
электроэнергии при использовании сушиль-
ных машин);

— в целях сокращения выбросов парнико-
вых газов ориентироваться на поставку эколо-
гически чистых продуктов, выращенных мест-
ным населением, на экологичные материалы 
для мебели, постельного белья, размещение 
электростанций для подзарядки электромоби-
лей, программы совместного использования 
велосипедов, отдельного парка автомобилей с 
низким уровнем выбросов или электромоби-
лей и др.; 

— стремиться к реализации программ со-
кращения отходов и переработки мусора (соз-
дание комплексной программы переработки 

отходов по всему отелю, минимальное исполь-
зование одноразового пластика, использова-
ние металлических трубочек для коктейлей, 
контейнеров для еды на вынос, изготовленных 
из компостируемых материалов, бумажных 
салфеток из переработанной неотбеленной 
бумаги); 

— проектировать здания и сооружения с 
учетом политики устойчивого развития (ис-
пользование энергоэффективных строитель-
ных материалов, забота об экосистеме, стро-
ительство в соответствии с сертификатами, 
подтверждающими приверженность стандар-
там зеленого строительства);

— понимать и заботиться об экосистеме в 
местоположении отеля (учет влияния на суще-
ствующую экосистему, и наоборот, т. е. влияние 
природной среды и потенциальные риски (по-
вышение уровня моря, извержение вулкана)).

Направление ESG-повестки социального 
контекста (Social) решает задачи поощрения 
разнообразия, равенства и инклюзивности ра-
бочей силы, поддержки местных сообществ и 
обеспечения благополучия сотрудников и го-
стей. Для достижения показателей по данному 
направлению ESG-повестки отели должны, по 
нашему мнению, уделять приоритетное вни-
мание социальной ответственности:

— продвигать справедливую трудовую 
практику (безопасные условия труда, равен-
ство доходов, недопустимость использования 
детского труда);

— обеспечивать благополучие сотрудников 
(понимание важности развития персонала, 
занятого на низкооплачиваемых и низкоква-
лифицированных должностях, организация 
дополнительного обучения персонала в целях 
создания новых путей карьерного роста, вне-
дрение льгот, например оплачиваемого отпу-
ска по уходу за ребенком, и др.); 

Ключевые направления ESG-повестки
для представителей корпоративного сектора индустрии 

туризма и гостеприимства

И с т о ч н и к: разработка автора.

Экологический контекст (E) Социальный контекст (S) Управленческий контекст (G)

Сокращение выбросов парнико-
вых газов;
развитие энергоэффективных 
технологий (энергоэффективное 
освещение, системы отопления 
и др.);
внедрение методов энергосбере-
жения;
использование возобновляемых 
источников энергии (энергия 
ветра, солнечные панели и др.);
проектирование зданий с учетом 
политики устойчивого развития;
забота о водных ресурсах;
сокращение отходов и переработ-
ка мусора;
забота об экосистеме в местополо-
жении отеля

Справедливая трудовая политика 
и создание условий для карьерно-
го роста;
обеспечение благополучия 
сотрудников (обучение, развитие, 
достойные оплата труда и условия 
работы);
обеспечение благополучия 
гостей;
вопросы гендерного равенства 
и этнического разнообразия;
позитивный вклад в местные 
сообщества

Поддержка национальных 
проектов по продвижению 
ESG-инициатив;
меры по борьбе с коррупцией, 
взяточничеством;
политический лоббизм;
партнерство и сотрудничество 
по развитию межотраслевых 
ESG-инициатив;
эффективный контроль управле-
ния и рисков
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— обеспечивать благополучие гостей (ин-
вестиции в учебные программы, направлен-
ные не только на улучшение обслуживания 
и благополучия гостей, но и на обеспечение 
безопасности их данных и предотвращение ис-
пользования гостиничных объектов для орга-
низованной преступной деятельности; защи-
та персональных данных критически важна в 
эпоху цифровых технологий, и отели обязаны 
обеспечивать максимальную безопасность и 
конфиденциальность для поддержания дове-
рия к себе);

— способствовать разнообразию и инклю-
зивности (наличие гендерного и расового/эт-
нического разнообразия на среднем и высшем 
уровне управления, продвижение женщин на 
руководящие должности или в состав совета ди-
ректоров, развитие политики инклюзивности); 

— вносить позитивный вклад в местные со-
общества (организация учебных программ для 
оказания помощи молодежи из группы риска 
путем развития навыков гостеприимства и 
предоставления возможности карьерного раз-
вития в индустрии гостеприимства, участие в 
благотворительных мероприятиях, волонтер-
ском движении, организации местных празд-
ников, поддержка ремесленников).

Направление ESG-повестки управленче-
ского контекста (Governance) решает задачу 
поддержания высоких стандартов этики, про-
зрачности и подотчетности в корпоративном 
управлении. Прозрачное и этичное управле-
ние играет решающую роль в успехе любого 
бизнеса, включая отели. ESG-подходы по-
буждают отели создавать сильные структуры 
управления, внедрять этические методы ве-
дения бизнеса и обеспечивать подотчетность 
в процессах принятия решений. Для дости-
жения показателей по данному направлению 
ESG-повестки необходимо:

— предпринимать решительные меры по 
борьбе с коррупцией;

— внедрять этичное управление цепочка-
ми поставок;

— вводить эффективный надзор со сторо-
ны руководства за рисками и возможностями, 
связанными с реализацией ESG-повестки.

Важно отметить, что до сих пор единая ме-
тодика для изменения результатов реализа-
ции ESG-мероприятий не разработана. Для 
оценки используют рейтинги и нефинансовые 
отчетности, показывающие умение компании 
распоряжаться активами, ресурсами и иннова-
циями так, чтобы не вредить окружающей сре-
де, поддерживать социальную справедливость 
и выстраивать безопасное производство [27]. 

Устойчивое развитие и ESG-трансформация 
ведут к формированию новых характерных 
процессов, которые можно наблюдать в прак-
тике корпоративного сектора международ-
ной индустрии туризма и гостеприимства 
на глобальном уровне. Так, исследование 
многочисленных научных, справочных, кор-

поративных источников информации пока-
зало, что признание лидерами индустрии 
туризма и гостеприимства важности по-
литики устойчивого развития и следование 
ESG-принципам проявляются посредством 
разработки и реализации глобальных кор-
поративных ESG-повесток, включающих в 
себя различные стратегии, программы, ини-
циативы и проекты. В частности, гостинич-
ная сеть Hilton корпоративную ESG-повестку 
определила через реализацию ESG-стратегии 
Travel With Purpose, программы Meet With 
Purpose, а также посредством подготовки еже-
годных отчетов по достижению ЦУР. У гости-
ничной сети Marriott International, крупней-
шей сети отелей в мире, есть свои собственные 
цели в области устойчивого развития и соци-
ального воздействия под названием Serve360: 
все их отели работают над сокращением обще-
го углеродного следа на 50 % к 2025 г. Гости-
ничная сеть Hyatt Hotels Corporation реализует 
свою ESG-стратегию посредством программы 
World of Care. Гостиничная сеть IHG Hotels & 
Resorts в 2021 г. запустила программу Journey 
to Tomorrow — план действий на 10 лет, отра-
жающий потребности сообществ от поддерж-
ки социальных изменений до продвижения 
прав человека, план, который поможет защи-
тить планету сейчас и для будущих поколений. 

Более того, компании используют свои соб-
ственные системы для реализации и монито-
ринга ESG-инициатив: платформа EcoTrack 
в гостиничной сети Hyatt Hotels Corporation, 
платформа LightStay в сети Hilton, платфор-
ма Green Toolbox в сети Wyndham и платфор-
ма Green Engage в сети IHG Hotels & Resorts. 
В крупных гостиничных компаниях имеются 
комитеты совета директоров, которые контро-
лируют направление и реализацию целей ESG.

В международной гостиничной практике 
компании, реализующие ESG-повестку, со-
блюдают стандарты (GRI, SASB, CDP, TCFD 
и др.), имеют сертификаты (Earth Check, Green 
Globe, Green Key и др.).

Для оценки ESG-профиля компании неко-
торые инвесторы разрабатывают собственные 
критерии оценки, некоторые же ориентиру-
ются на результаты международных рейтин-
гов. Независимые исследовательские агент-
ства (MSCI, ISS, Sustainalytics, S&P Global, 
Bloomberg и др.) формируют ESG-рейтинг, 
оценивая развитие компаний по трем крите-
риям (E, S, G) и присваивают баллы от 0 до 100 
по шкале. Например, в соответствии с индек-
сом MSCI компании разделяются на три кате-
гории: лидеры с рейтингом AA и AAA, компа-
нии со средними показателями — A, BBB, BB 
и отстающие — B, CCC. Каждое независимое 
агентство практикует разные подходы к рабо-
те с данными, именно поэтому у ESG-оценок 
могут быть значительные расхождения [25]. 
В международной практике высокий ESG-
рейтинг компании повышает вероятность при-
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влечения инвестиций и получения банковских 
кредитов, о чем свидетельствуют результаты 
исследования компании EY [27, p. 24].

Как было отмечено ранее, значительную 
роль в развитии инициатив по устойчивому 
развитию и ESG-принципам в деятельности 
субъектов хозяйствования индустрии туриз-
ма и гостеприимства играют инвесторы, для 
большинства из которых нефинансовые по-
казатели деятельности предприятий являются 
приоритетными при принятии решения. Кро-
ме того, по нашему мнению, к числу факторов, 
содействующих развитию инициатив по устой-
чивому развитию и ESG-принципам в деятель-
ности субъектов хозяйствования индустрии 
туризма и гостеприимства, следует отнести по-
ведение потребителей и отношение персонала, 
о чем свидетельствуют данные различных ис-
следований. 

Согласно данным опроса Consumer Intelli-
gence Series, организованного компанией 
PwC в 2021 г., потребителям и сотрудникам 
крайне важно, чтобы субъекты хозяйствова-
ния инвестировали в заботу об окружающей 
среде и решение социальных вопросов, и они 
готовы соответствующим образом вознаграж-
дать или наказывать компании. Подавляющее 
большинство как потребителей (более 83 %), 
так и сотрудников (около 80 %) заявили, что 
они с большей вероятностью будут покупать 
товар или услугу, а также работать в компа-
нии, которая осуществляет свою деятельность 
в соответствии с ESG-принципами. Согласно 
результатам опроса, потребители распреде-
лили приоритетность значения структурных 
элементов ESG-стратегии следующим обра-
зом: обеспечение безопасности и конфиденци-
альности персональных данных (43 %), обеспе-
чение безопасности и качества товаров и услуг 
(43 %), предотвращение изменения климата 
и сокращение выбросов CO2 (42 %), гарантия 
здоровья и безопасных условий труда для со-
трудников (41 %), равенство/инклюзия при 
найме персонала (40 %). Наименьшее значе-
ние для потребителей представляют вопросы 
корпоративного управления: прозрачность 
бизнес-процессов (30 %) и соответствие нор-
мативным документам (31 %) [22].

Принципы ответственного инвестирования 
и ведения бизнеса во многих странах становят-
ся частью законодательства. В регионе EMEA 
(экономический регион, включающий Европу 
(в том числе Россию), Ближний Восток и Аф-
рику) примером может служить разработан-
ная в Европейском союзе директива о корпо-
ративной отчетности в области устойчивого 
развития (Corporate Sustainability Reporting 
Directive), регламентирующая обязательные 
для раскрытия нефинансовые факторы, а так-
же критерии отнесения организаций  к числу 
обязанных раскрывать нефинансовую ин-
формацию. В Американском макрорегионе 
таким примером могут служить принятые в 

США в июле 2023 г. поправки, направленные 
на усиление и стандартизацию раскрытия ин-
формации, связанной с кибербезопасностью 
(Cybersecurity Risk Management, Strategy, 
Governance, and Incident Disclosure) [24], ко-
торые требуют своевременного раскрытия 
информации о существенных инцидентах 
в области кибербезопасности и ежегодно-
го представления информации, связанной с 
управлением рисками в вопросах кибербез-
опасности, стратегией и реализацией. 

Сбор данных и подготовка отчетности в 
соответствии с приведенными законодатель-
ными актами с большой долей вероятности 
может повлечь значительные изменения в си-
стемах сбора информации, операционных про-
цессах, что, в свою очередь, может отразиться 
на организационной структуре компаний.

В настоящее время уже имеются примеры 
изменения организационный структуры ком-
паний в контексте реализации ESG-повестки. 
Так, в компаниях Hilton Worldwide (США), 
Accor Group (Франция) функционируют под-
отчетные Совету директоров ESG-комитеты, 
ответственные за решение вопросов по реа-
лизации ESG-повестки; в компании Marriott 
International (США) в состав Совета директо-
ров включен Комитет по инклюзивности и со-
циальному воздействию (Inclusion and Social 
Impact Committee), ответственный за решение 
всех вопросов, связанных с ESG-повесткой 
компании. Для адаптации принятой на уров-
не компании ESG-повестки на региональном и 
локальном уровне функционируют управляю-
щие комитеты и структурные единицы, вовле-
ченные в реализацию ESG-мероприятий.

Подводя итог, можно сделать следующие 
выводы. 

1. Около четырех десятилетий прошло с 
момента появления термина «устойчивое раз-
витие», который с течением времени приобре-
тает все большее знечение во всех сферах дея-
тельности человека на уровне стран, регионов 
и мира в целом, о чем свидетельствуют Цели 
устойчивого развития ООН (17 целей и 169 за-
дач), Принципы ответственного инвестирова-
ния, многочисленные международные согла-
шения, конвенции, повестки, декларации и 
иные документы, регламентирующие деятель-
ность, направленную на удовлетворение по-
требностей нынешнего поколения без ущерба 
для возможностей будущих поколений удов-
летворять свои потребности. 

2. Повестка дня в области устойчивого ту-
ризма (12 задач), разработанная ЮНВТО со-
вместно с Программой ООН по окружающей 
среде, на наш взгляд, может быть использова-
на в качестве основы для разработки политики 
в области устойчивого туризма и гостеприим-
ства на уровне государства. Многогранность 
сферы туризма и гостеприимства как катали-
затора экономического роста и развития, ис-
точника повышения уровня и качества жизни 
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населения, средства укрепления взаимопони-
мания между народами, предотвращения раз-
ного рода катаклизмов свидетельствует о зна-
чительном вкладе и участии международной 
индустрии туризма и гостеприимства в дости-
жение всех ЦУР. Лучшие практики и методы 
достижения устойчивого развития представ-
лены на платформе ЮНВТО Tourism for SDGs. 

3. Принципы ответственного инвестирова-
ния и, как следствие, ESG-факторы в между-
народной практике субъекты хозяйствования 
применяют для отражения в количественных 
показателях эффективности своего движения 
к достижению показателей устойчивого разви-
тия. В международной индустрии гостеприим-
ства важность политики устойчивого развития 
и следование ESG-принципам проявляется по-
средством разработки и реализации глобаль-
ных корпоративных ESG-повесток, включаю-
щих в себя различные стратегии, программы, 
инициативы и проекты (гостиничная сеть 
Hilton: ESG-стратегия Travel With Purpose, 
программа Meet With Purpose, подготовка еже-
годных отчетов по достижению ЦУР; гости-
ничная сеть Marriott International: програм-
ма Serve360; гостиничная сеть IHG Hotels & 
Resorts: программа Journey to Tomorrow). 
В международной гостиничной практике 
компании, реализующие ESG-повестку, со-
блюдают стандарты, сертификаты, представ-
лены в международных рейтингах, вносят со-
ответствующие изменения в организационную 
структуру.

4. Реализация ESG-повестки представлена 
в большей степени в деятельности крупных 
гостиничных компаний, что можно объяс-
нить ролью инвесторов, для большинства из 
которых нефинансовые показатели деятель-
ности предприятий являются приоритетными 
при принятии решения. Но так как поведение 
потребителей и отношение персонала также 
играет важную роль в развитии инициатив по 
устойчивому развитию и соответствию ESG-
факторам в деятельности субъектов хозяйство-
вания индустрии туризма и гостеприимства, 
можно предположить, что вовлеченность в 

данный процесс со стороны несетевых отелей 
будет повышаться. Независимые гостиничные 
объекты или небольшие гостиничные сети 
на локальном уровне, безусловно, стараются 
реализовывать многочисленные инициативы 
по устойчивому развитию, тем самым демон-
стрируя гостям свою заботу об окружающей 
среде. Однако отсутствие обязательств в дан-
ном вопросе, регламентированных на уровне 
национального или регионального законода-
тельства, оставляет за владельцами бизнеса 
право выбора. Более того, реализация ESG-
повестки требует значительного финансиро-
вания, что также не всегда является целесо-
образным в определенных обстоятельствах. 
Поэтому разработка и утверждение обязатель-
ных требований по раскрытию нефинансовой 
информации на национальном и наднацио-
нальном уровне могут способствовать в буду-
щем большей заинтересованности гостинич-
ных компаний.

5. Ключевую роль в повсеместном приме-
нении ESG-принципов в деятельности субъ-
ектов хозяйствования индустрии туризма и 
гостеприимства играет наличие квалифициро-
ванных специалистов, способных своевремен-
но, компетентно и максимально эффективно 
решать возникающие задачи в этом направ-
лении как со стороны государства, так и со 
стороны бизнеса. Решением данной задачи на 
национальном уровне следует заниматься уже 
сегодня (проведение тематических семинаров, 
тренингов, обучающих курсов или курсов по-
вышения квалификации), так как, несмотря 
на относительно непродолжительное время 
активного применения ESG-принципов и ре-
ализации ESG-повестки на международном 
уровне, данный аспект деятельности субъектов 
хозяйствования развивается быстрыми темпа-
ми и формирует довольно емкий международ-
ный опыт, исследование которого и изучение 
возможной адаптации к национальным реали-
ям может занять время. Вместе с тем аргумен-
тированное и взвешенное принятие решений 
требует предварительного основательного изу-
чения и глубокой проработки вопроса.
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