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В статье рассматриваются тенденции формирования новой архитектуры между-

народной безопасности и ее влияние на национальные интересы Республики Беларусь. 

Определяются новые вызовы и угрозы национальной безопасности Республики Бела-

русь в условиях применения односторонних санкций и овер-комплаенса. Обосновыва-

ются возможности и перспективы регионального механизма безопасности для нацио-

нальных интересов Республики Беларусь. 
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В действующей Концепции национальной безопасности Республики 

Беларусь от 09.11.2010 г. [1] к числу национальных интересов Республики 

Беларусь отнесены: эффективное противодействие коррупции; совершен-

ствование и укрепление механизмов обеспечения национальной и коллек-

тивной безопасности с участием Республики Беларусь; снижение уровня 

преступности и криминализации общества; повышение эффективности 

ОДКБ (п. 9, 12, 15). Среди основных угроз национальной безопасности 
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Концепция определяет рост преступных и иных противоправных посяга-

тельств против личности и собственности, коррупционные проявления; 

рост нерегулируемой иммиграции; терроризм, экстремизм, незаконный 

оборот технологий и оборудования двойного назначения, оружия, боепри-

пасов, радиоактивных, химических, биологических и других опасных ве-

ществ и материалов; расширение масштабов трансграничной преступно-

сти (п. 27, 37, 40). В качестве одного из направлений защиты от внешних 

угроз определено развитие международного сотрудничества в вопросах 

борьбы со всеми видами транснациональной организованной преступно-

сти, в первую очередь связанной с терроризмом, незаконной миграцией, 

торговлей людьми, наркобизнесом (п. 49). 

В настоящее время, оценивая риски воздействия указанных угроз на 

национальную безопасность Республики Беларусь как критически высо-

кие, согласимся с мнением ранее высказанным некоторыми экспертами 

ООН (Е. Ф. Довгань) о «несомненной актуальности и значимости для Рес-

публики Беларусь определения международно-правовых основ и рамок 

деятельности регионального механизма (курсив мой – В. М.) системы кол-

лективной безопасности, в том числе при применении санкций к государ-

ствам и негосударственным акторам, принятии мер по борьбе с современ-

ными вызовами и угрозами» [2, с. 11], особенно в условиях применения 

односторонних санкций и овер-комплаенса [3, с. 124]. Эволюция совре-

менной системы безопасности складывается в непосредственной связи с 

изменяющимся спектром угроз международному миру и безопасности. 

Данные угрозы в настоящее время угрозы уже носят не межгосударствен-

ный, а трансграничный характер (Т. Франк) [4, р. 597]. С позиции ООН, 

трансграничные (транснациональные) угрозы это, в первую очередь, 

транснациональная (трансграничная) организованная преступность, меж-

дународный терроризм, незаконный оборот наркотиков и оружия, тор-

говля людьми, нелегальная миграция, преступления в сфере высоких тех-

нологий (киберпреступность), пиратство, контрабанда [5] и др. 

Данная ситуация была обусловлена тем, что после 1945 г. и начала 

«холодной войны», концепция [военно-политической] безопасности трак-

товалась главным образом как отсутствие вооруженных конфликтов 

(войн) между государствами, что и лежало в основе всеобщей (коллектив-

ной) системы безопасности. Однако это не мешало впоследствии отдель-

ным странам (в первую очередь США и их союзникам) инициировать и 

вести к эскалации различного рода локальные конфликты, как правило, 

немеждународного характера, создавая факторы уязвимости для нацио-

нальных интересов в области безопасности и стратегической стабильно-

сти других государств. По обоснованному мнению российских военных 

аналитиков, «рост конфликтности между странами в большинстве случаев 
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обусловлен игнорированием США и их союзниками международного 

права и их вызывающим, беспринципным поведением во многих критиче-

ских международных ситуациях» [6, с. 7]. 

Созданная в 2003 г. в соответствии с резолюцией 57/145 Генеральной 

Ассамблеи ООН [7] Группа высокого уровня по угрозам, вызовам и пере-

менам, чьей функцией является анализ вызовов и угроз международному 

миру и безопасности и выработка соответствующих рекомендаций на ос-

нове этого анализа, выделила в своем докладе (2004 г.) шесть основных 

блоков угроз, которыми мир должен заниматься сейчас и в предстоящие 

десятилетия: 1) война между государствами; 2) насилие внутри госу-

дарств, включая гражданские войны, массовые нарушения прав человека 

и геноцид; 3) нищета, инфекционные болезни и экологическая деграда-

ция; 4) ядерное, радиологическое, химическое и биологическое оружие; 5) 

терроризм; 6) транснациональная организованная преступность [8]. При-

чем транснациональная организованная преступность, как отмечалось в 

докладе, повышает уровень опасности всех других угроз. 

Определенного рода точкой отсчета в формировании договорно-пра-

вовой системы транснациональной безопасности стало принятие Конвен-

ции ООН против транснациональной организованной преступности от 15 

ноября 2000 г. [9] и трех дополнительных протоколов к ней, подписанных 

и ратифицированных Республикой Беларусь: Протокол о предупреждении 

и пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказа-

ния за нее [10], Протокол против незаконного ввоза мигрантов по суше, 

морю и воздуху [11], Протокол против незаконного изготовления и обо-

рота огнестрельного оружия, его составных частей и компонентов, а также 

боеприпасов к нему [12], а также Конвенция ООН против коррупции от 31 

октября 2003 г. (ратифицирована Республикой Беларусь) [13]. 

Институциональный механизм формирования транснациональной 

безопасности, с одной стороны, образуют универсальные международные 

организации – ООН, Интерпол, ФАТФ, ГРЕКО. С другой стороны, регио-

нальные организации, в первую очередь те, участником которых является 

(или собирается стать) Республика Беларусь – СНГ, ОДКБ, ШОС, БРИКС. 

Представляется целесообразным присоединиться к мнению белорусского 

ученого, профессора Е. Ф. Довгань [2, c. 220] о необходимости развития и 

углубления формальных механизмов сотрудничества между региональ-

ными организациями, членом которых является Республика Беларусь, а 

также органами и учреждениями системы ООН, путем заключения дого-

воров о сотрудничестве с конкретными органами и организациями си-

стемы ООН. 

Для Республики Беларусь восприятие и практическая реализация 

международно-правовых инструментариев при формировании системы 
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транснациональной безопасности определена Конституцией Республики 

Беларусь (ст. 8) [14], Концепцией правовой политики Республики Бела-

русь (ст. 11) [15] и в разрабатываемом проекте обновленной Концепции 

национальной безопасности Республики Беларусь. В последнем случае 

проблематика транснациональной безопасности уже заложена в п. 16 про-

екта Концепции [16], в котором, в отличие от действующей редакции Кон-

цепции национальной безопасности Республики Беларусь 2010 г., вновь 

указано: «В военной сфере основными национальными интересами явля-

ются: …. формирование новой, устойчивой архитектуры международной 

безопасности, восстановление взаимного доверия и прозрачности меж-

дународных отношений». Полагаем, что особая значимость затрагиваемой 

проблемы является критически важной, чем просто сфера военной без-

опасности и предлагаемая формулировка могла быть помещена разработ-

чиками в п. 8 проекта Концепции национальной безопасности (Стратеги-

ческие национальные интересы). 
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