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В статье анализируется взаимосвязь факторов формирования общего миграцион-

ного пространства России и Беларуси и механизмов реализации совместной миграци-

онной политики в рамках Союзного государства. Рассматриваются наиболее актуаль-

ные концептуально-правовые положения и нормативные акты Союзного государства 

в области проведения миграционной политики как неотъемлемой части системы без-

опасности. 
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Реализация миграционной политики Союзного государства Беларуси 

и России (далее – СГБР) скоординировано осуществляется на националь-

ном уровне Российской Федерации и Республики Беларусь, а также на 

уровне интеграционного объединения. Целью совместного проведения 

миграционной политики является формирование единого миграционного 

пространства, в рамках которого: будут обеспечены равные права и воз-

можности граждан государств-участников СГБР и граждан иных госу-
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дарств вне зависимости от страны пребывания или проживания на терри-

тории СГБР; выстроена единая система безопасности на границах СГБР; 

созданы условия для гармоничного экономического и социального разви-

тия обществ, проживающих на территории объединения в их тесном вза-

имодействии. В целом создание единого миграционного пространства 

необходимо для полноценной реализации задач, обозначенных в Договоре 

о создании Союзного государства (1999 г.) [2]. 

На сегодняшний день ядро концептуальной базы проведения единой 

миграционной политики в рамках СГБР составляет Концепция миграци-

онной политики Союзного государства (2021 г.) (Концепция), в рамках ко-

торой обозначены основные принципы, задачи и механизмы миграцион-

ной политики СГБР [8]. 

В числе механизмов реализации миграционной политики в Концеп-

ции обозначены следующие. 

Во-первых, гармонизация, унификация нормативных правовых актов 

государств-участников в сфере миграции [8]. Данный механизм является 

приоритетным, чрезвычайно важным для практического осуществления 

Договора о создании Союзного государства во всех сферах совместной де-

ятельности государств-участников. На сегодняшний день на фоне обост-

рившихся кризисов в международных отношениях по всему миру про-

цессы интеграции в рамках Союзного государства получили новый им-

пульс развития, что в том числе выражается в активной работе по унифи-

кации нормативных актов государств-участников СГБР. Прежде всего, 

меры, связанные с унификацией законодательства предпринимаются в 

сфере формирования единой системы безопасности и оборонного про-

странства СГБР, однако активизация интеграционных процессов не огра-

ничивается лишь данной областью. На наш взгляд, происходит определен-

ного рода процесс диффузии, посредством более тесной интеграции госу-

дарств и в иных смежных сферах осуществления согласованной политики 

с охватом широкого круга вопросов.  

В свете рассмотрения темы унификации законодательства государств 

в области миграционной политики отметим, что утвержденная Постанов-

лением Совета Министров Республики Беларусь 23 января 2024 г. № 48 

Концепция миграционной политики Республики Беларусь на 2024–2028 

гг. включает в себя направление реализации миграционной политики, 

предусматривающее «формирование единого миграционного простран-

ства Беларуси и России для достижения целей Союзного государства», что 

также служит явным показателем приоритетности для Республики Бела-

русь дальнейшей интеграции в области миграционной политики в рамках 

СГБР [4]. Однако Концепция миграционной политики Российской Феде-

рации на 2019–2025 гг. не содержит пунктов, упоминающих каким-либо 
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образом стремление к формированию единого миграционного простран-

ства с Беларусью [3]. Это, по нашему мнению, свидетельствует о сохране-

нии некоторых различий в подходах Москвы и Минска. С другой стороны, 

принятие Минском новой Концепции отражает поступательную динамику 

в российско-белорусских отношениях и определенные изменения в инте-

грационных приоритетах в формате СГБР с 2019 г. по сегодняшний день. 

Но вполне вероятно и ожидаемо, что данное интеграционное направление 

будет учтено в следующей, более адаптированной к современным тенден-

циям, Концепции РФ. Хотя вполне возможно внесение изменений и в дей-

ствующий документ, например, в раздел V. 

Во-вторых, разработка проектов международных договоров, приня-

тие актов органов Союзного государства в сфере миграции [4]. Все боль-

шая актуализация проведения единой миграционной политики в рамках 

СГБР подтверждается возобновлением и интенсификацией совместной 

деятельности государств в исследуемой области в последние годы. Так, 

например, Федеральный закон от 27.01.2023 г. № 2-ФЗ «О ратификации 

Соглашения между Правительством Российской Федерации и Правитель-

ством Республики Беларусь о взаимном признании виз и по иным вопро-

сам, связанным с въездом иностранных граждан и лиц без гражданства на 

территории государств – участников Договора о создании Союзного гос-

ударства» запустил процесс начала реализации соответствующего Согла-

шения, ожидавшего своей ратификации российской стороной с 19 июня 

2020 г. [9].  

В Соглашении предусматриваются, в том числе, возможность пребы-

вания и перемещения иностранных граждан на территории всего СГБР, 

при наличии визы лишь одного из государств-участников объединения; 

создание единого реестра обмена информацией об аннулированных визах, 

статусе пребывания, информации о пересечении внутренних границ СБГР 

иностранными гражданами и др. Стоит отметить, что создание единого 

реестра с информацией о статусе пребывания иностранных граждан соот-

ветствует еще одному механизму реализации миграционной политики, 

обозначенному в Концепции, – создание (интеграция) и развитие общих 

информационных ресурсов в сфере миграции [8]. В целом, меры, преду-

смотренные рассматриваемым Соглашением, способствуют как обеспече-

нию безопасности с помощью создания единой системы контроля за по-

токами иностранных граждан, так и развитию экономик государств, по-

средством упрощения перемещений иностранных граждан с целью ту-

ризма, образования, создания цепочек взаимодействия в сфере бизнеса и 

др. [6]. 
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В-третьих, разработка и реализация совместных программ в сфере 

миграции [8]. Безусловно, что в результате сменяющих друг друга кризи-

сов на Ближнем Востоке, возникших опасностей проникновения террори-

стических и диверсионных групп из Украины на фоне проведения РФ Спе-

циальной военной операции, а также в силу не теряющих своей актуаль-

ности проблем с преступностью и наркотрафиком наиболее проблемным 

вопросом в области регулирования миграции выступает обеспечение за-

щиты границ и пограничного контроля. На сегодняшний день в рамках 

СГБР реализуется программа «Развитие пограничной безопасности Союз-

ного государства» на период 2023–2027 гг.  

Следует отметить, что территория СГБР, в большей степени Респуб-

лики Беларусь, является мостом для беженцев из региона Ближнего Во-

стока, желающих незаконно оказаться в Европейском союзе, в основном 

посредством пересечения польско-белорусской границы. Также беженцы 

пытаются попасть в Литву и Латвию. Наиболее остро за последние годы 

миграционный кризис на границе проявился в 2021 г., но проблема акту-

альна и по сей день [7]. Беженцы прибывают под видом туристов прямыми 

авиарейсами из Стамбула и Багдада или сухопутным образом через тер-

риторию РФ [1]. Министерство внутренних дел РБ заявляет, что на 2023 г. 

«преобладающее большинство незаконных мигрантов прибывали с терри-

тории Российской Федерации через неохраняемый белорусско-россий-

ский участок границы» [5].  

Проблемы с мигрантами, возникающие на польско-белорусской гра-

нице, создают дополнительное напряжение во взаимодействии госу-

дарств-участников СГБР и Европейского союза. Польша акцентирует 

обострение миграционного кризиса на границе с Беларусью, высказывая 

обвинения в целенаправленном сговоре Минска и Москвы якобы с целью 

переброски нелегальных мигрантов в ЕС для создания экономических и 

социальных трудностей в странах Союза [10]. Вместе с тем урегулирова-

ние миграционного кризиса не позволит возобновить добрососедские от-

ношения с Польшей в силу нарастающего политического противостояния 

и имеющейся угрозы военной конфронтации. Поэтому, на наш взгляд, ре-

шение вопроса о пресечении путей нелегальных мигрантов из региона 

Ближнего Востока в ЕС через Беларусь и Россию можно рассматривать в 

первую очередь с точки зрения предупреждения рисков, создаваемых 

непосредственно для СГБР. Защита польских границ требует финансовых 

вложений в обустройство стен на границе, что в интересах непосред-

ственно самой Польши.  

Южная граница РФ имеет большую протяженность со странами ре-

гиона Центральной Азии, что порождает риски для незаконного проник-

новения на территорию СГБР граждан других государств или лиц без 
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гражданства, в том числе занимающихся транспортировкой наркотиков, 

являющихся представителями террористических организаций или крими-

нальных сообществ, прибывающих с целью диверсионной деятельности с 

территории Украины. Разработка новых и реализация уже имеющих про-

грамм и комплексов мероприятий по защите границ СГБР является зало-

гом прочного союза между двумя государствами, гармоничного развития 

обществ в атмосфере безопасности и процветания [11]. Именно в связи с 

этим необходимо сконцентрировать усилия в области миграционной по-

литики не только на создании единого миграционного пространства, но и 

на совместном обеспечении нерушимости общих границ СГБР для за-

щиты всего пространства Союзного государства. 

Таким образом, функционирование механизмов реализации миграци-

онной политики в рамках СГБР характеризуется тенденцией к актуализа-

ции и интенсификации. Это вызвано преимущественно необходимостью 

обеспечения безопасности Беларуси и России в период значительного по-

вышения уровня дестабилизации в глобальной и региональной плоскостях 

международных отношений. Нестабильная и конфликтогенная атмосфера 

на Ближнем Востоке может спровоцировать новые волны неконтролируе-

мой миграции, создать социальное и экономическое напряжение в дух гос-

ударствах, а также послужить основой для провокаций на польско-бело-

русской границе. Проведение единой миграционной политики несет в 

себе и экономические плюсы благодаря формированию единого миграци-

онного пространства. Дальнейшая унификация нормативно-правовых до-

кументов государств-участников СГБР и разработка новых программ в 

данной области вносят большой вклад в общий процесс реализации цели 

и задач Договора о создании Союзного государства. 
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