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В статье содержится краткий анализ экологической политики КНР, начиная с 

1970-х гг. Раскрыты её цель, основные задачи, направления и формы. Внутренние эко-

логические проблемы Китая рассмотрены во взаимосвязи с Азиатско-Тихоокеанским 

регионом. Отмечены достижения и проблемы страны на пути строительства «экологи-

ческой цивилизации», подчеркнуто значение международного сотрудничества в рам-

ках ООН, его платформ и инструментов. 
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The article briefly analyses the environmental policy of the People's Republic of China 

since the 1970s. Its purpose, main tasks, directions and forms are revealed. China's internal 

environmental problems are considered in interrelation with the Asia-Pacific region. The 

achievements and problems of the country on the way to building an “ecological civilization” 

are highlighted, and the importance of international cooperation within the framework of the 

UN, its platforms and instruments is emphasized.  
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Страны Азиатско-Тихоокеанского региона связаны между собой 

многими факторами, имеющими экологическую составляющую, – взаи-

модействием экономик, научными и культурными обменами, сотрудниче-
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ством в международных организациях по глобальным и региональным во-

просам. Экологические проблемы Китая с его огромным населением и 

быстрым экономическим ростом оказывают влияние на весь Азиатско-Ти-

хоокеанский регион.  

Экологическая политика Китайской Народной Республики включает 

в себя меры по обеспечению экологической безопасности как внутри 

страны, так и за ее пределами: разработку передовых технологий, установ-

ление заповедных территорий, активизацию экологического просвещения 

и образования, создание экономических условий для перехода 

предприятий на новые стандарты производства [1].  

Со времени участия КНР в Конференции ООН по проблемам 

окружающей человека среде (Стокгольм, 1972 г.) прошло более полувека. 

Республика разработала национальную стратегию в этой области с учетом 

прогресса экономики, социального развития и повышения информирован-

ности общества. Эта стратегия включает в себя реализацию задач 

устойчивого развития, выделение экологических приоритетов, принятие 

мер для поощрения «зеленого развития». Система экологической 

политики основана на всестороннем административном контроле, 

экономических стимулах, участии общественности [2, с. 1]. 

Начиная с 18-го съезда КПК (2012 г.) местные и центральные органы 

власти страны придерживаются приоритета экологической защиты и есте-

ственного восстановления, целостного подхода к сохранению гор, рек, ле-

сов, сельскохозяйственных угодий, озер, лугов, содействуют разработке 

крупных проектов по охране и восстановлению окружающей среды, про-

двигают крупномасштабные мероприятия по озеленению земель [3]. 

Одним из главных источников загрязнения воздуха в Китае является 

индустриализация и высокая зависимость от углеводородных видов энер-

гии [1]. Он является серьезным «экспортером» выбросов парниковых га-

зов в атмосферу, которые приводят к образованию тяжелых смогов, со-

держащих вредные вещества, и оказывают отрицательное воздействие на 

здоровье населения и общее качество жизни.  

Проблема загрязнения воздуха в Китае имеет трансграничные по-

следствия для всего АТР. Решение проблемы требует не только нацио-

нальных, но и международных усилий (совместные исследования, обмен 

передовыми технологиями, разработка согласованных стратегий для 

улучшения качества воздуха и защиты окружающей среды в регионе). 

Свои реальные возможности по улучшению состояния воздуха Китай про-

демонстрировал на Пекинской олимпиаде (2008 г.), остановив крупные 

строительные работы, сотни заводов и электростанций. Результаты оказа-

лись положительными (общее качество воздуха улучшилось на 30 % по 

сравнению с предыдущим годом), но временными [4]. По состоянию на 
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2013 г. загрязнение окружающей среды в стране достигло рекордного 

уровня [5]. 

На Всекитайском собрании народных представителей в марте 2014 г. 

премьер Государственного совета КНР Ли Кэцян объявил “反污染战争” – 

«войну против загрязнения». Китай приступил к возвращению мер, пред-

принятых в 2008 г., в соответствии с которыми крупные города (Пекин, 

Шанхай и Гуанчжоу) ужесточили требования по сокращению 

автомобильных выбросов, ограничивая количество транспорта на дорогах. 

В районах Пекин-Тяньцзинь-Хэбэй, дельты Жемчужной реки и Янцзы 

было запрещено строительство новых угольных электростанций [5].  

Признавая экологическую проблему, правительство КНР стало более 

открытым касательно статистики о качестве воздуха. Несмотря на пред-

принятые меры, к 2020 г. уровень загрязнения все еще превышал 

рекомендуемые нормы ВОЗ в 6 раз, но к 2021 г. снизился на 40 % [5], что 

стало практическим воплощением осознания Пекином своей 

экологической ответственности. Вместе с тем на пресс-конференции 

Министерства экологии и окружающей среды (март 2023 г.) Лю Бинцзян, 

директор департамента атмосферной среды, отметил, что в первом 

квартале 2023 г. ситуация с качеством воздуха не вызывала оптимизма. Он 

заверил, что министерство усилит внимание к точному, научному, осно-

ванному на правовых нормах контролю за загрязнением окружающей 

среды, а также будет способствовать постоянному улучшению качества 

воздуха в национальном масштабе. Лю Бинцзян подчеркнул значение 

экологически чистого отопления, дальнейшего регулирования добычи 

угля, очистки котлов и промышленных печей, технического совершен-

ствования предприятий черной металлургии, а также совместных усилий 

на региональном и общенациональном уровнях по контролю и борьбе с 

загрязнением [6]. От улучшения качества воздуха зависит здоровье и 

продолжительность жизни населения не только Китая, но и всего региона. 

Проблема качества воздуха Китая – это проблема всего АТР [5]. 

Загрязнение воды в реках и озерах Китая также имеет 

трансграничный характер, затрагивая водные ресурсы и экосистемы 

соседних стран. Более 70 % водных ресурсов страны подвергаются 

загрязнению, преимущественно из-за выпуска необработанных или 

недостаточно очищенных сточных вод и прочих отходов. Годовой сброс 

промышленных и бытовых сточных вод достиг 63,1 млрд тонн, то есть 

более 40 тонн на человека, при этом большинство стоков сбрасываются в 

реки, озера и моря без очистки [7]. В Китае иссякают запасы воды, и со-

седние страны выражают опасение, что тот начнет претендовать на бли-

жайшие источники [8].  
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Вырубка лесов и деградация почвы влекут потерю биоразнообразия, 

что, в свою очередь, оказывает воздействие на природные экосистемы в 

АТР, приводит к опустыниванию и сильным песчаным бурям. Опустыни-

вание касается в основном Северного Китая, является результатом пере-

носа ветром рыхлых пород и классифицируются как «песчаное опустыни-

вание» [9].  

Песчаные бури, зарождаясь в Китае, проносятся и по соседним стра-

нам, особенно по Японии и Южной Корее. По данным «Lianhe Zaobao», 

крупнейшей сингапурской газеты на китайском языке, 10 апреля 2023 г. в 

Китае разразилась песчаная буря, затронувшая 15 провинций и городов; 

она распространилась на Южную Корею и Японию [10]. Китайские СМИ 

утверждают, что песчаные бури носят трансграничный характер, а сам Ки-

тай часто является лишь коридором на их пути из Центральной Азии [11]. 

Вместе с тем, правительство Китая не отрицает данную экологическую 

проблему и ищет пути её решения.  

В 1978 г. ЦК КПК принял важное постановление о реализации до 

2050 г. национального проекта строительства охраняемой лесной системы 

«Три севера». Он состоит из восьми этапов лесонасаждений на территории 

13 провинций на северо-западе, севере и северо-востоке Китая. В регионе 

проекта расположено 84 % песчаных земель страны, восемь основных пу-

стынь и четыре основных песчаных района, 7 зон сильной ветровой эро-

зии, 34 песчаных устья и 3 зоны прохождения крупных песчаных бурь [12]. 

К 2024 г. уровень лесистости проектной территории увеличился с 5 % до 

почти 14 %, обработано более 45 % площади песчаных земель, эффек-

тивно контролировалось более 60 % почвы с эрозией [12]. 

2021–2030 гг. стали этапом реализации шестой фазы проекта «Три 

севера». Председатель КНР Си Цзиньпин отметил, что борьба с опусты-

ниванием — это «долгий и тяжелый труд». В июне 2023 г. он председа-

тельствовал на симпозиуме по усилению комплексного предотвращения 

опустынивания и борьбы с ним, где обсуждалось содействие строитель-

ству ключевых экологических проектов, как, например, «Три севера» в 

округе Баян-Нур автономного района Внутренняя Монголия. В августе 

2023 г. Национальное управление лесов и пастбищных угодий провело 

выездное совещание в этом округе, уделив особое внимание таким эколо-

гическим проблемам, как песчаные земли, наводнения, засоление, пере-

грузка пастбищ и чрезмерный выпас скота [12].  

Руководство КНР по мере экономического роста страны обращает по-

вышенное внимание на внутренние экологические проблемы. В офици-

альных материалах с 2005 г. стали фигурировать термины «экологическая 

культура», «экологическая безопасность» [13]. На 17-ом съезде КПК (ок-

тябрь 2007 г.) была впервые официально озвучена идея строительства 



173 

«экологической цивилизации» [14, с. 72]. «Экологическая цивилизация» 

— это новая система взглядов, которая основана на отказе от утилитарной 

концепции развития, на создании новой «экологической» концепции гар-

моничного развития общества и природы [15, с. 543]. На 18-ом съезде 

КПК (ноябрь 2012 г.) концепция «строительства экологической цивилиза-

ции» была включена в Устав партии в качестве важнейшей стратегии раз-

вития [16, с. 186]. Приоритетами экологической политики КНР после 

XX съезда КПК (октябрь 2022 г.) стали энергетическая безопасность и 

прекращение роста выбросов, вызывающих потепление планеты. 

В результате последовательной работы над созданием «экологиче-

ской цивилизации» в Китае произошли значительные изменения. Его эко-

логическое и «зеленое» развитие привлекло внимание мирового сообще-

ства, принесло пользу всему миру. Строгие меры по борьбе с загрязнением 

и его предотвращению привели к поэтапным успехам, качество экологи-

ческой среды продолжало улучшаться. Все это значительно ускоряет до-

стижение Целей Организации Объединенных Наций в области устойчи-

вого развития к 2030 г., способствует постоянному и качественному улуч-

шению мировой экологической обстановки [17]. 

Первое международное присутствие Китая по экологической по-

вестке пришлось на Стокгольмскую конференцию ООН по окружающей 

человека среде (1972 г.). Следующим шагом стал Монреальский протокол 

по веществам, разрушающим озоновый слой (1987 г.). Затем— Конферен-

ция ООН по окружающей среде и развитию, или «Саммит Земли» (Рио-

де-Жанейро, 1992 г.), Киотский протокол к Рамочной конвенции ООН об 

изменении климата (1998 г.) и его последующая ратификация (2002 г.). 

Будучи развивающейся страной, Китай и после ратификации не считал 

себя связанным рамками Киотского протокола по ограничению выбросов 

углекислого газа в атмосферу. Протокол вступил в силу в феврале 2005 г., 

после чего КНР стала участником проектов в рамках «Механизма чистого 

развития» (2007 г.), установив рекорд по их наибольшему количеству 

(880 проектов с потенциалом ежегодного сокращения выбросов углекис-

лого газа 590 млн тонн). Саммит ООН по изменению климата (2009 г.), 

21-я Конференция сторон участников рамочной конвенции ООН об изме-

нении климата, или Конференция ООН по изменению климата (Ле-Бурже, 

Франция, 2015 г.) [18] укрепили правовую основу дальнейшего экологи-

ческого развития КНР на глобальном и региональном уровнях.  

Китай продолжил практику участия в международных форумах после 

Киото, включая Дурбанскую конференцию по климату (2011 г.), Париж-

ское соглашение по климату, регулирующее меры по снижению содержа-

ния углекислого газа в атмосфере (2015 г.), пять Конференций сторон Ра-

мочной конвенции ООН об изменении климата, начиная с 23-й (2017–
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2022 гг.) и Конференцию сторон Конвенции ООН о биологическом разно-

образии по биоразнообразию (2022 гг.) [18].  

КНР является участником Программы Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде (ЮНЕП, 1972 г.). Её взнос с начала XXI века 

вырос в 12 раз и достиг в 2020 г. 2,445 млн долл., из них 1,5 млн долл. 

получила организация, а остальную часть суммы составили целевые 

взносы. Кроме того, с 2012 г. действует целевой трастовый фонд Китай – 

ЮНЕП для поддержки развивающихся стран в их борьбе с изменениями 

климата, который ежегодно пополняется на сумму 2 млн долл. [19].  

В декабре 2017 г. руководитель Министерства по защите окружаю-

щей среды КНР Ли Гэнцзе и исполнительный директор ЮНЕП Эрик 

Солхейм подписали соглашение о стратегическом сотрудничестве, основ-

ным содержанием которого стала поддержка усилий этой организации по 

созданию в развивающихся странах потенциала для борьбы с проблемами 

окружающей среды, устойчивого развития их экономик, повышения эко-

логической грамотности [20]. 

В 2022 г. на 15-й Конференции сторон Конвенции ООН о биологиче-

ском разнообразии (Монреаль, декабрь 2022 г.) исполнительный директор 

ЮНЕП Ингер Андерсен выразила признательность Китаю за его вклад в 

охрану глобального биоразнообразия. Она подчеркнула активное участие 

КНР в совещаниях по проблемам окружающей среды (борьба с опустыни-

ванием, охрана водно-болотных угодий в рамках Рамсарской конвенции 

1971 г.), а также успехи внутри страны, в рамках построения «экологиче-

ской цивилизации», включая политику «красной линии» в области эколо-

гии и усилия по охране природы (яркий пример – спасение панд от исчез-

новения) [21].  

Китайская промышленность и научные центры активно работают над 

разработкой и имплементацией решений для широкого спектра экологи-

ческих проблем. Так, в 2019 г. рынок «зеленых» технологий КНР оцени-

вался в 77 млрд долл. [22]. В качестве примера можно рассмотреть актив-

ное производство электроавтомобилей. По оценке исполнительного ди-

ректора ЮНЕП Эрика Солхейма, программа Китая по электрификации ав-

томобильного транспорта стала примером для всего мира в реализации 

«зеленого развития» [23]. КНР вышла в мировые лидеры по экспорту элек-

троавтомобилей. Согласно отчету Международного энергетического 

агентства, более половины электромобилей на дорогах мира – китайского 

производства. В 2022 г. на страну приходилось 35% их мирового экспорта. 

Рыночные тенденции и политические меры на основных автомобильных 

рынках способствуют благоприятным перспективам продаж электромо-

билей. Согласно сценарию упомянутого агентства, доля электромобилей 
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достигнет в 2030 г. 35%, Китай сохранит позицию крупнейшего игрока на 

этом рынке (40% от общего объема продаж в 2030 г.) [24].  
Развитие «зеленых» технологий требует значительных капиталовло-

жений, в связи с чем в Китае активно формируется сфера так называемых 

«зеленых» инвестиций [22]. В 2021 г. объем рынка «зеленых» облигаций 

в Китае составил 113 млрд долл. США [25]. Для усиления привлекатель-

ности таких китайских облигаций и других финансовых инструментов 

Народный банк Китая совместно с Европейским союзом стремится разра-

ботать систему классификации стандартизированных экологических по-

казателей, согласованных с европейскими стандартами [22]. 

Экологическая ситуация в Китае представляет серьезные вызовы, ко-

торые оказывают воздействие не только на внутреннюю экосистему 

страны, но и на весь Азиатско-Тихоокеанский регион (качество водных 

ресурсов, безопасность питьевой воды, рыболовство и морские экоси-

стемы прилегающих к Китаю стран), создает угрозу для здоровья населе-

ния, промышленных секторов и общественного благосостояния в сосед-

них государствах.  

Борьба с экологическими проблемами Китая и их трансграничными 

последствиями требует совместных усилий на национальном, региональ-

ном и глобальном уровнях. Важны разработка и реализация устойчивых 

стратегий по охране окружающей среды, внедрение инновационных тех-

нологий, установление и реализация международных стандартов для сба-

лансированного водопользования и снижения выбросов загрязняющих ве-

ществ. Только через коллективные меры и глобальное сотрудничество 

можно обеспечить благоприятную экологическую среду как в Китае и 

других странах АТР, так и во всем мире, способствуя устойчивому разви-

тию человечества.  
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