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Изучена эволюция системы ассоциаций коммун Франции с 1960-х гг. по настоя-

щее время. С помощью анализа стандартных показателей рассмотрено, как власти ас-

социаций получили достаточные финансовые и демографические возможности для ре-

ализации межкоммунального сотрудничества на местном уровне. Выявлено, что ассо-

циации коммун были разделены на 4 типа в зависимости от уровня урбанизированно-

сти территории, и что они были укрупнены для повышения экономических и демогра-

фических характеристик.  
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The article is devoted to study the system of associations of French communes since 

the 1960s until now. Using the analysis of standard indicators, it is examined how the asso-

ciations’ authorities got sufficient financial and demographic capabilities to implement inter-

communal cooperation at the local level. It was revealed that commune associations were 

divided into 4 types depending on the level of urbanization of the territory and that they were 

consolidated to improve their economic and demographic characteristics. 
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Структуры административно-территориального деления (АТД) стран 

мира представляют очень сложную в пространственном отношении и ди-

намично развивающуюся систему, требующую детального научного изу-

чения. В работах В. А. Колосова, Р. Ф. Туровского, С. А. Тархова и др. 

административно-территориальное деление понимается как разделение 

территории государства (страны, региона) на административно-террито-

риальные единицы с целью территориальной организации региональной 
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и локальной власти. АТД консервативно, и любое его изменение вызывает 

широкие дебаты в обществе, так как затрагивает политические, экономи-

ческие, социальные и культурные аспекты развития регионов страны [1, 

2, 3].  

В статье анализируются особенности эволюции системы ассоциаций 

коммун Франции. В работе рассматривается европейская Франция и ее за-

морские департаменты. 

Современное АТД Франции сложилось главным образом во время 

Великой французской революции. В 1790 г. в стране было введено четы-

рехуровневое деление: департамент – округ – кантон – коммуна. В 1950-

1980-х гг. добавлен пятый, верхний, уровень АТД — регион [4].  

Система коммун является низшим рангом АТД, она была образована 

на основе 40 тысяч небольших церковных приходов. В 1840-х гг., 1947 г., 

1970-х гг. центральные власти предпринимали попытки укрупнения ком-

мун, вследствие депопуляции сельской местности из-за постепенной ми-

грации жителей в города и концентрации экономики в городских агломе-

рациях. Однако, большинство коммун сохранилось в неизменном виде из-

за устоявшейся системы административного управления, консервативных 

и тесных социальных, культурных и хозяйственных связей внутри этих 

единиц, и нежелания политиков менять сложившуюся структуру и иерар-

хию власти [5].  

Неспособность центральных властей укрупнить коммуны в сочета-

нии с их обилием и малонаселенностью, привели к образованию ассоциа-

ций коммун, созданных для развития межкоммунального сотрудничества 

в решении проблем управления, проведения единой социальной, инфра-

структурной и прочей политики. Уже с конца XIX в. стали создаваться 

синдикаты — первые «союзы» коммун, ускоренное развитие которых 

началось с 1960-х гг. на фоне усиленной урбанизации и миграции населе-

ния в города. В урбанизированных ареалах ассоциации создавались ради 

общей политики развития агломераций и рационального управления го-

родским пространством, в сельской местности — чтобы восполнить сла-

бые демографические и экономические возможности каждой коммуны. 

Однако почти бесконтрольный рост синдикатов (к 1990 г. их было около 

20 тысяч) привел к нагромождению структур различных типов, конфлик-

там между властями разных уровней, дублированию функций, большим 

административным расходам, что затрудняло управление и сотрудниче-

ство [6, 7, 8]. 

В 1992 г. власти решили усилить и углубить межкоммунальное со-

трудничество, образовав Публичные институты межкоммунальной коопе-

рации (франц. Etablissment publique à cooperation intercommunale, EPCI, 

далее ЭПСИ), обладавшие собственной налоговой базой и руководящими 
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органами. Центральные власти также стремились ликвидировать хаотич-

ную структуру межкоммунальных ассоциаций и «улучшить функциони-

рование межтерриториального сотрудничества, совершенствование глас-

ности и демократии» [7, с. 105, 8, 9].  

ЭПСИ были разделены на 4 типа в зависимости от уровня урбанизи-

рованности территории. Сообщества коммун (communautés de communes) 

были образованы в сельской местности, агломерационные сообщества 

(communautés d’agglomeration) — в агломерациях с населением более 50 

тысяч человек, городские сообщества (communautés urbaines) — в агломе-

рациях с населением более 250 тысяч человек, метрополисы (métropole, с 

2010 г.) — в урбанизированных ареалах с населением более 500 тысяч че-

ловек. Чем больше население ЭПСИ, тем обычно теснее кооперация 

между входящими в них коммунами. Ассоциации стали аккумулировать 

доходы от налогов и внебюджетных поступлений, что дало им достаточ-

ную финансовую базу для выполнения передаваемых им функций властей 

коммун и проведения единой локальной политики на их территориях [7, 

8, 9].  

В 1993-2024 гг. по мере развития интеграционных процессов в рам-

ках ЭПСИ почти все коммуны и все население страны оказались покрыты 

этими ассоциациями (табл. 1), поскольку каждая коммуна была обязана 

войти в их состав. Большинство прежних синдикатов было упразднено 

или преобразовано в ЭПСИ. 

 
Таблица 1 

Типы ЭПСИ с собственным налогообложением во Франции 
 

Тип ЭПСИ 1993 г. 2000 г. 2010 г. 2016 г. 2024 г. 

Все ЭПСИ, единиц, в т.ч.: 466 1845 2611 2062 1254 

Метрополис – – – 13 21 

Городское сообщество 9 12 16 11 14 

Агломерационное сооб-

щество 
– 50 180 196 229 

Сообщество коммун 193 1533 2409 1842 990 

Синдикат новой агломе-

рации 
9 9 5 – – 

Дистрикт 252 241 – – – 

Доля коммун, входящих в 

ЭПСИ, % 
13,8 58,0 94,5 99,9 100 

Доля населения коммун, 

входящих в ЭПСИ, % 
26,7 63,1 95,1 99,7 100 

Составлено по: [10, 11, 12] 

 

Результатом образования ЭПСИ стало значительное увеличение фи-

нансовых возможностей, экономического и демографического 



 58   
 

потенциала объединений коммун. С целью еще большего повышения этих 

возможностей и сокращения административных расходов на содержание 

ЭПСИ в 2010-2017 гг. их число было сокращено более чем в два раза (табл. 

2). Реформа была направлена на то, чтобы численность населения каждого 

объединения составляла не менее 20 тысяч человек против 5 тысяч в 

начале 2010-х гг.  

 
Таблица 2 

ЭПСИ с собственным налогообложением во Франции в 2010-2017 гг. 
 

Год 2010 г. 2016 г. 2017 г. 

Число ЭПСИ, единиц 2611 2062 1266 

Медианное число коммун, входящих в 

одно ЭПСИ, единиц 
11 14 23 

Медианное население ЭПСИ, тыс. чел. 8,7 12,0 23,8 

Средний размер ВРП ЭПСИ, млрд 

евро 
н. д. 1,06 1,72 

Число коммун, единиц 36682 35885 35419 

Медианная площадь коммун, км2 10,7 10,7 10,7 

Медианное население коммун, чел. 428 445 445 

Средний размер ВРП коммун, млрд 

евро 
0,05 0,06 0,06 

Составлено по: [10, 11, 12] 

 

В результате, в 2017 г. медианное население ЭПСИ стало в 3 раза 
больше, чем в 2010 г., а средний размер ВРП — в 1,5 раза больше. Если в 
2010 г. соотношение медианного населения ЭПСИ и коммун составляло 
1:21, то в 2017 г. — 1:55. В 2017 г. средний размер ВРП ЭПСИ в 28 раз 
превысил средний ВРП коммун (табл. 2). По сути, ЭПСИ, имеющие свою 
долю в налоговых доходах и возглавляемые выборными представитель-
ными органами, стали промежуточным уровнем АТД между коммунами 
и округами, покрыв всю территорию Франции. Об их влиянии на систему 
АТД говорит тот факт, что с 2017 г. границы округов приведены в соот-
ветствие с границами ЭПСИ. 

В итоге, неспособность центральных властей объединить коммуны 
привела к формированию их ассоциаций. Всеобщее понимание назревшей 
потребности в укрупненных единицах с работоспособными властями спо-
собствовало образованию полноценных административных единиц с соб-
ственными источниками доходов от налогов. Укрупнения в 2010-х гг. 
ради повышения финансовых и демографических возможностей говорят 
об их неустойчивости в политическом плане и незавершенности админи-
стративно-территориальных преобразований. Тем не менее, ассоциации 
коммун стали новым промежуточным звеном АТД между коммунами и 
округами. 
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