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Административное право является одной из наиболее развитых отрас-

лей права, что обусловлено его комплексным характером и системообразу-

ющей ролью, поскольку охватывает разнообразную нормативную базу, 

предназначенную для регулирования разносторонних общественных отно-

шений. Важнейшей задачей современного этапа развития административ-

ного права является правовое обеспечение публичной власти, а также реа-

лизация управленческих форм и методов, основанных на конституционных 

принципах законности, равенства и свободы прав личности, социальной от-

ветственности и социальной справедливости.   
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В настоящее время практически все административно-правовые инсти-

туты требуют необходимого реформирования. Это вызвано изменением 

функциональной направленности органов государственного и увеличением 

объема нормативно-регулирующего воздействия, а также необходимостью    

при моделировании административно-правовых норм руководствоваться 

критериями общественного блага с учетом поиска баланса интересов госу-

дарства и личности и эффективности государственного управления.   

Новейшему этапу развития административного права присущ переход 

от государственно-центристского назначения административного права в 

человекоцентристское, где  гражданин определяется  как основной субъект 

административно-правовых отношений, а назначение органов государ-

ственного управления направлено на создание необходимых условий для 

реализации и защиты прав, свобод и интересов личности. Эти базовые по-

зиции уже определенным образом находят проявление в нормах админи-

стративного законодательства, например, в части признания публичных 

услуг как основного направления деятельности государственных органов и 

организаций.  Интегративный подход к изучению публичных услуг основан 

на межотраслевом характере нового правового явления и сводится к двум 

противоположным точкам зрения: ряд исследователей  отрицают необходи-

мость выделения публичных услуг в отдельный институт публично–право-

вого характера, ссылаясь при этом на возможность применения норм граж-

данского права [1, с.15]. Другие предлагают сформировать новый комплекс-

ный правовой институт – публичные услуги, куда входят и государственные 

услуги, и социальные услуги, в регулировании, которого будут сочетаться 

нормы таких отраслей права, как конституционное, административное и 

гражданское [2, с.57]. Данная точка зрения обусловлена мнением, что «при 

возникновении нового вида общественных отношений начинается форми-

рование нового института права» [3, с.24].  

Административному праву XX века был присущ только императивный 

метод правового регулирования административных отношений. Однако в 

современном демократическом социальном государстве исключительно ру-

ководствоваться данным методом невозможно, поэтому, в настоящее время, 

необходимо органично сочетать как императивный, так и диспозитивный 

методы правового регулирования административных отношений. В контек-

сте сущностной характеристики современного состояния управленческих 

отношений следует оговорить и проблему централизации и децентрализа-

ции государственного управление. Если принцип централизации предпола-

гает формирование иерархической пирамиды власти и подчинения, в кото-

рой нижестоящие органы получают легитимность и юридическую силу от 

вышестоящих, где  в основу правового регулирования  положен метод раз-

решительного регулирования, то принцип децентрализации подразумевает 
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законодательное разграничение предметов ведения и полномочий между 

центральными органами государственного управления и органами государ-

ственной власти на местах. В этой связи возникает необходимость законо-

дательного закрепления автономии в принятии управленческих решений 

местными органами управления в целях большей оперативности в разреше-

нии конкретных индивидуальных ситуаций. Отметим, что акцент при децен-

трализованной модели управления должен происходить с учетом координа-

ционных, рекомендательных и консультативных функций, тогда как центра-

лизованная модель управления характеризуется организационными, распо-

рядительными и контрольными функциями. 

Трансформации, связанные с цифровым периодом развития, интегра-

ционные процессы, появление принципиально новых форм коммуникаций, 

затронули и сферу публичного управления. Развитие и функционирование 

электронного правительства как способа использования информационных и 

коммуникационных технологий для повышения эффективности и прозрач-

ности управления создали предпосылки к появлению межведомственного и 

межгосударственного взаимодействия. Межведомственное взаимодействие 

можно определить как административно-правовую форму обеспечения реа-

лизации общественных отношений. 

Установление в системе государственного управления административ-

ных процедур, новых правовых режимов,  направленных на защиту прав и 

свобод физических и юридических лиц, таких как административно-право-

вой режим защиты персональных данных, режим защиты информации, спо-

собствуют  пересмотру общепризнанной доктрины административного 

права как «отрасли права, призванной регулировать в интересах государства 

общественные отношения управленческого характера, складывающиеся в 

сфере исполнительно-распорядительной деятельности органов государ-

ственного управления» [4, с. 22].  

Система административного права должна строиться с учетом уже до-

стигнутых в практике направлений, таких как публичные услуги, админи-

стративные процедуры и административное судопроизводство. Именно 

данные институты являются сегодня наиболее актуальными и спорными, 

поскольку составляют основу административно-правового регулирования в 

новой системе политико-правовых отношений.  

Формирование системы электронных услуг, социальных услуг позво-

ляет вести речь о появлении нового комплексного правового института в 

административном праве – института публичных услуг. Следует учитывать, 

что формирование любого правового института тесно связано с процессом 

специализации и осознания законодателем необходимости и возможности 

регулирования посредством юридических средств и методов, а также 
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всесторонней регламентации закрепления правовых предписаний в виде 

определенных юридических конструкций. 

По определению многих ученых, под административным судопроиз-

водством следует понимать самостоятельный вид правосудия по разбира-

тельству и разрешению в особом процессуальном порядке администра-

тивно-правовых споров между гражданами, юридическими лицами и орга-

нами публичной власти в целях защиты прав, свобод и законных интересов 

частных лиц от нарушений со стороны органов публичной власти [5, с. 26; 

6,с.159; 7, с. 128]. Старилов Ю.Н. подчеркивает, что «административное су-

допроизводство всегда рассматривалось с разных сторон, т. е. обсуждалось 

не только как проблема специального судебного контроля за публичной ад-

министрацией, но и как полезная процессуальная форма, используемая для 

разрешения юридических споров (конфликтов)» [8, с.11]. 

Как уже отмечалось, на формирование современного состояния нацио-

нального административного права оказывают интеграционные процессы. 

Так Василевич Г.А. указывает, что «в настоящее время идет активный про-

цесс создания и развития интеграционного права евразийской формации, 

представляющего собой совокупность норм учредительных и иных между-

народных договоров, а также актов наднациональных органов ЕАЭС, кото-

рые регулируют общественные отношения, складывающиеся в ходе инте-

грационных процессов в рамках указанного межгосударственного образо-

вания, и его отношения с государствами – членами ЕАЭС, иными государ-

ствами и организациями» [9, с. 10].  

Морозов А.Н. обозначает, что «в связи с развитием интеграции в рам-

ках ЕАЭС актуальна проблема принципов и порядка осуществления право-

творческой деятельности на уровне ЕАЭС» [10, с.130]. Это в свою очередь 

обусловливает изменение и источников административного права [11;12]. 

Например, Таможенный кодекс ЕАЭС является одним из источников адми-

нистративного права и предусматривает одинаковые для всех субъектов 

правила поведения в сфере таможенного дела. Право ЕАЭС активно исполь-

зует терминологию административно-правового свойства, например, Дого-

вор о ЕАЭС упоминает «административные требования в государстве-

члене», «административную зону» (в соотношении с экономической), «ад-

министративные органы государств-членов» и другие термины управленче-

ской природы. 

 По мнению Ноздрачева А.Ф. «если предмет национального админи-

стративного права составляют организационные отношения, складывающи-

еся в процессе практической реализации исполнительной власти, то предмет 

международного административного права составляют отношения госу-

дарств и иных субъектов международного права по поводу организации и 

осуществления интеграционных процессов. Это взаимозависимые, но в то 
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же время самостоятельные нормативно-правовые системы, которые взаимо-

действуют и дополняют друг друга» [12, с.46] 

Таким образом, в перспективе возможно и формирование интеграцион-

ного административного права, под которым следует рассматривать пуб-

личную и организационно-властную отрасль права, регулирующую особую 

совокупность общественных отношений, возникающих в международном 

обороте на основе договорных взаимоотношений. При этом международные 

договоры послужат базовым источником интеграционного административ-

ного права. 

Отметим, что в ближайшие годы ученым-административистам пред-

стоит кропотливая работа по созданию современной теории административ-

ного права, по наполняемости его новыми понятиями и институтами, по вы-

делению отдельных подотраслей и уточнению их в системе  права. В част-

ности, речь идет о пересмотре места государственной службы в системе ад-

министративного права. Чуприс О.И. неоднократно подчеркивала, что 

«право государственной службы, являющееся комплексным правовым об-

разованием, имеющим в качестве объекта правового регулирования неодно-

родные элементы, не следует рассматривать в качестве комплексного меж-

отраслевого института или отрасли права, а необходимо определить ее ме-

сто в правовой системе в качестве комплексной отрасли законодательства» 

[13]. 

 Современное административное право представляет собой право, ос-

нованное на учете публичных интересов и направленное на обеспечение об-

щественных интересов и реализацию возможности осуществления прав и 

свобод человека и гражданина. Формирование новой доктрины администра-

тивного права предполагает появление иных теоретических положений и 

концепций. Очевидно, что современным целям и задачам социального пра-

вового государства должны соответствовать цели и задачи публичного 

управления.  
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