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Современные геополитические условия, в которых находится Респуб-

лики Беларусь, требуют пристального внимания к вопросу об организации 

мер, направленных на противодействие экстремизму и возможным прояв-

лениям экстремизма. Национальное законодательство включает в себя За-

кон Республики Беларусь от 3 января 2002 года №77-З «О борьбе с терро-

ризмом» и Закон Республики Беларусь от 4 января 2007 года №203-З «О 

противодействии экстремизму», составляющих, наряду с Конституцией 
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Республики Беларусь правовую основу борьбы с терроризмом и противо-

действии экстремизму соответственно. 

Проблемы нарастания террористической активности отмечены законо-

дателем и в Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, 

утвержденной Указом Президента Республики Беларусь от 9 ноября 2010 

года №575 (далее – Концепция национальной безопасности). Так, из содер-

жания п.27 Концепции национальной безопасности следует, что среди про-

чих потенциальных либо реально существующих угроз национальной без-

опасности выделены подготовка или осуществление террористических ак-

тов на территории, либо в воздушном пространстве Республики Беларусь, 

использование ее территории либо воздушного пространства террористиче-

скими организациями и группами против иных государств. [1] 

В свою очередь, события в некоторых регионах Республики Беларусь, 

имевшие место в период с 2020 года и по настоящее время, дают понять 

общественности, что проблема проявления экстремистской активности не 

перестает быть актуальной, также требует отдельного внимания правоохра-

нительного блока, а также органов законодательной власти в ключе подго-

товки ими нормативных правовых актов, направленных, в том числе, на про-

филактику экстремизма и пресечение проявление экстремистской и терро-

ристической активности в Республике Беларусь. 

Вышеизложенный тезис о важности организации мер, направленных на 

борьбу с терроризмом и противодействии экстремизму подчеркивает и за-

конодатель в содержании п.49 Концепции национальной безопасности, ко-

торый гласит, что важнейшими направлениями Республики Беларусь высту-

пают сохранение роли государства, как гаранта безопасности личности, 

комплексное совершенствование процессов предупреждения и борьбы с 

преступностью, в первую очередь, среди прочего, с терроризмом и экстре-

мизмом во всех их проявлениях. [1] 

Трагические события 22.03.2024 в Подмосковье, унесшие жизни более 

ста тридцати человек, еще раз акцентируют внимание общества на реальной 

проблеме терроризма, организация мер, направленных на борьбу с которым, 

фактически ставит под вопрос будущее Республики Беларусь и стран ближ-

него зарубежья. 

Тем не менее, следует заметить, что на ряду с первыми двумя десяти-

летиями двадцать первого века, на пространстве СНГ, в том числе в Россий-

ской Федерации, открытых проявлений терроризма стало значительно 

меньше, из чего следует вывод, что работа правоохранительной системы, а 

также иных организаций, организующих работу по борьбе с терроризмом, 

заслуживает положительной оценки общественности. 

В настоящем материале автор рассматривает нормативные правовые 

акты Российской Федерации, регламентирующие работу по борьбе с 
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терроризмом и противодействии экстремизму, выделяет положительный 

нормативный опыт соседнего государства, в настоящее время отсутствую-

щий в Республике Беларусь, однако, требующий оценки национальным за-

конодателем и интерпретации такого законодательства в белорусскую нор-

мативную правовую базу. 

Прежде всего следует отличить Российскую Федерации от Республики 

Беларусь гораздо более очевидным контрастом культур народов, населяю-

щих соседнее государство. В том числе, из Преамбулы Конституции Рос-

сийской Федерации следует: «Мы, многонациональный народ Российской 

Федерации, соединенные общей судьбой на своей земле…» [4] Из п.3 Кон-

цепции противодействия терроризму в Российской Федерации, утвержден-

ной Президентом Российской Федерации 05.10.2009 (далее – Концепция 

противодействия терроризму) следует, что к основным внутренним факто-

рам, обуславливающим возникновение и распространение терроризма в 

Российской Федерации, либо способствующими ему причинами и услови-

ями, в том числе, являются межэтнические, межконфессиональные и иные 

социальные противоречия. [6] 

Истории российской государственности известно множество внутриго-

сударственных конфликтов, поводом для которых послужила межнацио-

нальная вражда, этническая рознь народов, проживающих на территории 

современной Российской Федерации. При этом межэтнические конфликты, 

содержание которых всегда выражено в форме открытой ненависти к дру-

гим этническим группам, чаще всего сопровождаются жестокими и нечело-

вечными мерами ведения боевых действий, иногда – актами геноцида. 

Среди наиболее ярких примеров таких межэтнических конфликтов 

можно привести войну в Косово 1998 – 1999 года, а перед ней – пример 

войны в Боснии и Герцеговине 1992 – 1995 года. Приведенные военные кон-

фликты ярко иллюстрируют, как этнические, национальные и религиозные 

предпосылки могут привести к кровопролитным войнам между некогда 

гражданами единого государства (в приведенном примере – Югославии). 

Для примера, непосредственно связанного с историей российской гос-

ударственности, можно рассматривать первую и вторую чеченские войны, 

1994 – 1996 года и 1999 – 2000 года соответственно. Данный пример осо-

бенно примечателен при рассмотрении темы настоящего материала, по-

скольку именно в период российско-чеченского конфликта российское об-

щество преследовал страх, вызванный многочисленными террористиче-

скими актами того времени, среди которых теракт в г.Буденовске 1995 года, 

теракт в Театральном центре на Дубровке 2002 года, получивший обще-

ственное наименование «Норд – Ост», теракт в Беслане 2004 года, а также 

многие другие. 
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Трагический опыт конца XX – начала XXI веков поставил государ-

ственный аппарат России в условия необходимости принятия самых разных 

мер для снижения террористической активности на территории государства, 

непосредственно борьбу с проявлениями терроризма, а также на его профи-

лактику. 

В настоящее время в Российской Федерации разработана достаточно 

обширная нормативная правовая база, направленная на противодействие 

экстремизму и борьбу с терроризмом, а также сформирован ряд государ-

ственных организаций, к задачам которых относится такая деятельность, 

профилактика экстремизма и терроризма. 

Из вышеприведенного п.3 Концепции противодействия терроризму в 

России также следует, что к основным внутренним факторам, обуславлива-

ющим возникновение и распространение терроризма в Российской Федера-

ции, либо способствующими ему причинами и условиями, относится также 

ненадлежащий контроль за распространением идей радикализма, пропаган-

дой насилия и жестокости в едином информационном пространстве Россий-

ской Федерации. 

В свою очередь, в 2012 году в России создан Национальный Центр ин-

формационного противодействия терроризму и экстремизму в образова-

тельной среде и сети Интернет (далее – НЦПТИ). К задачам, которые решает 

НЦПТИ относится мониторинг и анализ Интернет-пространства с целью 

выявления фактов пропаганды идеологии терроризма и экстремизма, орга-

низация и проведение мероприятий, направленных на профилактику идео-

логии терроризма в моложеной среде и сети Интернет, информационно-ана-

литическое обеспечение органов государственной власти Российской Феде-

рации по интересующим тематикам, а также анализ и прогнозирование раз-

вития ситуации в регионах России и мира. [7] 

Реализуя перечисленные задачи, НЦПТИ организует бесплатное обу-

чение граждан Российской Федерации и иностранных граждан по темати-

кам организации работы, направленной на противодействие терроризму и 

экстремизму в высших учебных заведениях, обеспечению террористиче-

ской защищенности объектов образовательных организаций, а также по 

многим другим программам. НЦПТИ регулярно организует фестивали с 

международным участием, где желающие всех социальных групп и возрас-

тов могут попробовать себя в разработке медиа-проектов (социальная ре-

клама, подкасты, плакаты и прочие), направленных на профилактику экс-

тремизма и терроризма. 

Таким образом, вклад НЦПТИ в разработку и организацию превентив-

ных мер по предупреждению проявлений экстремизма и терроризма неоце-

ним, поскольку указанная организация консолидировала деятельность об-

щественных антитеррористических организаций по всей России, а также за 
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ее пределами. Среди наиболее известных проектов, организованных 

НЦПТИ, следующие: фестиваль социального медиаконтента «Параллели», 

проект «Дом подвига» (подфиг.рф), всероссийский онлайн-фестиваль соци-

ального медиаконтента «Я против экстремизма и терроризма» и другие. 

Аналоги НЦПТИ в Республике Беларусь в настоящее время отсутствуют. 

Президентом России 30.12.2023 утвержден Комплексный план проти-

водействия идеологии терроризма в Российской Федерации на 2024 – 2028 

годы (Комплексный план), разработанный Национальным антитеррористи-

ческим комитетом (далее – НАК). Большая часть содержания Комплексного 

плана регламентирует плановые меры общей, адресной и индивидуальной 

профилактики, их содержания, исполнителей, а также срок исполнения. 

Среди плановых мер общей профилактики утверждены, например, 

меры, направленные на формирование у обучающейся молодежи антитер-

рористического мировоззрения и устойчивости к пропагандистскому воз-

действию террористических организаций (п. 1.3 Комплексного плана), 

меры по изучению библиотечных фондов на предмет выявления и изъятия 

изданий, содержащих информацию террористического, экстремистского и 

деструктивного характера (п. 1.4 Комплексного плана), меры по устране-

нию причин и условий, способствующих вовлечению населения в террори-

стическую деятельность (п. 1.5 Комплексного плана), а также другие. Из 

разъяснения содержания приведенных норм Комплексного плана следует, 

что государство намерено активно вовлекать в процесс противодействия 

идеологии терроризма всевозможные социальные группы, включая студен-

ческие сообщества, профессиональные группы. 

Меры адресной профилактики идеологии терроризма ориентированы 

на конкретные общественные группы, наиболее склонные к влиянию идео-

логии экстремизма и терроризма, например, на группы лиц, находящихся в 

условиях лишения свободы, иностранных граждан, лиц, прибывающих из 

новых регионов России. 

Меры индивидуальной профилактики, в соответствии с Комплексным 

планом, ориентированы на лиц, которые уже подверглись влиянию ради-

кальных идей, например, на лиц, отбывающих наказание в условиях лише-

ния свободы в исправительных учреждениях за преступления террористи-

ческой направленности (п.п. 3.1 – 3.3 Комплексного плана), на лиц, в пове-

дении которых были выявлены признаки подверженности деструктивным 

идеологиям (п. 3.4 Комплексного плана). 

Во исполнение Комплексного плана в большинстве высших учебных 

заведений Российской Федерации существует практика принятия внутрен-

них планов противодействия идеологии экстремизма и терроризма с разра-

боткой собственного перечня мероприятий, разделенного по вышеописан-

ному целевому принципу «Общая – адресная – индивидуальная». 
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Аналогичная практика в высших учебных заведениях Республики Беларусь 

в настоящее время отсутствует. 

Выше изложена лишь небольшая часть от общего комплекса мер по 

противодействию экстремизму и терроризму, принимаемых в Российской 

Федерации. К преогромному сожалению российское общество гораздо бо-

лее остро столкнулась с проблемами терроризма, что способствовало разра-

ботке в Российской Федерации столь всеобъемлющего комплекса мер, 

направленных на борьбу с такими проблемами. В свою очередь, как было 

отмечено выше, в настоящее время Республика Беларусь находится в непро-

стой военно-политической обстановке, ввиду чего наблюдается и активиза-

ция радикальных меньшинств и деструктивных сообществ. 

Беларусь и Россия ранее неоднократно развивали совместные проекты 

в самых разных направлениях деятельности. Например, в начале 2024 года 

Республиканским советом по исторической политике при Администрации 

Президента Республики Беларусь и межведомственной комиссией по исто-

рическому просвещению при Президенте Российской Федерации подписан 

меморандум о взаимопонимании, в соответствии с которым будет создана 

российско-белорусская комиссия по истории. [8] Таких примеров большое 

количество, что свидетельствует о динамично развивающемся российско-

белорусском сотрудничестве. 

Так, на наш взгляд, вышеописанный опыт Российской Федерации в ча-

сти организации профилактики противодействия идеологии экстремизма и 

терроризму, требует должного анализа, и в перспективе может быть адапти-

рован и интегрирован в белорусское законодательство. Организация дея-

тельности по профилактике идеологии экстремизма и терроризму может 

быть организована в высших учебных заведениях посредством утверждения 

внутренних планов мероприятий на учебный год (учебный семестр), в том 

числе, с привлечением к организационной деятельности студентов и слуша-

телей. 
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