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В настоящей статье обосновывается целесообразность разграничения администра-

тивных правонарушений против общественного порядка и административных правона-

рушений против общественной нравственности с позиций нормотворческой техники. 

Предлагается внесение соответствующих изменений в действующее законодательство 

Республики Беларусь. 
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Построение в Республике Беларусь унитарного демократического со-

циального правового государства предполагает проникновение юриспру-

денции во все сферы общественной жизни, что, в свою очередь, требует 

большого количества различных актов законодательства. Однако, право в 

целом сохраняется как целостный, системный, согласованный социальный 

организм, а огромная масса правовых норм не превращается в хаотичное, 

аморфное нагромождение [1, с. 366]. 
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Это стало возможным ввиду постоянного совершенствования выраба-

тываемых на практике навыков и приемов создания правовых норм в форме 

принятия нормативных правовых актов, именуемых в литературе юридиче-

ской техникой [2, с. 396]. 

Следует отметить, что вопросам юридической (нормотворческой) тех-

ники в белорусском законодательстве уделяется серьезное внимание. В 

частности, согласно ст. 28 Закона Республики Беларусь от 17.07.2018 № 130-

З «О нормативных правовых актах» (далее – Закон) [3] основными требова-

ниями нормотворческой техники являются: 

логическое построение проекта нормативного правового акта; 

краткость и точность изложения нормативных правовых предписаний; 

полнота правового регулирования нормативным правовым актом соот-

ветствующих общественных отношений; 

ясность, простота и доступность языка изложения нормативного пра-

вового акта, исключающие различное толкование его нормативных право-

вых предписаний, отсутствие внутренних противоречий;  

единство терминологии в законодательстве, единообразие и однознач-

ность терминологии нормативного правового акта и некоторые другие тре-

бования. 

При этом, конкретные нормы, раскрывающие юридическую сущность 

данных требований, содержаться в Приложении к Закону.  

В этой связи, представляется аксиоматичным, что одними из обязатель-

ных условий соблюдения соответствующих требований является четкость 

структуры нормативного правового акта (прежде всего – кодифицирован-

ного и иного значительного по объему акта), а также использование слов в 

их общепринятых значениях. Названные условия должны соблюдаться как 

при принятии акта законодательства, так и при его последующем совершен-

ствовании. 

Между тем, в настоящее время, к сожалению, имеют место случаи, ко-

гда, на наш взгляд, отмеченные нюансы в полной мере не учтены. В качестве 

примера можно привести главу 19 Кодекса Республики Беларусь об адми-

нистративных правонарушениях (далее – КоАП) [4], именуемую «Админи-

стративные правонарушения против общественного порядка и обществен-

ной нравственности». 

Так, говоря о применяемой терминологии, необходимо учитывать, что 

под общественным порядком следует понимать определенные правила, от-

носящиеся к обществу в целом [5, с. 386,502], в то время как общественная 

нравственность означает духовные и душевные качества, необходимые че-

ловеку и обществу [5, с. 370, 386]. Таким образом, можно утверждать о сущ-

ностно-содержательной нетождественности категорий «общественный по-

рядок» и «общественная нравственность», что, собственно, следует и из 
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самой формулировки наименования упомянутой главы КоАП, в которой ис-

пользуется союз «и». 

Однако, в соответствии с пунктами 16, 17 Приложения к Закону, в от-

дельные структурные элементы (в том числе и главы) акта законодательства 

объединяются нормативные правовые предписания, относящиеся к одному 

правовому институту или вопросу.  

Тем самым, представляется целесообразным и обоснованным разделе-

ние главы 19 Кодекса Республики Беларусь об административных правона-

рушениях на две самостоятельные главы, включающие составы админи-

стративных правонарушений против общественного порядка и составы ад-

министративных правонарушений против общественной нравственности. 

Осуществление предлагаемых правотворческий действий будет спо-

собствовать повышению качества всего белорусского законодательства в 

целом и административно-деликтного законодательства в частности.  
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