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СОВРЕМЕННОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО О ЦЕНООБРАЗОВАНИИ

В данной статье рассматривается понятие и субъекты цены и ценообразования в современных усло-
виях, законодательство о ценообразовании, постановление Совета Министров с изменениями и дополне-
ниями, контроль за соблюдением законодательства о ценообразовании.
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В соответствии с пунктом 3 статьи 3 Закона Республики Беларусь от 10 мая 1999 г. «О ценообра-
зовании» – «Ценообразование – процесс по установлению, регулированию цен (тарифов) и конт
ролю за применением установленного законодательством порядка. Цена – денежное выражение 
стоимости единицы товара. Тариф – денежное выражение стоимости единицы работы, услуги» [1].

Согласно Закону Республики Беларусь от 10 мая 1999 г. № 255-З «О ценообразовании», приня-
того Палатой представителей 13 апреля 1999 года и одобренного Советом Республики 26 апреля 
1999 года, субъектами ценообразования в Республике Беларусь являются:

– Президент Республики Беларусь;
– государственные органы (организации), осуществляющие регулирование цен (тарифов);
– юридические лица, не являющиеся государственными органами (организациями), осущест-

вляющими регулирование цен (тарифов) (далее – юридические лица);
– индивидуальные предприниматели;
– иные физические лица, имеющие право в соответствии с законодательством осуществлять 

определенные виды деятельности, не относимые законодательными актами к предпринимательской 
деятельности, на товары (работы, услуги) которых применяются регулируемые цены (тарифы) 
(далее – физические лица) [1].

6 октября 2022 года, Президент Республики Беларусь Александр Григорьевич Лукашенко под-
писал Директиву № 10 «О недопустимости роста цен».Данный документ был издан в целях не-
медленного и строгого реагирования на текущую ситуацию на потребительском рынке в связи 
с неконтролируемым ростом цен. В соответствии с пунктом 5 Директивы № 10, Правительству 
Республики Беларусь было поручено до 20 октября 2022 года внедрить систему регулирования цен, 
основанную на предложениях по улучшению ценового регулирования, разработанных специаль-
ной рабочей группой (образованной в соответствии с пунктом 3 Директивы № 10) [2]. В резуль-
тате, 19 октября 2022 года было принято Постановление Совета Министров Республики Беларусь 
№ 713 «О системе регулирования цен». (далее – Постановление 713) В постановлении содержатся 
нормы направленные на исключение ненужных посредников из цепочки производители – полки 
магазинов. С 1 января 2023 года были запрещены или ограничены безденежные товарообменные 
операции и бартер. Был введен запрет на выплату вознаграждений за продвижение продукции 
в розничной торговле, так называемых бонусов поставщикам отечественной продукции. Произво-
дителям и импортерам разрешено предоставлять оптовые скидки в размере не более 10 процентов. 
На товары из Беларуси любое повышение отпускной цены производители обязаны согласовывать 
с облисполкомами или с Мингорисполкомом в зависимости от места регистрации юр. лица, или 
с «Белкоопсоюзом», если организация входит в его состав в порядке подчиненности. Исключение 
сделано для случаев повышения цен на сырье, материалы, комплектующие и услуги при производ-
стве, ставок налогов и иных расходов, включаемых в себестоимость продукции, пропорционально 
их доли в ней. Исключалось согласование цен на товары, которые ранее не производились. Сроки 
на согласование цен составляют от 5 до 10 дней. Отпускные цены на потребительские товары, 
вырабатываемые из давальческого сырья, формируются собственником сырья исходя из:

– стоимости сырья;
– расходов, связанных с его приобретением и переработкой;
– установленных налогов и обязательных платежей;
– прибыли с учетом ограничений, предусмотренных законодательством [3].
Практика применения Постановления 713 в условиях постоянного ужесточения экономиче-

ских санкций в отношении Беларуси показала необходимость дальнейшего совершенствования 
правового регулирования процессов ценообразования. 
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Измененные правила формирования цен были закреплены в Постановлении с изменениями 
и дополнениями от 1 февраля 2023 года № 713(2) и от 8 июня 2023 года № 713(3). 

Целями обновленной редакции Постановления № 713 являются:
– Укрепление экономики страны;
– Повышение производства товаров и услуг внутри страны;
– Снижение зависимости от импорта и импортозамещение;
– Стимулирование роста отечественной промышленности, локализации производства и уве-

личения доли белорусских товаров на рынке;
Главная идея Постановления 713 (3) – поддержка национального производителя для развития 

отечественной промышленности [3].
Если резюмировать самое главное в постановлении 713 (3), то можно сказать что: 
– Были ведены дополнительные меры по контролю за ценами на товары и услуги. Регулирую-

щие органы получили больше полномочий и ресурсов для проведения мониторинга и предотвра-
щения неправомерных повышений цен.

– Ужесточены штрафы и санкции за нарушение правил регулирования цен. Предусмотрены 
более строгие наказания для тех, кто занимается незаконным поднятием цен, включая админи-
стративные штрафы и возможные уголовные санкции.

– Расширен перечень товаров и услуг, подлежащих регулированию цен. Теперь в список включе-
ны новые группы товаров и услуг, которые ранее не попадали под контроль, но в связи с изменением 
экономической ситуации или потребностей населения стали предметом более внимательного взгляда.

– Введены механизмы поддержки производителей и поставщиков, чтобы они могли предлагать това-
ры и услуги по умеренным ценам, минимизируя влияние инфляции и других экономических факторов.

– увеличена с 10 % до 20 % норма рентабельности, при которой производителям не нужно со-
гласовывать установление отпускных цен на новые товары. Также не потребуется согласование, 
если наименование потребительского товара изменяется в связи с введением (изменением) ТНПА 
при сохранении отпускной цены и состава товара;

– изменен порядок предоставления оптовых скидок с отпускных цен производителями: по-
следние смогут предлагать скидки в размерах, не превышающих указанные в приложении 1 к по-
становлению № 713 (далее – приложение 1) предельные максимальные надбавки импортера по 
соответствующему товару. Максимально допустимый размер оптовой скидки, которую вправе предо-
ставить импортеры, хранители стабфондов и заготовительные организации, остался на уровне 15 %;

– введены стимулы для розницы по увеличению продаж отечественных товаров. Так, при фор-
мировании цен на товары белорусского производства субъектам розничной торговли разрешено 
увеличивать на 10 % установленные предельные максимальные торговые надбавки.

– предусмотрена возможность установления стимулирующих выплат торговле за приобретение 
у поставщика определенного количества товаров и оказание услуг по их продвижению. Возмож-
ность касается отечественных товаров и непродовольственных импортных товаров.

– расширено право фирменной торговли не применять предельные максимальные торговые 
надбавки при реализации белорусских непродовольственных товаров: 

– это касается не только традиционных фирменных магазинов, но и интернет-магазинов [4].
Контроль за соблюдением законодательства о ценообразовании это один из основных элемен-

тов общей системы контроля за ценами – это проверка соблюдения законодательства в области 
ценообразования. Специальные органы государства ответственны за контроль соблюдением общих 
правил и принципов ценообразования, ограничение цен и наказание за нарушения со стороны всех 
хозяйствующих субъектов. Как расширяется сфера рыночных отношений, функции контроля также 
расширяются, включая сбор информации о тенденциях изменения цен и предотвращение нарушений 
в ценообразовании. Органы контроля цен функционируют как на республиканском, так и на мест-
ном уровне. На республиканском уровне контроль осуществляет Министерство антимонопольного 
регулирования и торговли. На местном уровне эти функции выполняют отделы цен облисполкомов 
и Минского горисполкома, а также инспекции по контролю цен в районах и городах. Органы контроля 
уровня цен сотрудничают с министерствами и ведомствами, ответственными за правильность уста-
новления и применения цен на предприятиях. Они также работают с Комитетом государственного 
контроля, налоговыми инспекциями и органами статистики. В процессе контроля они выполняют 
различные задачи, включая анализ формирования цен, проверку правильности формирования и при-
менения свободных цен, проверку отражения качества продукции в ценах, предложение о введении 
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или отмене государственного регулирования цен, предоставление методической поддержки хозяй-
ствующим субъектам в вопросах ценообразования, выдачу указаний и предписаний для исправления 
нарушений, принятие решений о применении экономических санкций и штрафов за нарушения, 
проведение экспертизы цен и определение условий расчетов и уровня цен на экспортируемые товары.

Нарушения в сфере ценообразования влекут юридическую ответственность виновных лиц в со-
ответствии с законодательными актами. Кодекс от административных правонарушениях Республики 
Беларусь содержит статью 13.2 Нарушение установленного порядка установления (формирования) и 
(или) применения цен (тарифов) согласно которой «Нарушение должностным лицом юридического 
лица или индивидуальным предпринимателем установленного порядка установления (формирования) 
и (или) применения цен (тарифов) – влечет наложение штрафа в размере до сорока базовых величин». 
Нарушение установленных уполномоченными государственными органами (организациями) фикси-
рованных и (или) предельных цен (тарифов), предельных нормативов рентабельности, предельных 
надбавок (скидок, наценок) – влечет наложение штрафа в размере до двадцати базовых величин, а на 
индивидуального предпринимателя или юридическое лицо – в двукратном размере разницы между 
фактической выручкой, полученной от реализации товаров (работ, услуг), и расчетной величиной 
выручки от реализации этих товаров (работ, услуг) по ценам (тарифам), установленным в соответ-
ствии с законодательством. Часть 3 данной статьи предусматривает административную ответствен-
ность за реализацию «товаров (работ, услуг), в отношении которых осуществляется государственное 
регулирование цен (тарифов), без экономических расчетов, подтверждающих уровень отпускных 
цен (тарифов), или с нарушением установленного порядка регистрации цен (тарифов)», что влечет 
наложение штрафа на индивидуального предпринимателя или юридическое лицо в размере до десяти 
процентов стоимости реализованных товаров (работ, услуг). В 2022 году статья 13.2 была дополнена 
частью 4, предусматривающей ответственность за «неуказание в товарно-транспортной накладной 
или товарной накладной сведений, связанных с установлением цен на товары, в отношении которых 
осуществляется государственное регулирование цен, а равно указание в таких документах недосто-
верных сведений, связанных с установлением цен на указанные товары, – что влечет «наложение 
штрафа в размере до двадцати базовых величин, а на индивидуального предпринимателя или юри-
дическое лицо – в размере до десяти процентов суммы денежной оценки хозяйственной операции, 
указанной в этих документах, влекут наложение штрафа в размере до двадцати базовых величин, 
а на индивидуального предпринимателя или юридическое лицо – в размере до десяти процентов 
суммы денежной оценки хозяйственной операции, указанной в этих документах.» [5]. Таким обра-
зом, внесение дополнения в статью 13.2 Кодекса об административных правонарушений Республики 
Беларусь, непосредственно направлено на реализацию п. 12 Постановления 713.

Исходя из изложенного, следует сделать вывод о том, что ценообразование в Республике Бе-
ларусь является сложным и динамичным процессом, который требует постоянного мониторинга 
и анализа. В условиях беспрецедентного давления на экономику нашего государства со стороны 
недружественных стран необходим комплекс правовых мер, направленных на сохранение соци-
альной справедливости и поддержание стабильности в обществе. Государственное регулирование 
цен является важным и действенным инструментом для обеспечения стабильной экономической 
ситуации и защиты интересов потребителей.
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