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IIPEIVICJIOBUE

YuebHo-MeToandecKkoe mocodre OPUeHTUPOBAHO Ha Pa3BUTHUE SI3bI-
KOBOW, PO eCCUOHAIBHON, KOMMYHUKATUBHOW KOMIIETEHIIUA CTYHECH-
TOB, KOTOPBIE M3yYalOT UCHIAHCKUI SA3BIK B Ka4y€CTBE NEPBOIO U BTOPOIO
MHOCTPaHHOTO s3blKa. [IpeAcTaBieHbl ayTEHTUYHbIE TEKCThl IK3aMeHa-
LIMOHHOI mporpamMMsl [Jis MOCTYIUIEHUS] HA JUIIOMAaTUYECKYIO CIIyXKOy
Jumiomatnyeckoi mKoJbl MunucTepcTBa MHOCTPAaHHbIX Ael1 Mcnanuu,
EBponeiickoro com3a u MexayHapoAHOro coTpyaHnYecTBa Mcnanuu, Tek-
CThl U3 UCMIAHCKUX YUYEOHUKOB JIJIS CTY/IEHTOB YHUBEPCUTETOB 10 TEMATH-
K€ MEXJyHapOJHBIX OTHOIIEHWI U Jpyrue MaTepualibl, B3ATblE U3 UHTEP-
HETa, a TaKKe MOYPOUHBI JIBYSI3bIUHBIN CJI0Bapb TepMUHOB. CoaepkaHue
y4eOHO-METOJUYECKOr0 MOCOOUsI TIOMOXET YCBOUTh MPO(ECCUOHATBHYIO
JIEKCHUKY, IOJyYUTh MH(POPMALIMIO O MEKIyHAPOJHBIX OpraHu3alusX, yco-
BEPLIEHCTBOBATh HABBIKY NIEPEBO/IA U pepepUPOBAHUS.

N3 paHne cocToUT U3 BOCBMU YPOKOB, B KOTOPBIX pacCMaTPUBAETCS MO-
HSITHE «MeXIyHApOIHbIE OPraHu3allin», IPUBOISATCS OCHOBHBIE (paKTH 00
Opranmzanuu O6beaunenHbix Hamuit (OOH), onuceiBaeTCs CTPYyKTypa
OOH u ee cnenuanvM3MpOBaHHbIE YUPEKICHUS, AaHATM3UPYETCA AEATEIIb-
HocTh OOH B 006nacTu moaiepkaHusi MeKAyHapOIHOTO MUpPa U Oe30TacHO-
CTH, paCCMaTPUBAIOTCS perMOHaIbHbIE Oprann3anyu EBporsl (Ha mpumMepe
EBponeiickoro cow3a, ConpyxectBa HezaBucumbix [ocynapcts u EBpa-
3UICKOrO0 9KOHOMMYECKOTO COI03a), @ TAKKE MHTETPALlMOHHBIE TIPOLIECCHI
B Adpuke, Amepuke u A3uH.

Kaxaplii ypok HauMHaeTcsi Co CJIOBapsi, BKIIIOYAIOIIETO CJIOBA U BbIpa-
’KEHUs1, He0OXOoANMBIE 1151 (POPMUPOBAHUS U PA3BUTHUS JIEKCUKOHA CIIELU-
anucTa B cpepe MeKAyHApOIHBIX OTHoUeHu. [lanee npemiararca ay-
TEHTUYHBIE TEKCTHI U YIIPAXKHEHUSI HA COOTHECEHUE JIEKCUUECKUX €JIMHUIL
C CUHOHMMAaMH, Ha OIpeAEJICHAE UX 3HAUEHM S, OBJIAJIEHUE IPABUJIAMU CJIO-
BOOOpa30BaHUS U COUYETAHMS, a TAKKe MPaBUIaMH BEIOOpA 1 YITOTPeOICHUS
JIEKCUYECKUX €JUHUI] B KOHTEKCTE BBICKA3bIBAHUS U CMBICJIOBOT'O BOCIIPH -
tus. [IpyuBeneHsl 3ajJaHrs] TBOPUECKOTO XapaKTepa, HallpaBJIEHHbIE HA pa3-
BUTHE KOMMYHHUKATHBHOU U COIMOKY/IbTYPHON KOMITETEHITUN 00YYaroIrX-
Cs, a TAaKXKE 3aJaHUs Ha NIEPEBOJL W/ WM pepepupoBaHUeE.
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INTRODUCCION

El manual esta destinado a desarrollar la competencia lingiiistica,
profesional y comunicativa de los estudiantes que aprenden espafiol como
primera y segunda lengua extranjera. Los textos auténticos incluidos los
del Temario de Oposicion para el Ingreso en la Carrera Diplomatica de
la Escuela Diplomatica del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion de Espafia, los de manuales universitarios
espafioles dedicados a relaciones internacionales y otros extraidos de
Internet, asi como diccionarios bilingiies para cada capitulo que contienen
terminologia especializada sobre los temas objeto de estudio permitirdn
aprender el vocabulario profesional utilizado en la esfera de relaciones
internacionales, ampliar los horizontes profesionales en el dmbito de
organizaciones internacionales y mejorar la capacidad de traduccion y
de resumen.

El manual estd compuesto de 8 capitulos e incluye los siguientes
temas: el concepto de organizaciones internacionales, hechos bdésicos
sobre la Organizacion de las Naciones Unidas, la estructura de la ONU
y sus organismos especializados, la actividad de la ONU en materia de
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales, la actividad de la
ONU en materia de promocion del desarrollo sostenible, las organizaciones
regionales en el &mbito europeo (en el ejemplo de la UE, la CEl y la UEE),
los proyectos integracionistas en Africa y las Américas, la integracién
regional desde la perspectiva asidtica.

La estructura de cada capitulo consta del apartado “Vocabulario” que
incluye un conjunto de palabras y expresiones que se consideran necesarias
para construir y desarrollar el vocabulario de un especialista en relaciones
internacionales y se trabajardn en el apartado “Actividades”. El apartado
“Actividades” consta de textos auténticos espafioles que cubren el tema
indicado al principio de cada capitulo y tareas de correlacion de unidades
Iéxicas con sindnimos, las de identificar la definicién de unidades 1éxicas,
las de dominar las reglas de formacion y combinaciéon de palabras, y
también las de eleccion y uso de unidades Iéxicas en el contexto del
enunciado, las de percepcion semantica en el texto. Cada capitulo contiene
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también tareas comunicativas y creativas que estan destinadas a desarrollar
la competencia comunicativa y sociocultural de un futuro especialista en
relaciones internacionales.

Uno de los objetivos importantes en la formacidn de un especialista en
relaciones internacionales es aprender a traducir y comunicar el contenido
de un texto en la lengua extranjera. Para ello, cada capitulo incluye tareas
de traduccion y/o resumen.



Capitulo 1
EL CONCEPTO DE ORGANIZACIONES

INTERNACIONALES

VOCABULARIO

(no) ser extensible a — (He) pactipocTpaHsTbCS Ha

acontecimientos, m — coObITUS

adoptar y ejecutar las decisiones — mpuHUMAaTh ¥ UCTIOTHATH PEIICHUS
al servicio de los intereses de un estado — B uHTepecax oIHOro rocyjaap-
CTBa

asunto sustancial, m — cyiecTBeHHbI BOIPOC

auténticos actores, m — camocTOsTe/IbHbIE aKTOPHI

canalizacion de la colaboracion, f — HanaxxuBanve cOTpyJHIYECTBA
configurar la comunidad internaciona — cocTaBIATh MEXyHAPOJIHOE
COOOIIECTBO

cubrir la plena totalidad de los ambitos de cooperacion — oxBaTeBaTh
BECh CIEKTp chpep COTPYAHUUECTBA

distinguirse por el ambito espacial — pazimuaThCs M0 IPOCTPaHCTBEHHO-
My KPUTEPUIO

en virtud de — B cuny

esferas cooperativas, f — cdepbl cOTpygHUYECTBA

estar dotado de — o01anaTh, OBITH HAJIEJIEHHBIM YEM-TUO0

estructura organica, f — UHCTUTYIIMOHAIbHAS / OPTaHU3AIIMOHHAS CTPYK-
Typa

fundamento voluntarista, m — 1o6poBosIbHasE OCHOBA

gozar de la autonomia — o06j1a7aTh aBTOHOMHUEI

llevar a cabo una distinciéon — mpoBoauTh pa3zamuane

membresia queda restringida a, f — 4eHCTBO OrpaHMUYNBaeTCA
multifacetico — MHOrocTopoHHut (MHOTO cep aesITETbHOCTH)
multilateral — MHOrocTOpOoHHUI (MHOTO Y4aCTHUKOB)

no obstante todo lo expuesto con anterioridad — HecMOTps Ha BbIIlIEU3-
JIO)KEHHOE

nota diferenciadora, f — oTiinunTenbHAs YepTa
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organismos especializados, m — crieliuanTM3upoBaHHbIE YUPEKICHUS
organzaciones supranacionales, f — HagHaIIMOHAIbHBIE OPraHU3AIIUH
partiendo de la consideracion preliminar — ucxojs 13 BbIIIIeCKa3aHHO-
ro, Ha OCHOBAHUU TIPEBAPUTEILHOTO PACCMOTPEHHs / aHAI3a
permanecer vedado — octaBaTbCs NoJ 3aIIPETOM

por medio de — nocpeacTBoM

soporte indispensable, m — BaxxHeli11as OCHOBa

subrayar — noguepKHyTh

supremacia, f — TpeBOCXO/ICTBO

susceptible de — nmoaBep:keHHbBIN, TOMYCKAOIIUHA, TTOAJIEKAIINA
sustantivos problemas internacionales, m — cyiecTBeHHble MEXKyHa-
POIHBIE TTPOOIEMBI

sustrato comun, m — 00111as1 OCHOBA

vinculacion e interdependencia, f — B3auMOCBs3b ¥ B3aMMO3aBUCHMOCTD

PARA SABER MAS

la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (la ASEAN) — Acco-
unanus rocypapcts FOro-Bocrounoit Aznmn (ACEAH)

la Comunidad de los Estados Independientes (1a CEI) — Coapy:xe-
ctBo HezaBucumsix [ocynapcrs (CHIY)

la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(la OCDE) — Opranuzanysi 5SKOHOMUYECKOIO COTPYJHUYECTBA U PA3BU-
s (O2CP)

la Organizacion de los Estados Amricanos (la OEA) — Opranuzanus
aMmepukaHckux rocynapcets (OAI)

la Organizacion Internacional del Trabajo (1a OIT) — MexayHapo-
Had opranusauus tpyga (MOT)

la Organizacion Mundial de la Salud (la OMS) — Bcemupnas opra-
HU3anus 3apaBooxpaneHus (BO3)

la Organizacion de las Naciones Unidas (la ONU) — Opranuzarnus
O6beaunenasix Hammii (OOH)

la Organizacion de los Paises Exportadores de Petroleo (la OPEP) —
Opranuzanus crpal — akcnoprepos HepTH (OITEK)

la Unién Africana (la UA) — Adpukanckuii coto3 (AC)

la Unién Europea (la UE) — EBporetickuii coto3 (EC)



la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Ia UNESCO) — Opranuzanus OobseanHeHHbIx Ha-
11 o Bompocam oOpaszoBaHus, Hayku U KyibTypsl (FOHECKO)

ACTIVIDADES

Tarea 1. Enlasiguiente lista de caracteristicas de las organizaciones
internacionales puede haber errores. Identifiquelos y explique el
porqué de los mismos.

1. Presentan una composicion esencialmente interestatal, esto es, estan
constituidos unicamente por Estados soberanos.

2. Cuentan con una base juridica generalmente convencional de comun
acuerdo entre sus miembros.

3. Poseen Organos comunes para su funcionamiento y una estructura
organica independiente encargada de gestionar los intereses de algunos estados.

4. Se apoyan en un esquema compuesto por una asamblea plenaria en la
que participan todos los Estados miembros, una institucion de composicion
restringida que asegura su gobierno y un secretariado encargado de la
administracion.

5. Su personalidad es independiente de la de sus estados miembros.

6. Son sujetos de Derecho Internacional con capacidad para concertar
tratados internacionales.

7. No poseen territorio ni poblacion.

Tarea 2. Lea el texto a continuacion y explique el significado del
concepto ‘“‘organizaciones internacionales gubernamentales”.

La existencia de una diversidad de formas de organizacion internacional
unido al hecho de la creciente vinculacion e interdependencia que se esta
operando entre ellas, no debe impedirnos desarrollar un marco teérico
gracias al cual podamos comprender lo que se esconde bajo el término
“la organizacion internacional”.

Partiendo de esta consideracion preliminar podemos definir a las
organizaciones internacionales gubernamentales (OIG) como:

“Una asociacion de estados, establecida por un acuerdo entre sus
miembros y dotada de un aparato permanente de 6rganos, encargado de
perseguir la realizacion de objetivos de interés comun por medio de una
cooperacion entre ellos.”



A partir de esta definicion, se puede subrayar cinco caracteristicas
propias de OIG que permiten diferenciarlas de otras formas de organizacion
internacional. Estas caracteristicas son:

1. Base interestatal.

Las organizaciones intergubernamentales se caracterizan asi porque sus
miembros son los estados, representados habitual, pero no exclusivamente,
por sus gobiernos.

2. Fundamento voluntarista.

Las OIG presentan también la nota diferenciadora del voluntarismo en
relacion con su constitucion y funcionamiento. Este rasgo no es extensible a
otras categorias de actores internacionales como el fundamento voluntarista
de las OIG contrasta con determinados tipos de vinculacion entre distintas
comunidades estatales y centradas en la coaccion (como la integracion
regional).

La fundamentacion voluntarista de las OIG presenta una doble
dimensiéon que debemos considerar. Por una parte, nace y provoca unos
efectos juridicos internacionales que afectan tanto a las propias OIG como
a sus estados miembros. Por otra, pone de manifiesto la necesidad y utilidad
de las relaciones de cooperacion interestatal.

3. Existencia de un aparato de 6rganos permanentes.

Las OIG muestran una estructura de érganos permanentes, soporte
indispensable para garantizar la estabilidad y duracidon temporal de las
relaciones de cooperacion entre sus estados miembros. Gracias a esta
estructura orgdnica permanente, toda OIG puede adoptar y ejecutar sus
decisiones y tratar de alcanzar sus fines y objetivos.

4. Autonomia decisional y funcional.

No obstante todo lo expuesto con anterioridad, dificilmente podrian ser
consideradas las OIG unos auténticos actores internacionales diferentes de
sus estados miembros si no gozasen de una cierta autonomia decisional y
operativa. Se debe al hecho que los 6rganos y funcionarios de la OIG se
estiman atender los objetivos comunes y generales de la Organizacion y
no pueden actuar exclusivamente al servicio de los intereses de un estado
o de un reducido numero de paises miembros.

5. Funcion de cooperacion interestatal.

Aunque todas las OIG presentan unos objetivos o fines especificos,
en virtud de los cuales podemos llevar a cabo una distincion entre ellas,
existe un sustrato comun a todas que conviene destacar: todas las OIG

10



contribuyen al desarrollo de unos vinculos de cooperacion entre los Estados.
Las OIG surgen para lograr unos objetivos y para superar determinados
limites que cada Estado aisladamente posee frente a sustantivos problemas
internacionales. Con ello las OIG se convierten en instrumentos de
canalizacion de la colaboracion entre los paises miembros.

Calduch R. Relaciones Internacionales. Capitulo 9

Tarea 3. Busque los equivalentes rusos de las palabras y expresiones
siguientes.

La creciente vinculacion e interdependencia; partiendo de la consideracion
preliminar; el aparato permanente de Organos; la base interestatal; (no)
ser extensible a; la coaccion; adoptar y ejecutar sus decisiones; gozar de
la autonomia; no obstante todo lo expuesto con anterioridad; auténticos
actores internacionales; llevar a cabo una distincion.

Tarea 4. Busque en el texto los equivalentes espafioles de las
palabras y expresiones siguientes.

3arnpemniaTh; TeOpeTUYECKasi OCHOBA; OBITh HaJICJEHHBIM UeM-J100;
ompejiesieHne; OTJIMYUTEIbHAS YepTa; TOOpOBOJIbHAS OCHOBA; OpraHU3a-
LIMOHHAsI CTPYKTYpPA; HECMOTPS HA BBIIIEU3JIOKEHHOE; CAaMOCTOSITEIbHbIE
AKTOPbI; ABTOHOMMSI TIPUHSATUSI pelIeHU U (PyHKIIMOHAJIbHASI aBTOHOMUSI,
B MHTEpecax OJIHOTO ToCyAapcTBa; 00Iasi OCHOBA.

Tarea 5. Busque en el texto los sinénimos a las palabras y
expresiones siguientes.

Prohibir; acentuar; inicamente; apoyo imprescindible; no permanente;
alcanzar; disfrutar; base universal; esenciales inconvenientes mundiales;
cooperacion.

Tarea 6. Conteste a las preguntas.

1. ;Qué significa “base interestatal” de las OIG?

2. (En qué consiste el voluntarismo de las OIG?

3. (Qué ventajas tiene la existencia de 6rganos permanentes en la
estructura de las OIG?

4. (Por qué se consideran las OIG unos auténticos actores inter-
nacionales?

5. (Para qué surgen las OIG?

6. (Qué caracteristicas comunes tienen las OIG?
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Tarea 7. Lea el texto a continuacién y explique c6mo se clasifican
las organizaciones internacionales gubernamentales.

La mayoria de los autores comparten tres criterios basicos de
clasificacion de las OIG: el criterio geogrifico o espacial, el criterio
funcional y el criterio juridico.

1. Clasificacion por el criterio espacial.

Segtin este criterio las organizaciones se distinguen por el dmbito
espacial o geogréfico de procedencia de sus miembros y en el que ejercen
sus competencias. De este modo cabe diferenciar entre las organizaciones
universales, como por ejemplo, la ONU, la UNESCO, la OIT, etc., que son
aquellas organizaciones que agrupan a la totalidad o a una amplia mayoria
de los paises que configuran la comunidad internacional; las organizaciones
regionales, como por ejemplo la UE, la OEA, la UA, la ASEAN, etc.,
que son aquellas organizaciones cuya membresia queda restringida a los
paises de un determinado continente o region geopolitica, y, por ultimo,
las organizaciones mixtas, como por ejemplo, la OPEP o la OCDE,
organizaciones que incluyen a estados de distintas areas geopoliticas o
de distintos continentes, pero que sin embargo presentan caracteristicas o
intereses comunes en determinados ambitos (econdémico, ideolégico, etc.).

2. Clasificacion segun el criterio funcional.

Este criterio distingue las organizaciones intergubernamentales
atendiendo a las funciones o finalidades que tratan de alcanzar y para
las que se constituyeron. Podemos diferenciar entre las organizaciones de
funcionalidad general (entre las cuales se destacan las universales y las
multifaceticas) y las organizaciones de funcionalidad especifica.

Las primeras desempefian unas funciones diversificadas que afectan al
conjunto de cuestiones y relaciones existentes entre los paises, por lo que
(casi) ningin campo de acontecimientos internacionales les permanece
vedado. De las universales cuyos objetivos cubren la plena totalidad
de los dmbitos de cooperacion solo se puede distinguir la ONU como
la Unica organizacion que trata cualquier asunto sustancial que asi le
parece a la comunidad internacional. Las multifacéticas también cuentan
con varias dimensiones donde se produce una prospera cooperacion, sin
embargo el numero de las esferas cooperativas se encuentra reducido
comarandolo con las univerales. Ejemplos de estas son los diferentes
organismos especializados de la ONU (por ejemplo, la UNESCO) o
algunas organizaciones regionales (como la UE, la UA).
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Las organizaciones con una funcionalidad especifica se caracterizan
asi porque sus competencias y objetivos se orientan al tratamiento de
problemas y relaciones concretas entre sus miembros. Ejemplos de estas
organizaciones lo constituyen la OIT, la OMS, etc.

3. Clasificacion por su naturaleza y competencias juridicas.

Segun este criterio resulta ya clasica la distincidn entre aquellas
organizaciones cuyo ordenamiento juridico goza de una supremacia respecto
de los ordenamientos juridicos nacionales y una especificidad en relacion
con el ordenamiento juridico internacional general (las supranacionales)
frente a la mayoria de las organizaciones intergubernamentales que carecen
de normas juridicas susceptibles de imponerse a los ordenamientos juridicos
nacionales. Ejemplo de las primeras lo constituyen la Union Europea, en
tanto que del segundo tipo podemos mencionar la CEI, por ejemplo.

Calduch R. Relaciones Internacionales. Capitulo 9

Tarea 8. Encuentre las definiciones a las palabras del texto
siguientes.

PALABRA
a) asunto sustancial

DEFINICION
1. Uni6n juridica fundada en la proteccion
de intereses y valores colectivos esenciales
compartidos por el conjunto de sus sujetos,
que pretende la realizacion solidaria de un
orden publico internacional en virtud del
reconocimiento en su seno de normas de
derecho imperativo.

b) comunidad
internacional

2. Que tiene varios aspectos.

3. Dar una forma determinada a una cosa c¢) configurar
disponiendo las partes que la componen.
4. Condicion de miembro de una entidad.

5. Quedarse prohibido.

d) constituir

e) membresia

6. Cuestion primo vrdial.

f) multifacético

7. Hacer menor la cantidad, el tamaiio, la
intensidad o la importancia de una cosa.

g) ordenamiento
juridico

8. Ser las partes o elementos de cierta cosa.

h) permanecer vedado

13



https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-55159/lib1cap9.pdf

DEFINICION PALABRA
9. Preeminencia, superioridad jerarquica. 1) reducir
10. Que tiene las condiciones necesarias para |j) supremacia
que suceda o se realice aquello que se indica.
11. Conjunto de reglas escritas, principios k) susceptible de
y valores que regulan la organizacion del
poder, las relaciones con los ciudadanos y las
garantias de los derechos y las relaciones entre
estos, asi como ordenan las politicas publicas
en beneficio del interés general.

Tarea 9. Complete la siguiente tabla con verbo o sustantivo.

VERBO SUSTANTIVO
clasificacion
procedencia
ejercer
configurar
restringirse

funcionalidad
destacar

relacion
permanecer
caracterizar

especificidad

Tarea 10. Relacione las siglas con su significado y tradazcalo al
ruso.

1. ONU A. Organizacion Internacional del Trabajo

2. UNESCO |B. Organizacion de los Estados Amricanos

3.0IT C. Comunidad de los Estados Independientes

4. OEA E. Uni6én Africana

5. UA F. Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos

6. ASEAN G. Organizacion de las Naciones Unidas

7. OPEP H. Union Europea
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8. OCDE I. Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental

9. UE J. Organizacion Mundial de la Salud
10. OMS K. Organizacion de los Paises Exportadores de Petroleo
11. CEI L. Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura

Tarea 11. Resuma el texto oralmente. Dé 5-6 ejemplos de las ONG.

ONG son las siglas de Organizacion No Gubernamental, esto es, una
organizacion privada sin fines expresos de lucro que no se encuentra
involucrada en ningun nivel con las instituciones del Estado.

Por lo general, las ONG obtienen su financiamiento de diversas
fuentes: gobiernos (nacionales o extranjeros), empresas privadas, otras
ONG, voluntarios, etc., sin comprometer idealmente sus objetivos y sus
métodos al control o la fiscalizacion de los intereses de ningun grupo de
poder, sosteniéndose asi como entidades independientes en el concierto
de las fuerzas publicas y privadas. Esto no quiere decir, claro estd, que las
ONG se encuentren por encima del marco legal o juridico de la nacién
en que actuen.

Las ONG pueden ser agrupaciones de diversa naturaleza, que persiguen
objetivos también diversos, oscilando entra la ecologia, el combate contra
la pobreza, la denuncia del totalitarismo, la educacion sexual, la liberacion
femenina, y un enorme etcétera.

Las ONG pueden clasificarse en base a dos criterios distintos:

® ONG segun su nivel de orientacion. De acuerdo a sus cometidos,
puede hablarse de:

» ONG Caritativas. Dedicadas al desarrollo de actividades de
beneficencia, en especial para los sectores pobres o desprovistos,
contando con poca participacion de parte de los beneficiados.

» ONG de orientacion al servicio. Centran sus esfuerzos en la
atencion indiscriminada en sectores como la salud, la educacion,
la planificacion familiar, entre otros. Usualmente implican
donaciones, servicios itinerantes, etc.

» ONG de orientacion participativa. Ofrecen proyectos de autoayuda
que involucran a la poblacion beneficiaria, a quienes se brinda una
guiatura especializada para conducir sus esfuerzos hacia el éxito y
el aprendizaje participativo.
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» Orientacion al empoderamiento. Brindan asistencia educativa
y psicologica a diversos sectores desfavorecidos u oprimidos
de la sociedad para otorgarles las herramientas existenciales,
emocionales o psicoldgicas para la superacion o el emprendimiento.

® ONG segun su dmbito de operacion. De acuerdo a su capacidad de
accion, puede hablarse de:

» ONG basadas en la comunidad. Usualmente producto de las propias
iniciativas y demandas de la poblacion, actiian en pequefios dmbitos
y persiguen el mejoramiento de sectores reducidos de la sociedad.

» ONG a nivel ciudad. Usualmente operan como camaras de
comercio o de industria u organizaciones de intercambio cultural,
de fraternidad étnica o religiosa, etc.

» ONG nacionales. Organizaciones de accion a lo largo y ancho del
pais, con presencia importante dentro de las instituciones de la
nacion.

» ONG internacionales. ONG con presencia en diversos paises o
incluso regiones continentales, con coordinacién internacional,
reuniones a gran escala, etc.

ONG

Tarea 12. Para ampliar el conocimiento de las ONG, haga una
presentacion breve de la organizacién que le asigne el profesor.

Médicos Sin Fronteras, Greenpeace, Brigadas Internacionales de Paz,
BRAC, Oxfam Intermon, Aldeas infantiles SOS, Cruz Roja Internacional,
Mercy Corps.
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Capitulo 2

LA ONU: HECHOS BASICOS

VOCABULARIO

a recomendacion de — o pekoMeHaIN

abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza — Bo3nepxatb-
Cs1 OT MPUMEHEHUsI CUIbI WU YTPO3bI CUIION

accion preventiva o coercitiva, f — neiicTBUsI MpUHYIUTEILHOTO WM Tpe-
BEHTUBHOI'O XapaKkTepa

acunar(se) — yekaHuTh(cs1) (0O MOHETaX), 3aKPENUTHCS

admision, f — npunsaTHE

antecedente, m — npeAIIECTBEHHUK

armonizar los esfuerzos de las naciones — coriacoBbIBaTh 1€CTBUS HALIWIA
arreglar las controversias por medios pacificos — pa3peiiatb OpoTUBO-
peunsi MUPHBIMU CPeJICTBaMU

comprometerse a no suscribir por separado la paz — B3sTb Ha ceOs1 00s1-
3aTEJIbCTBO HE MOJIUCHIBAThH CENapaTHbIA MUP

conceder — npe10CTaBIATD, BbIICJIATH

consignar — yKka3blBaTh, U3JlaraTh, 3asBJISITh TIMCbMEHHO

convocar a una reunion — co3BaTh BCTpeuy

dar legitimidad democratica a — npugath JEMOKPATUIYECKYIO JISTUTAM-
HOCTh

dar los toques finales a — BHecTH nOcIEJHUE IITPUXHU B

dar origen a — Bjeub 3a cOOOI1, BBI3bIBAThH

deliberar — o6cyxaaTh

derechos y beneficios inherentes a su condicion de miembros de la
ONU, m — npaBa u npenmMyIlecTBa, Npucyiue ux crarycy awieHos OOH
eliminar amenazas a la paz — yctpaHsTh yrpo3bl MUPY

emitir(se) — u3gaBatb(cs), BbITyCKaTh(C)

en buena légica — o noruke Beriei

encontrarse en mora en el pago — umMeThb 3a0J’KEHHOCTD IO BHIILIATaM
entrar en vigor — BCTyIaTh B CUJTY

erigirse sobre — Bo3/1BUraThcsi oBepx (J10CJI.), OCHOBBIBATHCS HA
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Estados fundadores, m — rocynapctBa-ocHOBaTeIm

estimar oportuno y conveniente — cuuTaTh 11€J1eCOOOpPa3HBIM M YMECTHBIM
expulsion, f — uckITIOUEeHNE U3 YJICHOB OpPraHU3aIlun

fomentar relaciones de amistad — pa3BuBaTh ApyKE€CKHUE OTHOIICHUS
idea promovida por Stalin y secundada por Roosevelt y Churchill, f -
uzes, BbiiBUHYTasi CTaJMHBIM U Noj/iepkaHHas Py3BenbToM u Yepuniem
igualdad de derechos, f — paBHOIIpaBUe

igualdad soberana, f — cyBepeHHOE paBEHCTBO

incompatible con — HecoBMecTUMBI €

integrar — cocTaBnATh, 0OBETUHATD

integridad territorial, f — TeppuTOpUaibHAS LIEJTIOCTHOCTD

intervenir en los asuntos de la jurisdiccion interna de los Estados — Bve-
IIMBATHCSA B JieJIa, OTHOCSIIUECS K BHYTPEHHE KOMITETeHIIUY TOCYJapCTB
la Santa Sede — Cgsroii [Ipecton

libre determinacion de los pueblos, f — camoonpenenienre HapoIOB
mantener intacto — octaBaTbCsl HE3aTPOHY THIM

mantener la plena vigencia — ocTaBaTbcs TOJIHOCTBIO AEHCTBUTEJILHBIM
mayoria votante de dos tercios, f — 60JbIIMHCTBO B 2/3 TOJIOCOB
medidas prescritas en el Capitulo VIL, f — mepsl, mpegycMOTpeHHbIe TJ1a-
BOM 7

miembros admitidos, m — npuHsATHIE YWIeHbI

miembros ordinarios, m — 0ObIYHbIEC YJICHBI

obligaciones contraidas por ellos, f — npuHsATHIE Ha ceOs 00A3aTEIbCTBA
obligaciones enumeradas en la Carta, f — nepeuncsyieHHble B YcTaBe 0051-
3aTeJIbCTBA

pagar las cuotas — rJIaTUTh HAYUCJIEHHBIE B3HOCHI

paises aliados, m — cTpaHBI-COIO3HUIIBI

paises contratantes, m — CTpaHbI-TIOJITUCAHTHI

paz universal, f — BceoOmuii Mup

perfilarse — BIpHCOBBIBATHCSI, MOSIBJISITHCS

por decision expresa — 1o cneniaibHOMY / O(pUITUATBHOMY PELIEHUIO
posguerra, f — OCJIeBOEHHbIN MEPUOJL

presentar una solicitud — HarpaBuTh 3asiBJieHUE

quebrantamientos de la paz, m — HapylieHus: Mupa

reconocimiento limitado, m — yactuuHoe npu3HaHUE

restituir — BoccTaHOBUTH (YJIGHCTBO)

retirada, f — BbIXOJ] U3 OpraHu3aluu
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ser amante de la paz — 65ITb MHPOTIOOMBBIM

sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion — Bre
3aBUCUMOCTHU OT PaChl, M0JIa, A3bIKA U PEJIUTUU

someter los asuntos a procedimientos de arreglo — nepesaTts Bopocsl
1151 TIOCJIeIYIOIEro yperyJIupoBaHusi / pa3perieHust

suprimir actos de agresion — moaBiIsATh aKThl arPeCcCUmn

suscitar(se) — BO3HUKATh

suspension, f — MPUOCTaHOBKA WIEHCTBA B OpraHu3aIuu (31.)

sustituir a la Sociedad de las Naciones — 3amenuTts Jlury Hanmii

violar repetidamente los Principios — HeOJHOKpAaTHO HapyUIUTh MMPUH-
IATTBI

voto favorable, m — no10XUTEILHBIN TOJIOC, FOJIOC «3a»

ACTIVIDADES

Tarea 1. A continuacién se encuentran algunas afirmaciones sobre
la creacion de la ONU. Basandose en sus conocimientos, conteste si son
verdaderas o falsas. Explique su punto de vista.

1. El nombre de la organizacion —las Naciones Unidas— fue por primera
vez forjado en su Carta constituviva.

2. Antes de firmar la Carta de la ONU, no habia ninguna evidencia
documental que fijara la intencion de los estados aliados de crear una nueva
organizacion internacional.

3. La idea de otorgar el derecho de veto a los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad de la ONU fue inspirada conjuntamente en Roosevelt
y Churchill.

4. Polonia se considera como uno de los Estados fundadores de la ONU
aunque no firmo la Carta a la vez que todas las naciones lo hicieron.

5. Previo a la creacion de las Naciones Unidas, una serie de conferencias
abiertas para todos los Estados aliados fue celebrada en diferentes rincones
del mundo (Teheran, Dumbarton Oaks, Yalta, San Francisco).

6. Ya en 1941 se acordd concederle a la ONU la funcién de mantener
la paz en el sistema internacional después de la guerra.

7. A fin de subrayar la igualdad soberana de los estados fundadores
se f1j6 el orden de firmar la Carta segun el alfabeto inglés sin excepcion
alguna.
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Tarea 2. Lea el siguiente texto y compruebe si sus respuestas son
correctas.

Aunque la ONU se erigira sobre la estructura organizativa de la Sociedad
de las Naciones, cabe precisar que tiene como antecedentes especificos la
Carta del Atlantico, suscrita entre Winston Churchill y Franklin Delano
Roosevelt el 14 de agosto de 1941, en la cual se perfilaba la necesidad de
crear una nueva organizacion internacional que sustituya a la Sociedad de
las Naciones y asegure el mantenimiento de un nuevo orden mundial basado
en el establecimiento de un sistema de seguridad mas amplio.

Unos meses mds tarde, en enero de 1942, una vez que Estados Unidos
habian decidido entrar a la guerra, se emitird la Declaracion de las Naciones
Unidas en la que 26 paises se comprometian a no suscribir por separado la
paz y a luchar conjuntamente por la derrota de Alemania, Italia y Japon.
De ahi, a instancias del presidente estadounidense, se acufi6 el nombre de
las Naciones Unidas.

Poco después, en noviembre de 1943, Churchill, Stalin y Roosevelt
declararon en Teheran su deseo de establecer las Naciones Unidas, y
fue en la Conferencia de Dumbarton Oaks de 1944 que se establecieron
los 12 capitulos que servirian de base para la creacion de la ONU. En la
Conferencia de Yalta (Crimea) se discutié informalmente sobre el voto en
el Consejo de Seguridad y se estableci6 el derecho de veto en favor de sus
miembros permanentes, bajo la idea promovida por Stalin y secundada por
Roosevelt y Churchill.

Una vez que los lideres de las grandes potencias consideraron que los
asuntos realmente importantes en relacion con la gestion de la posguerra y
la creacion de la ONU habian sido deliberados y definidos en sus exclusivas
reuniones, estimaron oportuno y conveniente convocar a una reunion
mucho mds abierta en la que los demés paises aliados pudiesen elaborar
sus contribuciones para dar los toques finales a la constituciéon formal de
la Organizacion de las Naciones Unidas y, por supuesto, dar legitimidad
democratica a su creacion. Esta reunion fue la Conferencia convocada en
San Francisco, a la que finalmente asistieron delegaciones de 50 Estados de
todos los continentes.

Esas mismas delegaciones, incluyendo cada su miembro, firmaron
la Carta de las Naciones Unidas el 26 del julio de 1945. Polonia, que no
estuvo representada en la conferencia, la firm6 mas tarde, convirtiéndose en
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uno de los 51 Estados fundadores. El orden de los paises contratantes fue
establecido segun el alfabeto inglés a excepcion de los 5 estados — China,
Francia, la Unién Soviética, el Reino Unido, los Estados Unidos — a los cuales
fueron concedidas las 5 primeras plazas de la firma. Al ratificar la Carta los
anteriormente mencionados 5 estados, el 24 de octubre del mismo aio, el
documento entr6 en vigor dando el estatus oficial a las Naciones Unidas.

Jurado Vargas R. Luces y sombras del origen de la ONU
v la Declaracion Universal de Derechos Humanos

Tarea 3. Complete las siguientes colocaciones léxicas con el verbo
adecuado:

dar, conceder, promover, perfilarse, convocar a,
emitir, entrar en, secundar, suscribir.

a) una licencia, un visado, rayos, un préstamo, una sentencia, nuevas
acciones;

b) la paz, el desarrollo, los derechos humanos, la recuperacion, los
valores e 1deales comunes, una sensacion de bienestar;

¢) un protocolo, la paz, un acuerdo, un contrato, un tratado, una carta;

d) un consejo, una nueva vida, legitimidad, oportunidad, los toques
finales;

e) un nuevo orden internacional, un futuro, las buenas perspectivas, la
necesidad de reformas, los contornos;

f) el juego, la casa, vigor, la UE, la junta directiva;

g) los esfuerzos, a los paises en desarrollo, la idea, la iniciativa, la
huelga;

h) una conferencia, la Asamblea General, un referéndum, una sesion,
la Corte;

1) una licencia, apoyo, las bases militares, asilo politico, la plaza
honorifica, mucha atencidn.

Tarea 4. ;Sabe distinguir los propésitos de los principios de la
ONU? A continuacién tiene una lista mezclada de aquellos. Clasifique
y discuta con su compafero a qué categoria, propdsitos o principios,
pertenecen las siguientes frases:

a) actuar basandose en la igualdad soberana de los miembros;
b) fomentar las relaciones de amistad e igualdad de derechos;
c) cumplir las obligaciones que se contienen en la Carta;
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d) evitar recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza;

e) armonizar los esfuerzos de las naciones por el bien comun;

f) prestar toda la ayuda necesaria en el caso de acciones comunitarias
legitimas;

g) dejar de apoyar al estado violador contra el cual se ejercen cualesquier
medidas restrictivas;

h) mantener la paz y la seguridad internacional por medio de erradicacion
de amenazas emergentes;

1) arreglar pacificamente las controversias internacionales;

J) usar los medios pacificos para el ajuste de las controversias
internacionales;

k) actuar conjuntamente a fin de llegar a soluciones adecuadas de los
problemas globales;

1) dejar de usar la intervencion en asuntos internos como la herramienta
de la politica internacional.

PROPOSITOS PRINCIPIOS

o
[E—

Tarea 5. Lea el siguiente exctracto de la Carta de la ONU y
compruebe sus respuestas en la Tarea 4. Conteste a la pregunta: ;en
qué consisten y como se diferencian los propoésitos y los principios de
la ONU?

Articulo 1

Los propésitos de las Naciones Unidas son:

® Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz,
y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz;
y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias
o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebrantamientos
de la paz;

® Fomentar entre las naciones relaciones de amistad basadas en el respeto
al principio de la igualdad de derechos y al de la libre determinacion de los
pueblos, y tomar otras medidas adecuadas para fortalecer la paz universal;
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® Realizar la cooperacion internacional en la soluciéon de problemas
internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario, y
en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza,
sexo, idioma o religion; y

® Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propdsitos comunes.

Articulo 2

Para la realizacion de los Propdsitos consignados en el Articulo 1, la
Organizacion y sus Miembros procederan de acuerdo con los siguientes
Principios:

® [a Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana
de todos sus Miembros.

® .os Miembros de la Organizacion, a fin de asegurarse los derechos
y beneficios inherentes a su condicion de tales, cumplirdn de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad con esta Carta.

® L.os Miembros de la Organizacion arreglardn sus controversias
internacionales por medios pacificos de tal manera que no se pongan en
peligro ni la paz y la seguridad internacionales ni la justicia.

® [os Miembros de la Organizacion, en sus relaciones internacionales, se
abstendran de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de cualquier Estado, o en cualquier otra
forma incompatible con los Propoésitos de las Naciones Unidas.

® [Los Miembros de la Organizacion prestaran a ésta toda clase de
ayuda en cualquier accion que ejerza de conformidad con esta Carta, y se
abstendrdn de dar ayuda a Estado alguno contra el cual la Organizacion
estuviere ejerciendo accion preventiva o coercitiva.

® La Organizacion hara que los Estados que no son Miembros de las
Naciones Unidas se conduzcan de acuerdo con estos Principios en la medida
que sea necesaria para mantener la paz y la seguridad internacionales.

® Ninguna disposicion de esta Carta autorizard a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion interna de los
Estados, ni obligaré a los Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos
de arreglo conforme a la presente Carta; pero este principio no se opone a la
aplicacion de las medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VII.

Carta de las Naciones Unidas, Capitulo 1: Propdsitos y principios
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Tarea 6. Busque los equivalentes rusos de las palabras y
expresiones siguientes.

Suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz; la
libre determinacion de los pueblos; sin hacer distincion por motivos de
raza, sexo, idioma o religion; los derechos y beneficios inherentes a su
condicidon de miembros; abstenerse de recurrir a la amenaza o al uso de la
fuerza contra la integridad territorial; ejercer accion preventiva o coercitiva;
intervenir en los asuntos de la jurisdiccion interna de los Estados; someter
dichos asuntos a procedimientos de arreglo.

Tarea 7. Busque en el texto los equivalentes espafioles de las
palabras y expresiones siguientes.

YcTpaHATh yrpo3bl MUPY; pa3BUBATh APYKECTBEHHbIE OTHOIIIEHUS HA OC-
HOBE MPUHIIMIIA PABHOIPABUS; IPUHUMATh COOTBETCTBYIOIIUE MEPHI JJIs
YKpeIIeHHs1 BCeoOIEero Mupa; CorjacoBbIBaTh IEWCTBUS HALIWIA BO UMSI A0-
CTUXKEHUsI OOIIUX 11eJIeli; MPUHSThIE UMU B COOTBETCTBUU C JaHHBIM YCTa-
BOM 00513aTeJIbCTBA; pa3peniaTh NPOTUBOPEUNs MUPHBIMH CPEICTBAMM;
B J1I000#1 apyroii popme, HecoBMecTuMOiIt ¢ 1essimu Opranuzaiuu OObe-
auHeHHbIX Hanuii; Mepbl NpUHY K IeHNS1, IPEe1yCMOTPEHHbIE IJIaBOM 7.

Tarea 8. Busque en el texto los sinénimos a las palabras y
expresiones siguientes.

Garantizarse; paz total; acudir a; privarse de; al amparo de; erradicar;
infraccidn; consolidar; con buena voluntad; amenazar; dar poder.

Tarea 9. Lea el texto y explique qué procedimientos relacionados
con la membresia existen en el marco de la ONU.

Desde el 14 de julio de 2011, con la admisién de la Republica de
Sudén del Sur, la ONU la integran 193 Estados soberanos sin contar dos
Estados observadores permanentes (la Santa Sede y Palestina) y dos con
reconocimiento limitado (Kosovo y Taiwan). En la Carta se distinguen dos
categorias de miembros que son los miembros ordinarios y los miembros
admitidos. Esta distincion deriva de las diferencias en el momento y el
modo de acceso a la Organizacidn, pero no suponen diferencias en cuanto
a las obligaciones y derechos de unos y otros.

Los requisitos comunes a todos los miembros de las Naciones Unidas
aparecen recogidos en el articulo 4, parrafo 1, y son los siguientes.
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1. Ser estados.

2. Ser amantes de la paz.

3. Aceptacion de las obligaciones de la Carta.

4. Capacidad de cumplimiento de las obligaciones de la Carta.

5. Disposicion al cumplimiento de las obligaciones de la Carta. La
apreciacion del cumplimiento de estds dos ultimas condiciones queda
expresamente reservada a la Organizacion.

El procedimiento es el siguiente.

1. El Estado presenta una solicitud al Secretario General, asi como una
carta en que declara formalmente que acepta las obligaciones enumeradas
en la Carta de las Naciones Unidas.

2. El Consejo de Seguridad examina la solicitud. Toda recomendacién
para admision debe recibir votos favorables de 9 de los 15 miembros del
Consejo, siempre y cuando ninguno de los miembros permanentes —China,
los Estados Unidos de América, Francia, la Federacion de Rusia, y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte— hayan votado en contra de la
solicitud.

3. Si el Consejo recomienda la admision, ésta es presentada ante la
Asamblea General para su examen. Para la admision de un nuevo Estado
es necesaria una mayoria votante de dos tercios dentro de la Asamblea.

La cualidad de miembro de las Naciones Unidas se puede ver afectada
en el ejercicio de sus derechos y privilegios segun tres supuestos diferentes:
la retirada, la suspension y la expulsion.

Segtn el articulo 5 de la Carta: “Todo miembro de las Naciones
Unidas que haya sido objeto de accidén preventiva o coercitiva por parte
del Consejo de Seguridad podria ser suspendido por la Asamblea General,
a recomendacion del Consejo de Seguridad, el ejercicio de los derechos
y privilegios inherentes a su calidad de miembro. El ejercicio de tales
derechos y privilegios, podra ser restituido por el Consejo de Seguridad”.

Respecto a este, se destacan dos tipos de suspension: ordinaria y
culificada. La suspension ordinaria afecta a los derechos y privilegios,
pero no a las obligaciones que mantienen su plena vigencia durante el
periodo de la suspension. Por ejemplo, el miembro suspendido seguiria
obligado a pagar sus cuotas aunque no pudiese ejercer el derecho de voto
en los diversos Organos. Hasta el momento presente la Organizacion no
ha conocido ningin caso de suspension ordinaria.
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La suspension cualificada afecta inicamente al derecho de voto en la
Asamblea General manteniendo intactos todos los demds derechos del
estado miembro. Se aplica a los paises miembros que se encuentren en mora
en el pago de sus cuotas por una cuantia equivalente a dos anualidades y no
requiere ningun procedimiento especifico de adopcion, lo que significa que
es automatica. Por ultimo, puede llegar a no adoptarse por decision expresa
de la Asamblea General.

El articulo 6 establece también la posibilidad de expulsién de un
miembro que “haya violado repetidamente los Principios contenidos
en esta Carta”. La expulsion constituye la maxima sancion contra un
miembro prevista en la Carta. El tnico motivo que puede dar origen a
esta sancion es la repetida violacién por un miembro de los principios
enunciados en la Carta. En el procedimiento de expulsion intervienen, en
buena légica, los mismos 6rganos que en la admisién. Se requiere, por
tanto, una recomendacion del Consejo de Seguridad y la aprobacion por
la Asamblea General. Hasta la fecha no se ha procedido a la expulsion de
ningin miembro.

La retirada voluntaria de la Organizacion no se encuentra regulada en
la Carta. El unico caso que se ha suscitado fue el de Indonesia que el 20 de
enero de 1965 notifico su decision de retirarse de la Organizacion “por el
momento y debido a las circunstancias actuales”. El motivo fue la eleccion
de Malasia como miembro del Consejo de Seguridad, pais que no habia
sido reconocido por Indonesia.

Calduch R. Relaciones Internacionales. Capitulo 10

Tarea 10. A continuacion relacione cada tipo de membresia con

su definicion.

TIPO DE MEMBRESIA DEFINICION

1. Miembro pleno A. Son estados cuya soberania no esta
completamente reconocida aunque disponen
del apoyo de unos que otros paises y hasta
pueden tomar parte en las reuniones de la
ONU.
2. Miembro ordinario | B. Esta categoria incluye a todos los estados
miembros de la ONU sin precisar la fecha de
admision.
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TIPO DE MEMBRESIA DEFINICION

3. Miembro admitido | C. La condicion de un estado que al no ser
miembro de la ONU tiene el acceso a la
mayoria de las reuniones y a documentos

pertinentes.
4. Observador D. Esta categoria solo engloba a los estados
permanente que pasaron por el procedimiento de admision

establecido por la Carta después de la
constitucion oficial de la ONU.

5. Integrantes con E. Esta categoria solo integra a los estados

reconocimiento que firmaron la Carta de la ONU mientras se

limitado celebraba la conferencia de San Francisco en
1945.

Tarea 11. A continuacion relacione la definiciéon con el tipo de
procedimiento al que corresponde.

DEFINICION PROCEDIMIENTO
1. El procedimiento establecido por la Carta A. Retirada
de la ONU que requiere el cumplimiento de
ciertos requisitos y pasos con el fin de obtener la
membresia plena en el marco de la organizacion.
2. El procedimiento que se aplica B. Expulsion
automaticamente a cualquier estado que no
pueda cumplir sin argumentacion sustancial
con las dotaciones financieras obligatorias al

presupuesto de la ONU.
3. El procedimiento que tiene por objetivo C. Suspension
devolver al estado miembro los derechos y ordinaria

privilegios inherentes a su condicion de miembro
de la ONU tras la suspension de su membresia.
4. El procedimiento aplicado al estado bajo D. Restitucion
accion preventiva o coercitiva que restringe el
ejercicio de toda clase de derechos y exenciones
correspondientes a un miembro de la ONU sin
que se vean afectadas sus obligaciones ante la
organizacion.
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DEFINICION PROCEDIMIENTO
5. El procedimiento que intenta actuar en contra |E. Suspension

de un estado que infrinja con mucha frecuencia |cualificada
los principios de la organizacion; representa en si

la sancion més dura para cualquier miembro.
6. La decision de un estado hecha voluntariamente | F. Admision

y por razones propias en la cual aquel estado

renuncia a su membresia en la organizacion.

Tarea 12. Escriba la definicion de las siguientes expresiones del
texto anterior:

1) ser amante de la paz;

2) voto favorable;

3) mantener la plena vigencia;

4) pagar las cuotas;

5) mantener intacto;

6) encontrarse en mora en el pago;
7) dar origen a.

Tarea 13. Complete la siguiente tabla con sustantivo o adjetivo.

SUSTANTIVO ADJETIVO

vigencia

intacto
recomendacion
voto

preventivo
origen

soberano
infraccion

diverso
expresion
constitucion

actual
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Tarea 14. Lea el siguiente texto. Péngale un titulo y resuma
oralmente.

Los paises miembros de las Naciones Unidas que voten durante la proxima
eleccion para miembros del Consejo de Derechos Humanos deberian negarle
un asiento a Venezuela debido a su terrible récord en derechos humanos y
los posibles crimenes de lesa humanidad que se estin cometiendo en el
pais, sefial6 Human Rights Watch. Otros candidatos donde la situacion de
los derechos humanos también es desastrosa son Afganistan y Vietnam.

La eleccion, realizada por medio de voto secreto de los 193 Estados
Miembros de la ONU, tendrd lugar durante la Asamblea General que se
celebrara el 11 de octubre de 2022. Hay 17 paises que se postulan para
cubrir 14 lugares para el periodo 2023-2025 en el consejo, compuesto por
47 naciones. En tres de los cinco grupos regionales no hay competencia para
ocupar los asientos a llenar. Las listas regionales donde existe la misma
cantidad de candidatos que de vacantes permiten que los candidatos puedan
obtener un lugar en el consejo con independencia de si lo merecen o no.
Venezuela, que en 2019 obtuvo un asiento en el consejo por una estrecha
diferencia de votos, esta entre tres candidatos para dos vacantes del grupo
de América Latina y el Caribe, donde compite con Chile y Costa Rica.

“La brutal arremetida contra opositores en Venezuela hace que el
pais no tenga las credenciales para pertenecer al maximo 6rgano de
derechos de la ONU”, sostuvo Louis Charbonneau, director para la ONU de
Human Rights Watch. “Darle a este gobierno abusivo un lugar en el consejo
debilitaria la credibilidad de la ONU, dado que equivaldria a premiar
a las autoridades venezolanas, permitiéndoles juzgar la situacion de los
derechos humanos de otros paises cuando Venezuela trata brutalmente a
su poblacion™.

Existen cuatro candidatos para los cuatro asientos de Africa: Argelia,
Marruecos, Sudafrica y Sudan. Tampoco hay competencia en el grupo
occidental, en el cual Bélgica y Alemania se postulan a los dos lugares,
ni en el grupo de Europa Central y Oriental, donde Georgia y Rumania
se postulan sin contrincantes.

El grupo de Asia es el unico, junto con América Latina y el Caribe,
en el cual hay competencia de candidaturas. Seis candidatos —Afganistan,
Bangladesh, Kirguistdn, Maldivas, Corea del Sur y Vietnam— compiten
por cuatro asientos para el grupo.

La ONU debe negarle un asiento en el CdeDH a Venezuela
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Tarea 15. Fijese en las colocaciones léxicas subrayadas en el texto
anterior. Componga una oracidon con cada una de ellas. Traduzcalas al
ruso utilizando el diccionario.

Tarea 16. Interactiie siguiendo las instrucciones a continuacién.

Ha sido elegido/a como presidente de un Estado recién independizado.
Le han invitado a dar un discurso ante las Naciones Unidas. Presente
brevemente a su Estado (nombre, localizacion, como lleg6 a independizarse,
etc.) y solicite la membresia en la organizacion.
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Capitulo 3
LA ESTRUCTURA DE LA ONU

Y SUS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

VOCABULARIO

(la) infinidad de = (el) sinfin de — MHOXXeCcTBO, OECUMCIIEHHOE MHOXKECTBO
a instancias de — o uHuIMaTHUBE

abogar por — BbICTynaTh B 3aIUTY, IPU3bIBATh K, PATOBATh 32

acuerdo de base, m — 6a30Boe corjaliieHue

agenda, f — moBecTKa JHS

asignar temas especificos — Ha3HaYaTh KOHKPETHBIC TEMBI

aspectos mas ilustrativos del inmovilismo, m — HauOoJee MoOKa3aTeIbHbIC
IPU3HAKU KOCHOCTH / 3aCTOA

atentar contra los Propdsitos y Principios — uatu Bpaspes c uensimu
Y IPUHIMIIAMUA

autoridad directiva y coordinadora, f — pykoBoasIIMiA 1 KOOPAMHUPYIO-
U OpraH

bajo los auspicios de = bajo la autoridad de — nox aruaoii, noa HayaIOM
cinco anos prorrogables, m — nTh JIeT ¢ BO3MOXXHOCTBIO TTPOJJICHUS
comprension internacional, f — Mex1yHapoIHOE B3aUMOTIOHUMAaHKE

con el paso / el transcurso de los aiios = con el flujo del tiempo — c Te-
YeHUEM BpEeMeHHU

CoNnexo — CMEKHbIN, CBI3aHHbBIN

conferir funciones — BBepATh PyHKLMHU, HAAEATh (PYHKIUAMHA
conforme al derecho internacional — B cOOTBETCTBUM C M€K 1yHAPOAHBIM
paBoOM

correlacion de fuerzas, f — cooTHoIIeHHME CHIT

cuestiones de fondo, f — Borpocsl 1o cyiiecTBy

cuestiones de procedimiento, f — BOIpocsI Ipoie Ay phl

de caracter vinculante — 06s13aTebHOrO XapakTepa

designado por — HazHAYaEeMBII KEM-TTHOO

difusion del saber, f — pacnipocTpaHeHre 3HaHUI

distribucion geografica equitativa, f = reparto geografico riguroso, m —
cIipaBelJInBoe reorpaguyeckoe pacrpeesieHre
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ejercer resistencia a los cambios — conpoTUBIATHCS U3MEHEHUSM
ejercicio de las competencias, m — ucronHeHue 00sI3aHHOCTEH

el grado mas alto posible de salud, m — HauBbICIIINIT ypOBEHB 3I0POBbHS
emitir las opiniones consultivas — BBIHOCUTb KOHCYJIbTATUBHBIE 3aKJIIO-
YeHU S

en el entendimiento de — ucxonas u3; MoHNUMas, 4To

en el seno de — B pamkax

en esencia — B CYIIHOCTH, MO CYIIIECTBY, (DAaKTUYECKU

en igualdad de condiciones — Ha paBHbBIX YCJIOBUSIX

encauzar' el turismo de masas — pa3BuBaTh / HaJIaXMBaTh / OCBAUBATH
MacCCOBBII TypU3M

exhaustivamente — TiaTepHO, IOAPOOHO, BCECTOPOHHE

fallar — npoBaMTHCSI, HE UMETH yCIIexa

gestor de la cooperacion econémica y social, m — KoopaguHATOP SKOHO-
MUYECKOTO M COLIMAIBHOTO COTPYIHMYECTBA

impulsar la educacion y la difusion de la cultura — coaeiicTBoBath pas-
BUTUIO OOPA30BaHUS U PACITPOCTPAHEHUIO KYJIbTYPHI

inclinarse por — CKJIOHSITbCS B MOJIb3Y

influyente — BusTETHHBIN

mantenimiento de la paz, m — nognep:xxanue Mupa

miembros afiliados, m — adppunupoBanHbie YneHbI

miembros asociados, m — acCOUMMPOBAHHBIC YJICHbBI

miembros efectivos, m — aeficTByoime YieHbl

moderacion del uso y/o posible supresion del derecho de veto, f — orpa-
HIYeHWe TIPUMEHeHNs 1 (MJIM)> BOSMOXHOE YIpa3fHeHHe Tpapa (BETO)
no tiene por qué existir (coincidencia) — He 00s13aTeILHO JOJIKHO OBITH
(coBnazienue) / He 00s13aTeILHO OyAeT (CoBHagaTh)

observancia de los derechos humanos, f — co6oeH1e paB yejaoBeKa
ordenamiento juridico, m — npaBoBasi OCHOBa, MpaBOBasi CUCTEMa
organos subsidiarios, m — BcriomorarebHbIE OpraHbl

partes litigantes, f — ctopoHsl ciopa

periodo subsiguiente, m — ocieaymonmii mepro

plantear (la cuestion) — nogHuMaTh (BOIpOC)

! encauzar — (7oc:1.) BBOIUTH B PycJIo, 1aBaTh HY’KHOE HAIPaBJICHIE.

2 O6paThTe BHUMAaHNE HA CHHTAKCHYECKHE Pa3IMuMs B CIIOCO0AX repe/a-
yu y/o v u/uau.
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principios de desarme y limitacion de armamentos, m — IpUHIUIBI pa-
30pY>KEHHUSI U KOHTPOJIsI HaJl BOOPY KEHUSIMU

prosperidad, f — npolBeTaHue

radicar(se) en — 3aKJII0YaThHCS B, COCTOSATH

reclamacion contra un Estado, f — vck / TpeboBaHIe B OTHOIIIEHUH TOCY-
AapcTBa

resolucion de litigios, f — pa3peiienue criopos

restringir el uso — OrpaHUYUTH UCTIONB30BAHNE

revestir un caracter eminentemente técnico — UMeTh UCKJIIOUNTEILHO
TEXHUYECKUN XapaKTep

sentencia, f — peiieHue (cyna)

servicios de salubridad, m — mequuuHCKUE yCayru, cUCTEMa 3APaBOOX-
paHeHust

sesiones extraordinarias, f — crieniajabHbIEe CECCUU

sesiones extraordinarias de emergencia, f — crienrajibHble Ype3BblUaii-
HbIE CECCUU

supervisar el régimen de la administracion de los territorios
fideicometidos — ocyniecTBIATh HAA30P 32 PEKUMOM YIIPaBJICHUs TIO/I0-
MEYHBIMU TEPPUTOPUSIMU

suplente, m / f — 3amecTuTeb

tener amplias atribuciones internacionales — 06;1aaTh IIMPOKWUMH MEX-
AYHAPOAHBIMU TTOJIHOMOYUSIMU

trabajar en pleno o en comisiones — paboTath B pexknMe TICHaApPHOTO 3a-
ceJlaHus WK B KOMUTETaX

unanimemente reconocido — e JMHOTIACHO MPU3HAHHBIHA

voto afirmativo, m — noJIOKUTEILHBIN I'OJIOC, TOJIOC «3a»

PARA SABER MAS

el “Consenso de Suazilandia” (segiin el nombre del pais) — xoHcen-
CyC D3YJBUHU (N0 UMEHU HACEeNeHHO020 NYHKMA)

el Consejo de Administracion Fiduciaria — Coser 110 oneke

el Consejo de Seguridad (CdS) — Coset bezonacnoctu (Cb, CoBoe3)

el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) — 9kxoHOMUYECKUI U CO-
nuanbHbii coBeT (AKOCOC)

el G4 — I'pymnma yeTeipex
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el grupo de Estados «Unidos por el Consenso» — I'pynna «EauHcTBO
B MHTEpecax KoHceHcyca» / «OO0beIMHEeHHbIE Paid KOHCEHCYCa»

el Movimiento de los Paises No Alineados — [[BmxeHue Hempucoe-
JAVUHEHUSI

el Reglamento de la Asamblea General — IlpaBuna npouenypsi Ie-
HepaJbHOU Accambiien

el Small 5 (S5) — 'pynna naTi MasbIX roCyJapcTB

el Tratado de Versalles — Bepcanbckuii 1oroop

el Tribunal Internacional de Justicia (T1J) =1a Corte Internacional
de Justicia (CLJ) — Mexaynapoansiii Cyn (MC)

la Asamblea General (AG) — I'enepanbHas Accamones (I'A)

la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) — Opranuzanus O6beaquHeHubsix Haruit
1o Bompocam oOpazoBaHusi, Hayku U KyibTypsl (FOHECKO)

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) — Mexnaynapon-
Has opranuzauus tpyaa (MOT)

la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) — Bcemupnast opranu-
3auus 3apaBooxpanenus (BO3)

la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) — Bcemupnas Typu-
crckas opranusanus (FOHBTO)

la Secretaria — Cekperapuar

la Union Internacional de Organismos Oficiales de Turismo
(UIOOT) — MexayHapoJHblid cO103 O(UIMATIbHBIX TYPUCTCKUX OpraHU-
3aiuil (MCOTO)

ACTIVIDADES

Tarea 1. A continuacién se encuentran algunas afirmaciones sobre
los 6rganos principales de la ONU. Basandose en sus conocimientos,
conteste si son verdaderas o falsas. Explique su punto de vista.

1. Los seis Oorganos principales de la ONU se llaman asi debido al
caricter vinculante de las decisiones que toman ellos.

2. El numero de votos por delegacion en la Asamblea General se
establece sin perjuicio de la cantidad de delegados que incluye.

3. Las seis instituciones principales comparten el mismo grado de la
autonomia aunque se diferencian por el nuimero de 6rganos subsidiarios
bajo su autoridad.
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4. Pese al principio de la igualdad soberana, no todos los paises a
la vez estan representados dentro de los 6rganos principales, 1o que se
compensa a través de los procedimientos especificos del reparto de asientos.

5. Para la comodidad todos los organismos principales se hallan en el
mismo lugar —la sede de la ONU en Nueva York-—.

6. Respecto al funcionamiento, todos los 6rganos principales siguen
el mismo patrén reuniendo tanto en pleno como en subdivisiones con la
frecuencia establecida.

7. El mantenimiento de la vigencia de los seis 6rganos principales
enumerados en la Carta ha sido la clave de la labor eficaz de 1a ONU en el
siglo XXI.

Tarea 2. Lea el siguiente texto y compruebe si sus respuestas son
correctas.

La ONU posee una estructura muy compleja no reflejada en la Carta que
se limita a reglamentar los seis grandes organos principales: La Asamblea
General (AG), el Consejo de Seguridad (CdeS), el Consejo Econémico y
Social (ECOSOC), la Secretaria, el Consejo de Administracion Fiduciaria
y el Tribunal Internacional de Justicia (T1J). Sin embargo, dado que la
propia Carta prevé la posibilidad de creacion de 6rganos subsidiarios, la
estructura organica de la ONU se ha venido complicando con el paso de los
afos. Dentro de los 6rganos principales distinguimos entre:

1) 6rganos principales autbnomos, independientes de cualquier otro
organo en el ejercicio de sus competencias (AG, CdeSy Tl)) y

11) 6rganos principales con autonomia dudosa (ECOSOC y Consejo de
Administracion Fiduciaria).

La Asamblea General

Es un 6rgano principal autobnomo, del que forman parte todos los
miembros de las Naciones Unidas. Asi, cada Estado se hace representar
por cinco delegados y un nimero igual de suplentes, si bien cada miembro
Unicamente tiene un voto. Por lo que se refiere a su funcionamiento, la AG
puede trabajar en pleno o en comisiones. En pleno, se reune una vez al afio
en sesion ordinaria, pudiendo reunirse también en sesiones extraordinarias
o en sesiones extraordinarias de emergencia.

En el seno de la Asamblea existen seis Comisiones Principales a las
que la Asamblea asigna temas especificos para el debate y propuesta, en
su caso, de Resoluciones ante el pleno de la Asamblea.
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Sometidas las propuestas a votacion, estas pueden ser aprobadas de dos
formas, atendiendo a la materia sobre las que versen:

1) decisiones sobre cuestiones importantes, se requiere mayoria de 2/3
de miembros presentes y votantes;

i1) decisiones sobre el resto de cuestiones, se necesita mayoria simple
de miembros presentes y votantes.

Finalmente, por lo que se refiere a las competencias de la AG, esta
dotada de una competencia general la que se plasma en la facultad para
discutir cualquier asunto o cuestion referente a los poderes y 6rganos de
las N.U. asi como las competencias especificas muy amplias como, por
ejemplo, algunas del dmbito de paz y seguridad (consideracion de los
principios generales de cooperacion para el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, consideracion de los principios de desarme
y limitacion de armamentos, etc.).

El Consejo de Seguridad

Es también un 6rgano principal autbnomo cuya funcién mas importante
es el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Estd compuesto
por quince miembros de los cuales cinco son permanentes (China, EEUU,
Federacion Rusa, Francia y Gran Bretafia) y diez elegidos por la AG por
un periodo de dos afios —no siendo posible la reeleccion en el periodo
subsiguiente—. Segun el Reglamento de la Asamblea General, la eleccion
como miembro del CdeS ha de tener en cuenta dos circunstancias:

1) que el Estado miembro haya contribuido al mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales y que

11) se respete una distribucion geografica equitativa (cinco Estados
de Africa y Asia; un Estado de Europa oriental; dos Estados de América
Latina; dos Estados de Europa occidental y “otros Estados™).

A diferencia de la AG, el CdeS funciona de modo permanente,
incluso de forma urgente, y por ello los Estados miembros deben tener un
representante en todo momento en la sede de Nueva York.

Respeto a las votaciones, existen dos formulas dependiendo de la
materia de la que se trate. En el caso de las decisiones sobre cuestiones de
procedimiento, es necesario el voto afirmativo de 9 miembros cualesquiera;
en el supuesto de decisiones para las cuestiones de fondo, se requiere
voto afirmativo de nueve miembros, incluidos los cinco miembros
permanentes. Por tanto, existe la posibilidad de veto por parte de los
miembros permanentes. En el caso de que el miembro permanente no
quiera apoyar la resolucion ni usar el derecho de veto puede abstenerse.
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El Tribunal Internacional de Justicia (TLJ)

Es un 6rgano principal autonomo con la sede en la Haya; esta formado
por 15 miembros elegidos por un periodo de nueve afios por la AG y el
CdeS, con la posibilidad de reeleccién. Su composicion, competencias y
funcionamiento viene regulado en su Estatuto que es parte integrante de
la Carta de las N.U. Su tarea primordial se define como la resolucion de
litigios entre los Estados. El Tribunal debe juzgar conforme al derecho
internacional y sus sentencias poseen un caracter obligatorio para las partes
litigantes. Ademads, posee una competencia consultativa a la cual pueden
recurrir las mismas instituciones de la ONU (princplamente la AG y el
CdeS). Consiste en emitir las opiniones consultivas respeto a las cuetiones
importantes en consideracion y la actividad conducida.

El Consejo Econémico y Social (ECOSOC)

Es un oOrgano principal no auténomo, formado por 54 miembros
elegidos por la AG por un periodo de tres afios segin un reparto geografico
riguroso. Se reune generalmente dos veces al afio, una en Nueva York y otra
en Ginebra y sus sesiones duran aproximadamente un mes. Sus tareas se
llevan a cabo en el seno del propio Consejo, en Comités permanentes, en
Comisiones técnicas y en Comisiones econdmicas regionales. Por lo que se
refiere a las votaciones, las decisiones se adoptan por mayoria de miembros
presentes y votantes. Las competencias son muy amplias puesto que éste

es el organo gestor de la cooperacion econdmica y social de la ONU bajo
la autoridad de la AG.

El Consejo de Administracion Fiduciaria

Este 6rgano fue creado en su momento con el fin fundamental de
supervisar el régimen de la administracion de los territorios fideicometidos.
Producida la independencia del ultimo territorio que gozaba de tal estatus
—Palaos—, este 6rgano suspendid sus operaciones en 1994.

La Secretaria

Tal y como establece el articulo 97 de la Carta, la Secretaria de la
ONU esta formada por el Secretario General (SG) y el personal que
requiera la organizacion, siendo el SG la pieza clave del conjunto y en
el que radica el maximo de responsabilidades. El SG es designado por la
AG a recomendacion del CdeS por un periodo de cinco afios prorrogables,

mientras que el personal de la Secretaria es nombrado directamente por
el SG.
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Por lo que se refiere a las competencias, estas no estan recogidas
exhaustivamente en la Carta ya que la practica de la organizacion las ha
1ido aumentando con el transcurso de los afios. En cualquier caso, estas
pueden agruparse en dos categorias: competencias técnico-administrativas
y competencias politicas y/o diplomaticas.

Temario Oposicion Ingreso Carrera Diplomdtica. Tema 23

Tarea 3. Busque los equivalentes rusos de las palabras y
expresiones siguientes.

Asignar temas especificos; principios de desarme y limitacion de
armamentos; reeleccion en el periodo subsiguiente; distribucion geografica
equitativa; cuestiones de procedimiento y cuestiones de fondo; emitir
las opiniones consultivas; gestor de la cooperacion econémica y social;
supervisar el régimen de la administracion de los territorios fideicometidos;
cinco afos prorrogables.

Tarea 4. Busque en el texto los equivalentes espaiioles de las
palabras y expresiones siguientes.

PaboTaTh B pexxume TJIEHApHOTO 3aCeJIaHus WA B KOMUTETax; CIIelu-
QJIbHBIE CECCUU U CTIEITUAJIbHBIE YPE3BbIYANHBIE CECCUU; TIOIEP)KaHUE MUPA;
paspelieHne CropoB; B COOTBETCTBUH C MEXIyHAPOAHBIM IMPABOM; CTOPO-
HBI CIIOpa; CIpaBe/l/IuBOe reorpaduyeckoe pacripejiesieHue; Mmoj rujoi;
C TeYEHHEM BPEMEHHU.

Tarea 5. Busque en el texto los sinénimos a las palabras y
expresiones siguientes.

Labor principal; regir; institucion secundaria; con el flujo del tiempo;
sustituto; en el interior de; consistir en; voto favorable; decision de la corte;
hallarse / concentrarse; nombrado por.

Tarea 6. Conteste a las preguntas.

1. ;Cuales son los dos grupos en los que se dividen los 6rganos
principales de la ONU? ; A base de qué criterio?

2. ;Coémo se forma una delegacién para representar a un Estado en la
ONU?

3. Como se vota en los 6rganos principales de la ONU?

4. {Qué se tiene que cumplir para que un Estado entre en el CdeS?
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5. (Cual es la relacion entre el TIJ y la AG y el CdeS?

6.  Como se organiza el trabajo del ECOSOC?

7. (En qué se diferencia la labor de la Secretaria de la ONU del resto
de los organismos?

Tarea 7. Lea el texto a continuaciéon y explique el concepto de los
organismos especializados.

Los organismos especializados se definen como aquellos creados
“por acuerdos intergubernamentales, que tengan amplias atribuciones
internacionales definidas en sus Estatutos y relativas a materias de caréacter
econdOmico, social, cultural, educativo, sanitario y otras conexas y que estan
vinculados a la organizacion”.

A diferencia de los 6rganos subsidiarios de las Naciones Unidas, los
organismos especializados son organismos autonomos que poseen su propio
ordenamiento juridico diferente al de las Naciones Unidas, poseen una
estructura propia distinta a la de la ONU vy tienen su propia personalidad
juridica internacional. Asimismo, no tiene por qué existir coincidencia entre
los miembros de la ONU y los de los distintos organismos auténomos, ni
tampoco coincidir en la sede.

El sistema de relaciones que va a existir entre estos y la ONU se
establece a través tanto de la Carta de la ONU como del acuerdo de base
entre la ONU y cada organismo especializado.

Hay muchisimos organizamos especializados en el sistema de la ONU.
Recogemos los mas conocidos:

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)

La idea de creacion de una organizacion internacional en el ambito
cientifico y cultural presente desde principios del S. XX, finalmente se
culmina con la creacidén en 1945, a instancias de la Conferencia de Ministros
Aliados de Educacion, transformédndose en organismo especializado desde
1946, teniendo su sede en Paris.

Su fin general es el de “contribuir a la paz y a la seguridad... mediante
la educacion, la ciencia y la cultura, la colaboracion entre las naciones...”
Para ello la organizacion cuenta con funciones que consisten esencialmente
en: 1) fomentar el conocimiento y comprension mutuos de las naciones,
11) impulsar la educacion y la difusion de la cultura, y 1i1) ayudar a la
conservacion, al progreso y a la difusion del saber.
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La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT/ILO)

Se crea en 1919, a través del Tratado de Versalles, siendo modificada
su constitucion en 1922 y convirtiéndose en organismo especializado de
las Naciones Unidas en 1946. Tiene su sede en Ginebra.

Los fines y objetivos de la organizacién son muy amplios y vienen
recogidos en su Constitucion. De todos modos, es importante tener
presente que las funciones de la OIT son esencialmente normativas,
consistiendo en la adopcion de tratados (convenciones) y recomendaciones
en materia de relaciones laborales. No obstante, es importante sefialar que
la constitucion también le confiere funciones de control, siendo posible
que tanto una organizacion de trabajadores, como de empleadores presente
una reclamacion contra un Estado por incumplimiento de una Convencion
en vigor para el Estado.

En la actualidad forman parte de la OIT 187 Estados teniendo todos los
mismos derechos y obligaciones.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS/WHO)

Con origen en las Conferencias Sanitarias Mundiales que vienen
celebrandose desde 1850, se crea esta organizacion en 1946 bajo los
auspicios de la ONU que convoco la Conferencia Internacional de Sanidad.
Su consideracion como organismo especializado se produce en 1948. La
sede de la Organizacion se encuentra en Ginebra.

A la luz del articulo 1 de su Constitucion, la finalidad general consiste
en “alcanzar para todos los pueblos el grado mads alto posible de salud”.
Para el cumplimiento de esta finalidad, se establece las funciones, que
revisten un caricter eminentemente técnico y entre las que cabe destacar:
1) actuar como autoridad directiva y coordinadora en asuntos de sanidad
internacional, i1) ayudar a los gobiernos, a su solicitud, a fortalecer sus
servicios de salubridad; 1i1) proporcionar ayuda técnica a los gobiernos
y, en caso de emergencia, prestarles la ayuda que soliciten, etc.

Al igual que en los supuestos anteriores, en la OMS la condicion de
miembro puede ser de pleno derecho (195) o miembros asociados.

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT/UNWTO)

Con el fin de promocionar y desarrollar el turismo, en el entendimiento
de que existe un vinculo estrecho entre turismo y desarrollo econdmico, se
crea la OMT a través de la adopcion de su Estatuto en 1970, que entré en
vigor en 1974. El caso de creacion de este organismo es peculiar pues se
crea a través de la transformacion de una organizaciéon no gubernamental,
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la Uni6n Internacional de Organismos Oficiales de Turismo (UIOOT). La
sede de la Organizacion esta en Madrid.

El objetivo fundamental de la OMT es la promocion y desarrollo
del turismo para contribuir “al desarrollo econémico, la comprension
internacional, la paz, la prosperidad y el respeto universal, y la observancia
de los derechos humanos y libertades fundamentales para todos, sin
distincién de raza, sexo, lengua o religion”. En esencia, lo que pretende
la organizacion es, no s6lo encauzar el turismo de masas a fin de que sea
beneficioso para el desarrollo econémico, sino que, ademas, sirvir como
“instrumento de entendimiento entre los seres humanos transformandose
en un vehiculo de paz entre los pueblos”.

Ademas de los miembros efectivos, 159 en la actualidad, la OMT
cuenta con miembros asociados (6), es decir, aquellos territorios sin
autonomia para las relaciones internacionales, y observadores (la Santa
Sede y Palestina). Ademas, dada la naturaleza de la organizacion existe
la posibilidad de establecer miembros afiliados, entre los que se recogen
infinidad de entidades dedicadas al turismo.

Temario Oposicion Ingreso Carrera Diplomdtica. Tema 25

Tarea 8. Basandose en el texto anterior, relacione las palabras de
las dos columnas para formar colocaciones léxicas. Tenga en cuenta que
las palabras pueden formar mas de una colocacién:

1) encauzar

2) celebrarse

3) tener

4) promocionar

5) fortalecer

6) revestir

7) solicitar

8) alcanzar

9) impulsar
10) presentar
11) convocar
12) proporcionar
13) establecer
14) fomentar
15) conferir

a) el grado mas alto posible de salud
b) funciones de control

¢) la reclamacion

d) la difusién de la cultura

e) el conocimiento

f) su propia personalidad juridica

g) miembros afiliados

h) el tursimo (de masas)

1) ayuda

j) el sistema de relaciones

k) amplias atribuciones internacionales
1) un caracter eminentemente técnico
m) la conferencia

n) la educacion

0) los servicios de salubridad
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Tarea 9. Escriba la definicion de las siguientes expresiones del
texto anterior:

) ordenamiento juridico;

2) acuerdo de base;

3) (realizarse) bajo los auspicios de;

4) servicios de salubridad;

5) comprension internacional;

6) observancia de los derechos humanos;
7) turismo de masas.

Tarea 10. Complete la siguiente tabla con verbo o sustantivo.

VERBO SUSTANTIVO
estructura
reglamentar
mantenimiento
observar
difusion
armar
saber
asignacion
repartir
ordenar
acuerdo
coincidir
impulsar
poder
prosperar

Tarea 11. Localice en el texto anterior los fragmentos que tienen
el mismo significado.

1. A fin de lograr dicho objetivo se le otorgan las facultades que, no
obstante, se limitan a ser de indole meramente técnica.

2. Aparte de contribuir al fortalecimiento de lazos de bondad y unidad
entre la gente de todo el mundo, la intenci6én que se persigue por la
organizacion es, de hecho, guiar el desarrollo del turismo masivo para que
aporte lo suyo a la economia mundial.
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3. Cabe afiadir que los fundamentos en los que descansa la organizacion
le permiten ofrecer un tipo exclusivo de membresia que engloba los
numerosos entes de la industria turistica.

4. De 1gual modo, no hace falta que la lista de los miembros de la
ONU vy la de los miembros de sus varios organismos especializados sean
1dénticas, asi como no se requiere que compartan la sede.

5. Hay que subrayar, sin embargo, que la vigilancia estd incorporada
en su carta constitutiva como una de las funciones, apoderando asi a
los trabajadores y a los patronos con el derecho a demandar con tal de
que su pais no cumpla con las obligaciones contraidas por los tratados
internacionales vinculantes.

6. Se destaca la fundacion de esta institucion intergubernamental debido
al hecho de que surgi6 teniendo de base otro organismo no afiliado a ningin
gobierno.

7. Sea como fuere, es trascendental que se tenga constancia de que
las funciones atribuidas a esta organizacion son, en esencia, legislativas
y se plasman en la posibilidad de elaborar las convenciones y emitir las
opiniones consultivas en lo relativo a los asuntos laborales.

Tarea 12. Basandose en los textos de las tareas 2 y 7, relacione la
descripcién de cada institucién con su definicion.

DESCRIPCION DE LA INSTITUCION DEFINICION
1. En el marco de la estructura orgdnica de | A. La Organizacion
la ONU, este ente dispone de la mds amplia | Mundial del Turismo
autonomia en cuanto al repertorio de los
temas que pueden someterse a la discusion.

2. El grado de la autonomia que posee esta | B. El Consejo de
institucion proviene de su propia naturaleza | Administracion Fiduciaria
juridica aunque se ve limitada a enfocarse | de las Naciones Unidas

en las cuestiones relativas a los &mbitos
cientifico, cultural y educativo.

3. Esta institucion se hace cargo de C. La Organizacion
asegurar el funcionamiento diario eficaz de | Internacional del Trabajo
cada instancia que forma parte de la ONU
(los organismos especializados no cuentan).
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DESCRIPCION DE LA INSTITUCION

DEFINICION

4. El avance de un pais pequefio en la
Oceania hizo posible que los miembros
de este organismo suspendieran su
funcionamiento hasta que fuera necesario.

D. El Consejo de
Seguridad de las Naciones
Unidas

5. Esta institucion, pese a la importancia
del tema del que se ocupa, tan solo dispone
de las funciones técnicas al respecto, segun
establece su constitucion.

E. El Tribunal
Internacional de Justicia

6. Una vez que Ud. ha experimentado
alguna violacién de sus derechos por parte
del patrono, este organismo esta dotado

de las competencias para procesar su
denuncia.

F. La Asamblea General
de las Naciones Unidas

7. En esta institucion radica el maximo de
la responsabilidad y el poder en lo relativo
al campo de trabajo més importante de toda
la ONU —el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacional-.

G. La Secretaria de las
Naciones Unidas

8. Lo que se destaca con respecto al
funcionamiento de esta instancia es la
alternancia producida entre las ciudades
anfitrionas de sus sesiones.

H. La Organizacion de las
Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la
Cultura

9. Aunque pertenezca al sistema de
ONU y de ahi que sea de la naturaleza
intergubernamental, se permiten en sus
filas las entidades pertenecientes a una
rama de negocios.

I. El Consejo Econémico
y Social de las Naciones
Unidas

10. En el momento en el que algunos
organos de la ONU se encuentran ante la
dificultad de interpretar correctamente sus
propias reglas del funcionamiento, €sta es
la institucion a la que acuden para pedir
consulta.

J. La Organizacion
Mundial de la Salud
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Tarea 13. Lea el siguiente texto. Pongale un titulo y resuma
oralmente.

El Consejo de Seguridad es el 6rgano que recibe la mayoria de las
quejas por parte de los Estados miembros y es unanimemente reconocido
como la clave de la reforma de la ONU. Siendo mas pequefio, pero
mdas poderoso de las Naciones Unidas representa tan solo el 8 % de los
miembros de la Organizacion y es el tinico capaz de adoptar resoluciones
de caracter vinculante para todos los Estados miembros. Sin embargo, la
configuracion y los métodos de trabajo del Consejo de Seguridad son el
reflejo de otra época historica. A pesar de que la geopolitica y la situacion
del mundo han cambiado draméticamente desde 1945, el Consejo lo ha
hecho muy poco desde entonces, siendo el derecho de veto, la transparencia
y los métodos de trabajo y la membresia permanente los aspectos mas
ilustrativos de su inmovilismo.

Una de las mayores criticas recae sobre la propia naturaleza del CS.
Se trata del 6rgano ejecutivo de la Organizacion cuya estructura atenta
contra los Propdsitos y Principios establecidos en la propia Carta de la
ONU. Y es que constituye una instancia donde la correlacién de fuerzas
existente tras la II Guerra Mundial y no la igualdad soberana de los estados
miembro se refleja.

Pese a que el Consejo de Seguridad ha recibido numerosas propuestas
para su modificacion, es solo en 1993 cuando Naciones Unidas incluyo
oficialmente el tema de la reforma de este como parte de su agenda. En el
transcurso de los afios siguientes se observaron varios intentos de poner en
préctica diferentes iniciativas al respecto pero todas ellas fallaron.

En la actualidad, las propuestas mas influyentes de reforma del Consejo
proceden de diferentes actores: el grupo de Estados conocido como el
G4, el grupo de Estados “Unidos por el Consejo”, el bloque africano, etc.

Por ejemplo, el G4, compuesto por Alemania, Japon, India y Brasil,
ha buscado apoyo para que se les permita a sus miembros convertirse en
miembros permanentes del Consejo, preferiblemente con derecho a veto.
Su principal argumento —aunque no planteado de forma tan obvia— es que
el Consejo debe ser el reflejo de las potencias del mundo.

El Small 5 (S5) compuesto por Liechtenstein, Costa Rica, Suiza,
Jordania y Singapur, aboga por un Consejo con mayor transparencia y
también ha ofrecido reflexiones en torno a la limitacién del uso del veto.
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El grupo africano, compuesto por los 54 Estados africanos, defiende
el denominado “Consenso de Suazilandia” de 2005. Alli, plantearon la
necesidad de que dos paises africanos se integraran como miembros
permanentes en igualdad de condiciones con los otros miembros
permanentes. Su argumento principal es que el CS no cuenta con ningun
miembro permanente africano, a pesar de que el 75 % del trabajo de este
6rgano estd enfocado en Africa.

Los representantes del Movimiento de los Paises No Alineados han
dado especial énfasis en que el aumento deberia ser en ambas categorias
de miembros del Consejo al prestar la atencién adicional a los paises en
desarrollo. Ademas, una cuestion que ha alcanzado fuerza es la referida
a la moderacion del uso y/o posible supresion del derecho de veto.

Por ultimo tenemos al grupo de Estados “Unidos por el Consenso”
(UpC) al que también pertence Espafia. Abogan por ampliar el Consejo
de Seguridad a 25-26 miembros en la categoria de los no permanentes.
Ademis, plantean que los mandatos de los paises miembros mas grandes
los sean por periodos mas prolongados, sin especificar la duracién, y que
haya la posibilidad de hacer reelecciones inmediatas para prolongar los
mandatos. En cuanto al derecho de veto, se inclinan por su supresion,
aunque a corto plazo reconocen que puede ser dificil, por lo que una
medida temporal seria restringir su uso.

Los miembros permanentes, aunque apoyan algunas de estas propuestas,
ejercen cierta resistencia a los cambios, especialmente a aquellos que
plantean la eliminacion del derecho al uso del veto. En resumen, la posicion
de EE. UU. en su apoyo a la candidatura de la India como miembro
permanente y la de Francia en su apoyo a que el bloque africano tenga un
sitio permanente en el Consejo quiza sean las més destacadas. Otra opcion
que tras el Brexit parece mucho menos posible es que se cree un asiento
para la Unién Europea con lo que Gran Bretafia y Francia permitirian dar
un lugar, posiblemente a Japon.

Gallardo M. Veto en el CdeS y reforma de las NNUU

Tarea 14. Interactae siguiendo las instrucciones a continuacion.

Lo/la acaban de nombrar representante ante las Naciones Unidas de
un pais recién ingresado. Antes su nacion nunca ha expresado la posicion
con respecto a la reforma de la ONU. Ahora que pronto va a llegar su
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turno para dar el discurso, diferentes grupos (el G4, el S5, el grupo
africano, el Movimiento de los Paises No Alineados, el UpC) le tratan
de convencer a que les conceda su apoyo. Analice diferentes enfoques y
formule la posicion suya. Puede favorecer a algun grupo o pais o seguir
su propio camino.
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Capitulo 4

LA ACTIVIDAD DE LA ONU EN
MATERIA DE MANTENIMIENTO

DE LA PAZ Y SEGURIDAD
INTERNACIONALES

VOCABULARIO

abrogacion en la practica (de la ley o del principio), f — ynpa3zguenue /
OTMEHA Ha MPaKTHUKE (3aKOHA WJIU MPUHIIUIIA)

actos de represalia, m — aKkTbl penipeccHii, aKTbl BO3ME3 U

acuerdo de armisticio, m — coraiieHue o NepeMupun

adoptar medidas tendentes a poner remedio a la situacion — npuaIMaTH
Mepbl [IJ1sl UCTIPABJICHUSI CUTYyalluU

alcance subjetivo de la prohibicion, m — cyObekTUBHBIN OXBaT 3ampeTa
alimentos que se ingieren, m — notTpe6sieMbie TPOTYKTHI

ambigiiedad de la redaccion del principio, f — 1BycMbIcIeHHOCTH (hOp-
MYJIMPOBKH MPUHIIUIIA

asistencia humanitaria, f = socorro humanitario, m — rymanurapnas
MOMOIIIb

atribuir competencias — HaieJISITh TIOJTHOMOYUSIMU

caida del muro de Berlin, f — manenue bepiHcKol CTEHBI
circunscribir a la fuerza armada militar — orpanuuuBats / 3anpemniarhb
UCIIOJIb30BAHUE BOOPYKEHHBIX CUII

comision de actos de agresion, f — coBepilieHHe aKTOB arpeccuu
concebir(se) — cozmaBaThcs (31.)

concluir los conflictos — yperynupoBarts / ynaxuars / pa3pemniaTb KOH-
kT

conclusion de acuerdos especiales, f — 3ak/noyeHre CreUaIbHBIX COIJIA-
ICHUIA

condecorar con la medalla Dag Hammarskjold — nHarpagute menasbio
Hara Xammapienbaa

crimen contra la paz, m — npecTtyruieHre NpOTUB MUPA

dar la vida — oraBaTh KU3Hb
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de forma péstuma — nmocmepTHO

deducirse de las Resoluciones de la AG — BbiTekaTh U3 pe3omonuuii ['A
depositar una corona floral — Bo3narars BeHOK

derecho de autodeterminacion, m — npaBo Ha camooIIpeieIeH1 e
determinar la existencia de la amenaza — onpeaesaTh HaTMUUE YTPO3bI
el Tratado de renuncia a la Guerra o Pacto Briand-Kellogg — (ITapux-
CKUI) TOTOBOP O BOCTIPEIIeHNH BOWHBI (00 OTKa3e OT BOMHBI) B Ka4eCTBE
opyaus HalMOHaIbHOM ToyiuTuky, win [lakt Bpuana-Kemtora

en cumplimiento de — B cooTBeTCTBUY C, BO UCIIOJIHEHUE

en lo concerniente a — B OTHOITIICHUY, B CBSI3M C

encarnacion del valor primario, f — BorutomneHue nepBUIHOLN / OCHOBHOM
IIEHHOCTHU

encomendarse — BBepsATh(cs1) / Bo3naratb(csi) / MOpy4nUTh(Cs1)

estar autorizado a realizar recomendaciones — ObITb YITOJITHOMOYEHHBIM
IS Ja4u PEKOMEH Al

estar sometido / someterse a limites o excepciones — nmogBeprarbcs orpa-
HUYEHUSIM U UCKJIIOYSHUSIM

garante de la paz y seguridad internacionales, m / f — rapanT Mex1yHa-
POIHOTO MHpa U OE30MaCHOCTH

garantizar soluciones politicas duraderas — o0GecreunBaTh 10JIrOCPOY-
HbIE TTOJIMTUYECKUE PEIICHUS

gendarme / vigilante / gurdian de la paz, m / f — xpaaurens mupa

gente de a pie, f — 0ObIYHBIC JTIOAU

hacer uso de la fuerza — npu6erats K UCIIONTB30BAHUIO CHJIBI

idea primigenia, f — nepBoHavasbHas UjEs

ilicito — He3aKOHHBIIA

instaurar(se) — ycraHaBiaMBaTh(cs), BBOAUTH(CSI), CO3/1aBaTh(Cs)

legitima defensa en caso de ataque armado, f — camooO60poHa B cityuae
BOOPYKEHHOT'O HaraJAcHUsI

liberacion de presos, f — 0cBOOOXIeHUE 3aKTIOYCHHBIX

lograr la materializacion de mejoras en las vidas — noctuup peasibHOTO
yAYUIICHUS )KU3HU

medio habitual, m — npuBbIUHbIi ciOCOO

nicleo duro de derechos y garantias que no pueden derogarse, m — oc-
HOBHBIC TpaBa ¥ FapaHTUH, KOTOPHIC HE MOTYT OBITh HApPYIIICHBI

objetivo primordial, m — ocHOBHas 11eJ1b

observador militar, m — BoeHHbIi HaOII0HATEIb

49



operativa, f — onepanys (BoeHHas, MUPOTBOpUecKas)'

el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua
(ONUYVT) - opran Opranuzanuu O0beanHeHHbIX Hatmii mo HaOo1eHuIo
3a BbINOJHEHUeM ycsioBuil nepemupusa (OHBVYII)

organizar, instigar, ayudar o participar en actos de guerra civil o en
actos de terrorismo — opraHu30BbIBaTh, MOACTPEKATh, MTOCOOHUYATH WU
y4aCTBOBATh B aKTaxX IPaXJAaHCKOU BOWHBI UM TEPPOPU3MA

personal civil y uniformado, m — rpaxaaHckuil 1 BOeHHbII IepCcOHA
poner a la disposicion las fuerzas armadas — npegocTaBiisITh B pacropsi-
’KEeHHE BOOPY KEHHbIE CHUJIbI

poner de manifiesto — mporeMoOHCTpUPOBATD, TOTUEPKHY Th, BbISIBIISATD
poner en peligro el mantenimiento de la paz y seguridad internacional —
CTaBUTb N0 yTPO3y MOJAePKaHNe MEXTyHAPOIHOTO MUPA U OE30MaCHOCTH
posicion univoca, f — oqHO3HAaYHAS TTO3UIIHS

principio de no-intervencion, m — npuHIMI HEBMEIIaTeJILCTBA

procesos electorales, m — u3dbuparenbHble MPOLIECCHI

prohibicion del uso de la fuerza, f — 3anpeT Ha UCTIOJIb30BaHUE CUJIBI
puntos de consenso, 72 — TOUKM CONPUKOCHOBEHU S

recurso a la fuerza, m = uso de la fuerza, m — ucnonp30BaHKe CUJIBI
reiterar el compromiso — BHOBb MOATBEPAUTH PUBEPKEHHOCTh

rendir homenaje — Bo3aTh JOJKHOE, OTIATh JaHb YBaKEHUS

reprimir el rebrote / la reanudacion de hostilidades — nogaBisTH BO300-
HOBJIEHNE OOEBBIX IE€HCTBUI

restablecer la paz internacional amenazada — BoccTaHOBUTb Me:X/1yHa-
POAHBIA MUP, HAXOAAIMICH T10J] YTPO30U

revelar esfuerzos insuficientes — BbISIBJISAITh HEJOCTATOYHOCTD YCUJIUI
salvar incontables vidas humanas — cmactu 6ecuucjieHHOe KOJIMYECTBO
YEJIOBEUYECKUX KUZHEN

sistema de seguridad colectiva, m — cuctema KOJJIEKTUBHO# O€301TaCHOCTH
supuestos de guerra tradicional, m — ciydyan TpaguIIMOHHON BOWHbBI
tomar cuerpo — oopetathb opmy, BOIIOMATHCS

uso unilateral de la fuerza, m — ogHOCTOpOHHEE NTPUMEHEHNE CUJIbI
violacion masiva y manifiesta de los derechos humanos fundamentales, f —
MaccoBOe M rpydoe HapyIllleHre OCHOBHBIX MPaB YeJI0BeKa

"'He nyrats ¢ operacién de mantenimiento de la paz — onepanus o mnos-
JepKaHUI0 MUPA.

50



ACTIVIDADES

Tarea 1. A continuacién se encuentran algunas afirmaciones
sobre la activivdad de la ONU en el area de mantenimiento de la paz.
Basandose en sus conocimientos, conteste si son verdaderas o falsas.
Explique su punto de vista.

I.La idea de la prohibiciéon del uso de la fuerza en el sistema
internacional fue concebida justo en el momento del nacimiento de las
Naciones Unidas debido a las circunstancias excepcionales de la guerra.

2. La ONU sigue tropezando con malentendidos por parte de sus
miembros, puesto que todavia no existe un consenso en cuanto a las
definiciones de los conceptos “fuerza” y “agresion”.

3. Aunque sea el principio undnimemente reconocido, la prohibicion
del uso de la fuerza no alcanza a aplicarse en cualquier caso siendo los
supuestos de la defensa legitima, la guerra civil y los actos de represalia
internos las excepciones.

4. Otra inadvertencia que hasta la fecha ha sido todo un obstaculo
para la ONU es la inexistencia de una calificacion clara de los actos de la
amenaza del uso de la fuerza.

5. Tal y como lo recoge el articulo 107 de la Carta de 1a ONU, aun esta
autorizado el uso de la fuerza contra los Estados perdedores de la Segunda
Guerra Mundial a fin de no permitir que la guerra se repita.

6. Aunque principalmente las excepciones deban venir recogidas en
la Carta, la Asamblea General siendo el 6rgano principal de deliberacion
y representacion reconoce el derecho de recurrir a las armas al luchar por
su autodeterminacion.

Tarea 2. Lea el siguiente texto y compruebe si sus respuestas son
correctas.

El mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales constituye el
primer propdsito y objetivo fundamental de la ONU vy, para conseguir este
fin, se establece un sistema basado en el principio de prohibicion del uso
de la fuerza y en la creacion de un sistema de seguridad colectiva.

Junto a los principios de soberania y no intervencion, la prohibicion del
uso de la fuerza es generalmente considerada como uno de los tres grandes
pilares sobre los que se asienta el Derecho Internacional Contemporaneo,
pudiendo entenderse como “la norma mds importante del Derecho

51


https://www.un.org/es/about-us/un-charter/chapter-17

Internacional, la destilacion y encarnacion del valor primario del sistema
interestatal, la defensa de la independencia y la autonomia estatal”. Y es
que la creacion de un sistema de seguridad colectiva no puede concebirse
sin la prohibicion del uso unilateral de la fuerza.

Hasta bien entrado el Siglo XX, el uso de la fuerza constituia un medio
habitual de solucién de controversias, aceptandose su legitimidad por el
Derecho Internacional. Seran el Pacto de la Sociedad de Naciones (1919)
y el Tratado de renuncia a la Guerra o Pacto Briand-Kellogg (1928) los
instrumentos que introduzcan restricciones al uso de la fuerza, si bien no
suponen su prohibicion general. Lo cierto es que hasta que concluyo la
Segunda Guerra Mundial y se instaur6 el sistema de las Naciones Unidas
no tomo verdaderamente cuerpo la prohibicidn general y concreta del uso
o la amenaza del uso de la fuerza.

La ambigiiedad de la redaccion del principio en la Carta dificulta la
labor de determinar el contenido de este, fundamentalmente por la ausencia
de acuerdo sobre la definicion que ha de darse a los términos “fuerza”
o “agresion”. De todos modos, parece existir acuerdo sobre el alcance
subjetivo de la prohibicion que recae tanto sobre los Estados, como sobre
las Organizaciones Internacionales; por tanto, solamente estaria autorizada
para recurrir a la fuerza la ONU, dado que es a ella a quien se encomienda
el objetivo del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales.

Respecto a la determinacion del alcance objetivo podemos establecer
los siguientes puntos de consenso:

1) La prohibicion se circunscribe absolutamente a la fuerza armada
militar, perteneciendo las coacciones de otra naturaleza al dmbito del
principio de no-intervencion;

i1) La comision de actos de agresion es tan grave que puede llegar a ser
considerada como un “crimen contra la paz”;

111) La prohibicion se extiende, no sélo a los supuestos de guerra
tradicional, sino también a “los actos de represalia que impliquen el uso de
la fuerza” o a “organizar, instigar, ayudar o participar en actos de guerra
civil o en actos de terrorismo’’;

1v) La amenaza del uso de la fuerza es tan ilicita como el propio recurso
efectivo a esa fuerza.

Sin embargo, el principio de prohibicion del uso de la fuerza no es de
carécter absoluto, sino que estd sometido a limites o excepciones. A la luz
de la Carta, podemos entender que son tres las excepciones basicas:
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1) la utilizacién de la fuerza por parte de la propia organizacion
en cumplimiento de su funcion de garante de la paz y seguridad
internacionales;

i1) el supuesto de legitima defensa en caso de ataque armado;

111) el recurso a la fuerza en defensa del derecho de autodeterminacion,
que aunque no explicitamente reconocido por la Carta, se deduce de las
Resoluciones de la AG al respecto.

Ciertamente, la Carta recoge de forma expresa aun otra excepcion: la
accion contra los Estados enemigos para reprimir el rebrote de hostilidades
al fin de la Segunda Guerra Mundial, recogido en el articulo 107. Sin
embargo, el ingreso en las Naciones Unidas de Alemania y Japon ha
supuesto la abrogacion en la practica de esta excepcion.

Temario Oposicion Ingreso Carrera Diplomdtica. Tema 24

Tarea 3. Busque los equivalentes rusos de las palabras y
expresiones siguientes.

Prohibicién del uso de la fuerza; encarnacion del valor primario; uso
unilateral de la fuerza; el Tratado de renuncia a la Guerra o Pacto Briand-
Kellogg; circunscribir a la fuerza armada militar; comision de actos de
agresion; organizar, instigar, ayudar o participar en actos de guerra civil
o en actos de terrorismo; estar sometido a limites o excepciones; legitima
defensa en caso de ataque armado; reprimir el rebrote de hostilidades;
abrogacion en la practica.

Tarea 4. Busque en el texto los equivalentes espaiioles de las
palabras y expresiones siguientes.

Cucrema KOJJIEKTUBHOW O€30MacHOCTH; 0OpeTaTh (popMy; IBYCMbIC-
JICHHOCTH (POPMYJIMPOBKH MPHUHIIMIIA; CYOBEKTUBHBII OXBAT 3aIpeTa; TO4-
KU CONPUKOCHOBEHHUST; IPUHITUIT HEBMEIIATEJIbCTBA; IPECTYIUICHUE TIPOTHUB
MUPA; aKThl PEIPECCHIi; UCTIOIb30BAHUE CUJIbI; TAPAHT MEKAYHAPOAHOTO
MHpa 1 6e30MacHOCTH; MPAaBO Ha CaMOOTIpe/IeIcHIE.

Tarea 5. Busque en el texto los sinénimos a las palabras y
expresiones siguientes.

Descansar en; fundarse; recurso solito; instituir; conferir; el caso de;
ilegal; de acuerdo con; derivarse de; explicitamente.
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Tarea 6. Tache una colocacién léxica incorrecta en cada linea:

) instalar, darse de baja de, instaurar, lidiar, estar al amapro de,
perturbar el sistema de seguridad;

2) recurrir a, cobrar, obcecar, asomar, hacer, emplear (la) fuerza;

3) zanjar, albergar, iniciar, estallar, declarar, producirse la guerra;

4) esclarecer, confesar, cometer, disimular, perpetrar, aniquilar un
crimen;

5) reprimir, provocar, contener, afrontar, afinar, aparejar el rebrote de
hostilidades;

6) bendicir, traer, mendigar, generar, dejar en, garantizar (la) paz;

7) extirpar, codificar, financiar, combatir, darrotar, condenar el
terrorismo;

8) ejercer, denunciar, contrarrestar, custodiar, justificar, repeler la
agresion;

9) volcarse a, pontificar, ejecutar, lanzarse a, tramar, encabezar el
ataque;

10) plantar, asumir, proporcionar, oponer a, recalcar, reforzar la defensa.

Tarea 7. Lea el texto a continuacién y explique cudl es la labor del
Consejo de Seguridad con respecto al mantenimiento de la paz.

Como venimos sefialando, la labor de mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales ha sido encomendada por la Carta al Consejo
de Seguridad, por lo que éste ha pasado a ser algo asi como el gendarme
o vigilante de la paz.

Para el cumplimiento de este fin, al Consejo se le atribuyen competencias
para investigar si una situacion puede “poner en peligro el mantenimiento de
la paz y seguridad internacional”, siendo asimismo él a quien corresponde
“determinar la existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de
la paz o acto de agresion”.

En el caso en que el Consejo determine que existe una amenaza a la
paz, un quebrantamiento de la paz o un acto de agresion esta autorizado
a realizar recomendaciones o adoptar medidas tendentes a poner remedio
a la situacion. A su vez, el articulo 42 autoriza al Consejo de Seguridad
a hacer uso de la fuerza para restablecer la paz internacional amenazada
cuando hayan resultado insuficientes las medidas previstas. Para ello, el
articulo 43 prevé la conclusion de acuerdos especiales entre el Consejo de
Seguridad y los Estados Miembros mediante los cuales se pondrdn a su
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disposicidn las fuerzas armadas que sean necesarias para el mantenimiento
de la paz.

Por otra parte, la Carta ha previsto que en el mantenimiento de la paz
y seguridad internacionales puedan colaborar también los organismos
regionales, aunque tales organismos sélo podran recurrir a la fuerza media
autorizacion del Consejo de Seguridad, si bien tanto de la prictica como
de la doctrina no parece poder extraerse una posicion univoca.

Por tanto, la funcién esencial del Consejo de Seguridad es el
mantenimiento de la paz y seguridad internacionales. En cumplimiento de
éste su objetivo primordial, el Consejo ha ido ampliando la idea primigenia
de amenaza para la paz y seguridad internacionales, ajustandose esta
calificacion a una amplia variedad de situaciones, mas alla del conflicto
internacional clésico. Asi, la competencia del Consejo se ha ido extendiendo
a supuestos vinculados con el respeto de los derechos humanos, incluso
para algunos “no s6lo en cuanto al llamado nicleo duro de derechos y
garantias que no pueden derogarse ..., sino también al ambito de derechos
politicos incluyendo el mantenimiento y restablecimiento de formas
democraticas de gobierno con la supervision y aun la organizacion de
procesos electorales y la asistencia humanitaria”.

En definitiva, la actividad realizada por el Consejo de Seguridad en el
marco del Capitulo VII desde la caida del muro de Berlin abarca diferentes
situaciones que merecen un andlisis diferenciado. Por lo que respecta a la
“violacion masiva y manifiesta de los derechos humanos fundamentales”,
es aceptado de forma practicamente undnime que constituye por ella misma
una amenaza para la paz y la seguridad internacionales y asi lo pone de
manifiesto la prictica del propio Consejo de Seguridad. También parece
existir un gran consenso doctrinal respecto a que el terrorismo constituye una
amenaza a la paz y seguridad internacionales, siendo este punto confirmado
tanto por la Asamblea General como por el Consejo de Seguridad, ya sea
de forma general, o concreta respecto de determinados hechos.

Temario Oposicion Ingreso Carrera Diplomdtica. Tema 24

Tarea 8. Basandose en el texto anterior, relacione las palabras de
las dos columnas para formar colocaciones léxicas. Tenga en cuenta que
las palabras pueden formar mas de una colocacion.

1) procesos a) masiva

b) previstas
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2) fuerzas

¢) fundamentales

3) paz

d) primigenia

4) objetivo

e) insuficientes

5) violacién

f) internacional

6) posicion

g) humanitaria

7) seguridad h) primordial
8) medidas 1) humanos
9) idea J) univoca
10) formas de gobierno k) manifiesta
11) derechos I) electorales

12) asistencia

m) armadas

13) conflicto

n) amenazada

0) democraticas

Tarea 9. Busque en el texto anterior los sustantivos que forman
colocaciones léxicas con los siguientes verbos:

realizar, poner(se) a, derogarse, ampliar, atribuir, pasar a ser,
constituir, recurrir a, adoptar, extender, poner de, ajustarse a,
restablecer, determinar, poner en.

Tarea 10. Complete la siguiente tabla con verbo o adjetivo.

VERBO ADJETIVO

vigilar
intervenir

(1)legitimo
destilar

tendente
alcanzar
quebrar

extractivo
determinar

electoral
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Tarea 11. Encuentre las definiciones a las palabras del texto

siguientes.
DEFINICION PALABRA
1. Partiendo de una definicidn inicial restringida a) acto de
a los conflictos armados internacionales, con agresion

posterioridad se ha producido una ampliacion
considerable de la nocion para incluir otras
situaciones tales como las violaciones graves de
los derechos humanos y del DIH, el terrorismo
internacional, la proliferacion de armamentos y la
criminalidad transnacional organizada.

2. Sistema institucionalizado para garantizar la paz y
la seguridad internacionales establecido en la Carta
de las Naciones Unidas, en el que los principales
poderes le corresponden al Consejo de Seguridad
conforme al capitulo VII de la Carta.

b) amenaza a la
paz

3. Proposito principal de las Naciones Unidas
articulado sobre los principios de prohibicion de la
amenaza o el uso de la fuerza y obligacion de arreglar
pacificamente las controversias internacionales.

C) asistencia
humanitaria

4. El uso de la fuerza armada por un Estado contra la
soberania, la integridad territorial o la independencia
politica de otro Estado, o en cuaquier otra forma
incompatible con la Carta de las Naciones Unidas.

d) conflicto
internacional

5. Elemento esencial de la defensa que constituye

e) derechos

sean los motivos o la intensidad del enfrentamiento.

una entidad unica como conjunto integrador de las humanos
formas especificas de cada uno de sus componentes: |fundamentales
el Ejército de Tierra, la Armada y el Ejército del Aire.

6. Situacion en la que se recurre al uso de la fuerza |f) fuerzas
armada entre dos 0 més Estados, cualesquiera que armadas

7. La intimidacion o coercion de poblaciones o
gobiernos mediante la amenaza o la violencia que
puede resultar en muerte, lesiones graves o la toma
de rehenes.

g) mantenimiento
de lapazy

la seguridad
internacionales
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DEFINICION PALABRA
8. Ayuda de urgencia desplegada ante desastres h) procesos
naturales o humanos con el proposito de atender a electorales
las victimas y paliar los estragos.
9. El conjunto de derechos y libertades 1) seguridad
fundamentales para el disfrute de la vida humana en |colectiva
condiciones de plena dignidad, y se definen como
intrinsecos a toda persona por el mero hecho de
pertenecer al género humano.
10. Conjunto de actos que, con intervencion decisiva |]) terrorismo
de los ciudadanos con derecho a voto, son realizados
por 6rganos de la Administracién especial en materia
de sufragio (juntas, mesas), con objeto de que las
consultas populares, los referendos y las elecciones
en cualquier 4mbito se realicen ordenadamente y en
el marco constitucional.

Tarea 12. Lea el siguiente texto. Pongale un titulo y resuma
oralmente.

El Dia Internacional del Personal de Paz de la ONU, que se celebra
el 29 de mayo, nos ofrece la oportunidad de agradecer con todo nuestro
respeto la valiosa contribucién que realiza el personal civil y uniformado
con su trabajo en la Organizacion al tiempo que se nos permite rendir
homenaje a las cerca de 4200 personas que se han encargado de mantener la
paz y han dado sus vidas defendiendo la insigne bandera de la ONU desde
1948, entre ellas se incluyen las vidas de 135 personas, este tltimo afio.

Cada una de las personas con esta mision ha ayudado a salvar
incontables vidas trayendo paz y estabilidad a muchos paises durante
estas ultimas décadas. Sin embargo, el mantenimiento de la paz que nos
ofrece la ONU no podria haber triunfado plenamente por si solo en lo
concerniente a la creacion de unas imperiosas condiciones destinadas a
concluir los conflictos y garantizar soluciones politicas duraderas. Sus
alianzas con los Estados miembro, la sociedad civil, las Organizaciones
No Gubernamentales, las agencias de la ONU, asi como con otras partes
necesarias, resultan fundamentales para lograr la materializacion de
mejoras en las vidas de la gente de a pie, dentro de dreas como el desarrollo
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econdémico, el Estado de derecho, los derechos de la mujer, los derechos
humanos, y la salud y educacion.

Fue el 29 de mayo del afio 1948, con el origen de esta mision de paz de
las Naciones Unidas, cuando el Consejo de Seguridad autorizo6 el despliegue
en la zona de Oriente Medio de un pequefio grupo de observadores militares
de la ONU para formar el conocido Organismo de las Naciones Unidas para
la Vigilancia de la Tregua (ONUVT) que se encargaria de supervisar el
Acuerdo de Armisticio entre Israel y sus vecinos drabes.

Desde entonces, mas de 2 millones de hombres y mujeres han servido
en 72 operativas de mantenimiento de la paz, con un impacto directo para
millones de personas, ya que se han llegado a salvar incontables vidas
humanas. Actualmente, la misién de la ONU para el mantenimiento de la
paz tiene desplegadas mas de 87 000 personas, entre militares, policia y
civiles, formando parte de un total de 12 operativas.

Para conmemorar dicho Dia en la sede de la ONU situada en Nueva
York, el 26 de mayo, nuestro Secretario General depositard una corona
floral en honor de todos los que dieron sus vidas durante las misiones de
paz en las que sirvieron bajo la honorable bandera de la ONU durante las
ultimas siete décadas. También se celebrara una ceremonia virtual donde
se condecorard con la medalla Dag Hammarskjold y de forma pdstuma
a todos aquellos que perdieron su vida durante el pasado afio. El Premio
Anual de las Naciones Unidas al Mejor Defensor Militar de las Cuestiones
de Género también tendra lugar durante la mencionada ceremonia virtual.

Dia Internacional del Personal de Paz de la ONU. 29 de mayo

Tarea 13. Interactae siguiendo las instrucciones a continuacion.

Ud. temporalmente ejerce las funciones del Ministro de Asuntos
Exteriores de un pais que ha prestado al servicio de la ONU mucho
personal civil y uniformado. Desde la Secretaria le invitaron a inaugurar
la conferencia conmemorativa dedicada al Dia Internacional del Personal
de Paz de la ONU. Resuma los contenidos de la actividad de la ONU en
materia de mantenimiento de la paz y seguridad internacionales resaltando
la contribucién de las operaciones de mantenimiento de la paz.
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Capitulo 5
LA ACTIVIDAD DE LA ONU

EN MATERIA DE PROMOCION
DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

VOCABULARIO

a (nueve) afios vista — 1o poIecTBUM (IEBATH) JIET

agenda de proteccion del medio ambiente, f — noBecTka 1HS B o0JacTu
OXPaHbl OKPYKAIOLIEN Cpeibl

asegurar el desarrollo de los paises con menor nivel de desarrollo — 06e-
CrieurBaTh pa3BUTHE HAUMEHEE PA3BUTHIX CTPaH

atender las demandas — yoBieTBOpsIThH / COOTBETCTBOBATh TPeOOBAHUAM
avance resenable, m — 3HauuTENBHBINA IIPOrpecc

cominmente denominados Principios de Rio — 06p1HO umMeHyembie
Puo-ne-Kaneiipckumu npyuHImInaMmu

concepto orientador, m — Beaymas / pyKoBoAsiias KOHIEIIUS
conciliacion laboral, f — 6ananc mexay padoToil U TMYHON KU3HBIO
designacion del Primer decenio de las NNUU para el desarrollo, f —
npoBo3rnamenue I[lepeoii nekansl pazsuruss OOH

devaluar — oGecrienuBathb

disminucion de la muerte por accidentes de trafico, f — cHikeHue cmepT-
HOCTH B pe3y/bTaTe TOPOKHO-TPAHCTIOPTHBIX MPOUCIIIECTBUMN
disminucion de los accidentes laborales, f — cHxeHre KouecTBa He-
CYACTHBIX CJTy4aeB Ha MPOU3BOACTBE

disminuir la tasa de particulas en suspension — cHU3UTh yPOBEHb B3Be-
IMICHHBIX TBEPAbIX YaCTHI]

economia verde, f — 3eJieHass 5JKOHOMHUKA

emisiones del di6xido de carbono, f — BEIOPOCH yTJIEKHCIIOTO ra3a

en consonancia con — B COOTBETCTBHUH C

enfrentar los retos / los desafios — npoTuBoaeiicTBOBaTh BHI30BaM, pe-
IaTh IPOOJIEMBI

erradicacion de la pobreza, f — uckopeHeHre HUIIETHI

esperanza de vida, f — TpogOIKUTETLHOCTD KU3HU
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experimentar una subida de calificacion — BeipacTu (00 orieHke UM Me-
CT€ B PEUTHHIE)

fijar las metas — onpenenuTh 1ean

formalizar el concepto de desarrollo sostenible — koHKpeTHU3UpPOBATH MO-
HSTUE «YCTOHYMBOE Pa3BUTHE»

generar nuevas oportunidades de crecimiento econémico — co3aBatb
HOBBIE BO3MOKHOCTH [1JIs1 9KOHOMUYECKOT'O POCTa

hoja de ruta, f — nopoxHas kapta

homicidio, m — ybuiictBo

implantar medidas — npuBOAUTH B UCTIOJTHEHUE MEPbI

ingreso minimo vital', m — conuanbHas MOMOIIb (IEHEKHbIE BBHITIJIATHI)
MaJIOUMY IIIIM

integracion de las politicas ambientales y las estrategias de desarrollo, f —
COMNpsIKEeHUE KOJOTUYECKON MOJUTUKU U CTPATErnid pa3BUTHS

la Cumbre del Milenio — CamMur ThicsTueeTUSA

la Declaracion del Milenio — Jlekiapanuys TeicsTYeaeTUS

la I + D, la Innovacion y el Desarrollo — HUOKP, Hayuno-uccnenosa-
TEJIbCKHME U ONBITHO-KOHCTPYKTOPCKUE PaOOTHI

lanzamiento del proceso de establecimiento de Objetivos de Desarrollo
Sostenible, m — 3anyck nporeaypsl paspadotku Llenei ycroiiunBoro pas-
BUTHUS

logros estructurales, m — cTpyKTypHbIE U3MEHEHU ST

los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) — llenu pa3BuTus ThiCS-
yenetus (TPLI)

los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) — Ilenu ycToitunBoro pas-
Butus (ILIYP)

marco institucional para el desarrollo sostenible, m — uHcTUTYIIMOHAITB-
Hasi OCHOBA YCTOMYMBOTO Pa3BUTHS

medios de implementacion, m — cioco6s! peanu3aryu / OCyIIeCTBICHUS
movilidad sostenible, f — ycroiiunBas (3konoruyHasi) MOOUJILHOCTh

per se = como tal — kak TakoBOW

' He nyTathb co cXokuMM MOHATHAMM:
salario / sueldo decente — NpOXXUTOYHBIA MUHUMYM;
salario / sueldo minimo, remuneracion minima — MuHUMaJIbHAs 3apa-
OOTHas TIaTa.
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percepcion de la corrupcion en las instituciones publicas, f — Bocripusi-
THE KOPPYIIIUU B TOCYUPEKACHUSIX

poner énfasis en el tema de la pobreza — nenath akieHT / aKIIEHTUPOBATh
BHUMAaHHUE HA TeMe OeTHOCTU

prevalencia de la obesidad, f — pacripocTpaHEHHOCTb OKUPEHUS

ratio de mujeres en el Parlamento, m — 10714 xeHIlMH B napiamMeHTe
satisfacer las necesidades — y10BJIeTBOPSATH HY KJIbl

seguridad civil, f — rpaxganckas 6e30MacHOCTb

sin comprometer (las posibilidades) — 6e3 ymep6a a1 (BO3MOXHOCTEH)
sistemas de gestion del agua, de la seguridad y del saneamiento, m —
CUCTEMBI BOIOCHA0KeH!sI, 0€30MaCHOCTU U CAaHUTapUn

sistematizar y condensar (el discurso) — cucremaTu3upoBaTh U pe3l0MU-
poBaTh (BBICTYIJICHHUE)

sostenibilidad econémica, social y ambiental, f — sxoHOMHUYecKasi, colu-
aJbHasl U KOJIOTUUECKasi yCTOWUMBOCTD

subida de pensiones de jubilacion, f — yBemueHuve reHcwmii

subida del empleo, f — pocT 3aHATOCTH HaceJICHUS

sucesivas resoluciones, f — nocjaegoBaTe/bHbIE PE3OIIOLIUU

suspenso, m — HEyJOBJIETBOPUTESIbHASI OlIEHKA / MOKa3aTelb

tasa de desempleo juvenil, f — ypoBeHb 0€3paOOTHIIBI CPEU MOJIO/ICKU
tener escollos — nmeTh niperpajapl, NPenATCTBUS (HA MYTH), <IIOABOJHbIE
KaMHI»

tener soberania plena sobre — o0J1aiaTh MOJHON CaMOCTOSTEIBHOCTHIO
HaJ

“tres dimensiones” o ‘‘tres pilares’ del desarrollo sostenible — «Tpu u3-
MEPEHUST» WA «TPH CTOJIA» YCTONIUBOTO Pa3BUTHS

una media superior a 3,20 ddlares disponibles por persona al dia —
CpPEeHECYTOYHOE KOJIMYECTBO JOCTYIHBIX JIEHEKHBIX CPEJACTB Ha YesloBe-
Ka cBalie 3,20 nosnnapa

valores fundamentales de la libertad, la igualdad, la solidaridad, la
tolerancia, el respeto a la naturaleza y la responsabilidad comin, m —
(byHIaMeHTaIbHBIE LIEHHOCTH, /MaKue Kak' cBoOo/ia, paBeHCTBO, COMMIAP-
HOCTb, TOJIEPAHTHOCTb, YBa)KEHUE K TIPUPO/IEC U B3aUMHasi OTBETCTBEHHOCTh

! OOpaTuTe BHUMaHMe, KaK B JJAaHHOM CJIy4yae MCHAHCKUi mpeior de Tie-
PEBOJIMTCS HA PYCCKUMN SI3BIK C MCMOJb30BaHUEM KOHCTPYKIIMU maKue Kaxk JJis
JIy4IlIero BOCHIPHUSTHS TEKCTa Ha SI3bIKE MepeBo/ia.
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vehiculo propulsado por combustible fosil, m — TpancriopTHOE cpeacTBO,
paboTaroiee Ha ICKOTIaeMOM TOTIJIBE
vision transformadora, f — npeoOpa3oBaTeIbHasA KOHIIETIUS / BUACHUE

PARA SABER MAS

ODS 1, Fin de la pobreza — II1VP 1, nukBuganusi HALIETHI

ODS 2, Hambre cero — I11YP 2, nukBuganus rojoaa

ODS 3, Salud y bienestar — [1YP 3, xopoiiee 310poBbe 1 Oaroro-
Ty4dre

ODS 4, Educacion de calidad — [{TYP 4, kauecTBeHHOe 0Opa3oBaHue

ODS 5, Igualdad de genero — [1YP 5, rengepHoe paBeHCTBO

ODS 6, Agua limpia y saneamiento — [[YP 6, yucrtas Boga u canu-
Tapus

ODS 7, Energia asequible y no contaminante — [[YP 7, mvenoporo-
crodAmasd u Ynucrad SHCPrud

ODS 8, Trabajo decente y crecimiento econémico — ILIYP 8, nocroii-
Hasi pa00Ta ¥ SKOHOMUYECKUI pOCT

ODS 9, Industria, innovacion e infraesfructura — [{YP 9, unnycrpu-
ajnM3anus, THHOBAllMY U MH(PpaCcTpyKTypa

ODS 10, Reduccion de las desigualdades — [IYP 10, ymensbienve
HEpaBEeHCTBa

ODS 11, Ciudades y comunidades sostenibles — [{YP 11, ycroiiuu-
BBIC I'OPOJa M HACCJICHHDBIC ITYHKTBI

ODS 12, Produccion y consumo responsables — [ITYP 12, — oTBet-
CTBEHHOE TMOTpebJIeHrne 1 TPOU3BOACTBO

ODS 13, Accion por el clima — [1YVP 13, 6oprsba ¢c u3MeHeHreM KJIu-
Mara

ODS 14, Vida submarina — [1YP 14, coxpaHeHrue MOPCKHX IKOCH-
cTem

ODS 15, Vida de los ecosistemas terrestres — [[YP 15, coxpanenue
9KOCHCTEM CYIIN

ODS 16, Paz, justicia e instituciones solidas — [IYP 16, mup, ripaso-
cynue 1 3(Pp(PEeKTUBHbIE UHCTUTY ThI

ODS 17, Alianzas para lograr los objetivos — LIYP 17, napraepctBo
B UHTEpECaX yCTOMYUBOIO Pa3BUTUA

63



ACTIVIDADES

Tarea 1. A continuacién se encuentran algunas afirmaciones
relacionadas con el devenir historico del concepro de desarrollo
sostenible. Basandose en sus conocimientos, conteste si son verdaderas
o falsas. Explique su punto de vista.

1. La labor de la ONU en materia de promocion del desarrollo empezo
aun antes de la aparicion del concepto de desarrollo sostenible como tal.

2. El desarrollo sostenible es un concepto relativamente moderno que
tan solo se introdujo en la retdrica politica a principios del siglo XXI.

3. Desde la introduccion del concepto de desarrollo sostenible se centra
exclusivamente en prestar apoyo a temas medioambientales con el papel
secundario de los avances econdmicos y sociales en general.

4. La evolucion del concepto de desarrollo sostenible a lo largo de los
afios 1990-2000 se realizé por medio de las sucesivas resoluciones de la
Asamblea General.

5. La crisis internacional a finales de la década de los 2000 result6 en
la introduccién de la idea revolucionaria de economia verde que empujo
la evolucion del concepto de desarrollo sostenible en los afios siguientes.

6. Fue en 2015 cunado se puso en marcha el traspaso a la implementacion
practica del concepto de desarrollo mediante establecimiento de Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

Tarea 2. Lea el siguiente texto y compruebe si sus respuestas son
correctas.

El concepto de desarrollo sostenible, sobre el cual se fundamenta la
nueva agenda de desarrollo internacional, es aparentemente sencillo, pero
refleja, en realidad, un complejo equilibrio entre distintas perspectivas
sobre la relacion entre medio ambiente y desarrollo econémico y social.

La estrategia de las Naciones Unidas para el desarrollo se inicia en los
afnos sesenta del siglo pasado a partir de la designacion del Primer decenio
de las NNUU para el desarrollo (1960-1970) y, a partir de ese momento,
a través de sucesivas resoluciones, la AG va estableciendo su programa en
este ambito. Sin embargo, en aquel entonces todavia no existia el concepto
de desarrollo sostenible.

La génesis de este proviene de la Comision Brundtland, constituida
por la Asamblea General en 1983. Su informe, “Nuestro Futuro Comin”
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(1987) presentaba el término “desarrollo sostenible” como el desarrollo
que permite satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las del futuro de satisfacer sus propias
necesidades, y buscaba atender tanto las demandas por una agenda de
proteccion del medio ambiente como las de asegurar el desarrollo de los
paises con menor nivel de desarrollo. Por tanto, se requeria la integracion de
las politicas ambientales y las estrategias de desarrollo (en sus componentes
economico y social). Esta condicion llevo al tratamiento, a lo largo del
tiempo, de “tres dimensiones” o “tres pilares” del desarrollo sostenible (el
econdmico, el social y el ambiental).

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo (Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD),
Rio de Janeiro, 1992) es el instrumento que formaliza el concepto de
desarrollo sostenible a través de una serie de principios, comunmente
denominados Principios de Rio. En la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible (Johannesburgo, 2002) se pone €nfasis en el tema de la pobreza en
el desarrollo sostenible; en los medios de implementacion, particularmente
el financiamiento; y en el consumo y la produccion sostenibles. El tema
del financiamiento estaba estrechamente relacionado con el proceso de la
Cumbre Internacional para el Financiamiento al Desarrollo.

Cuando la Asamblea General determind, en 2010, la realizacién de
Rio + 20, establecié dos temas para la conferencia: el marco institucional
para el desarrollo sostenible y “economia verde en el contexto del
desarrollo sostenible y la erradicacidon de la pobreza”. La idea de una
“economia verde” suponia que el cambio de paradigma necesario para
proteger el medio ambiente puede generar también nuevas oportunidades
de crecimiento econdmico, un tema importante en un momento de crisis
internacional.

Uno de los resultados mas importantes de Rio + 20 fue el lanzamiento
del proceso de establecimiento de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
que significaria la fusién del proceso internacional hacia el desarrollo
sostenible con la agenda internacional de desarrollo para el periodo post-
2015, dando un paso importante hacia la real integracion del desarrollo
sostenible como concepto orientador, mds alld de las instituciones
ambientales y el discurso.

Temario Oposicion Ingreso Carrera Diplomdtica. Tema 24,
Acerca de Desarrollo Sostenible
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Tarea 3. Busque los equivalentes rusos de las palabras y
expresiones siguientes.

Designacion del Primer decenio de las NNUU para el desarrollo;
satisfacer las necesidades; atender las demandas; asegurar el desarrollo
de los paises con menor nivel de desarrollo; “tres dimensiones” o “tres
pilares” del desarrollo sostenible; comunmente denominados Principios
de Rio; medios de implementacién; economia verde; generar nuevas
oportunidades de crecimiento econémico; concepto orientador.

Tarea 4. Busque en el texto los equivalentes espafioles de las
palabras y expresiones siguientes.

[TocnegoBaTebHBIE pe30moIy; Oe3 yiepoa JJisl; MOBECTKa JIHS B 00-
JJACTA OXPaHbl OKPYKAIOIIEH CPEbl; CONMPSKEHUE IKOJIOTMUECKON MOJIN-
TAKU U CTPATETUA Pa3BUTHA; KOHKPETU3UPOBATH MOHATHE «YCTONYMBOE
pa3BUTHE»; AKIIEHTUPOBATh BHUMAaHUE HAa TeMe OeJHOCTH; UHCTUTYIHO-
HaJIbHasi OCHOBA YCTOMYMBOI'O Pa3BUTHUS; UCKOPEHEHUE HUILIETHI; 3aIyCK
npoleypsl pazpadoTku lleneit ycTounBOro pa3BUTHSI.

Tarea 5. Busque en el texto los sinénimos a las palabras y
expresiones siguientes.

Basarse; proclamacidn; origen; sin perjuicio de; paises menos
desarrollados; hacer hincapié en; puesta en marcha; fuertemente vinculado
con; supresion; penuria; inauguracion.

Tarea 6. Conteste a las preguntas.

1. ;Qué incluye el concepto complejo de desarrollo sostenible?

2. ;Como surgio el concepto de desarrollo sostenible? ;Como se
entendia cuando naci6?

3. (Qué acontecimientos internacionales influyeron en como se percibe
el concepto en la actualidad?

4. (Por qué la idea de una “economia verde” tuvo tanto impacto en el
concepto de desarrollo sostenible?

5. (Qué logro de Rio + 20 se destaca en especial y por qué?

Tarea 7. Lea el texto a continuacion y explique cual es el progreso
de Espaina con respecto a los ODS.

Antes de que terminara el afio 2000, los paises que estan representados
en la Asamblea General de Naciones Unidas se reunieron en la denominada
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Cumbre del Milenio para reiterar su compromiso en la defensa de los valores
fundamentales de la libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el
respeto a la naturaleza y la responsabilidad comtn. A esta Declaracion se la
conoce como la Declaracion del Milenio y, por lo que respecta al desarrollo,
se fijan una serie de objetivos para este milenio, los llamados ocho Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) que seran posteriormente sistematizados
y condensados en un Informe del SG. Sin embargo, el progreso era lento e
insuficiente lo que hizo evidente lo erroneo del concepto de desarrollo per
se. El problema clave era enfocarse casi en totalidad en los paises en vias de
desarrollo dejando atras la idea de un desarrollo comun para todos.

En el afio 2015, la AG aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en el que se establecen los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Establece una visioén transformadora hacia la sostenibilidad
econOmica, social y ambiental de los 193 Estados Miembros que la
suscribieron. Sus 17 Objetivos constituyen asi la hoja de ruta a seguir para
lograr un mundo mas equilibrado en esta década. La Agenda implica un
compromiso comun y universal; no obstante, puesto que cada pais enfrenta
retos especificos en su busqueda del desarrollo sostenible, los estados tienen
soberania plena sobre su riqueza, recursos y actividad econdmica y cada
uno fijard sus propias metas nacionales en consonancia con la Agenda.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE) otorgd en su ultimo “Sustainable Development Report”, uno de
los indices utilizados para medir el cumplimiento de cada uno de los paises
firmantes del acuerdo, un 78,1 sobre 100 a Espafia, que se ubica en la
posicién nimero 22 en el ranking y que ha experimentado una subida
de calificacion de mas de 10 puntos (en 2019 era de un 67,8). El pais
cuenta cuenta con varios avances resefiables y algunos puntos que mejorar
a este respecto, aunque por el momento no ha cumplido con ninguna de las
17 metas que deberian alcanzarse a nueve afios vista.

El barémetro de la OCDE califica a cada pais con un semaforo de color
en lo relativo a la consecucion de los ODS. En verde, muestra los objetivos
ya conseguidos; en amarillo, los que todavia tienen escollos que superar;
en naranja, los que necesitan cambios significativos; y en rojo, los que
requieren una accion mas profunda y estructural.

Espafia no cuenta con ningun seméaforo en verde, pero ha visto sus
avances en distintas materias valorados con el color amarillo. La lucha
contra la pobreza (ODS 1), la salud y el bienestar (ODS 3), la educacién
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de calidad (ODS 4), la igualdad de género (ODS 5), el agua limpia y el
saneamiento (ODS 6), la energia asequible y no contaminante (ODS 7),
las ciudades y comunidades sostenibles (ODS 11) y la paz, justicia e
instituciones solidas (ODS 16) se encuentran en ese tono dmbar que
reconoce algunos avances, aunque no sean suficientes.

Como suspensos mayores se incluyen los ODS 2 (hambre cero), con
aspectos a mejorar como la prevalencia de la obesidad o el nivel tréfico
—determinado por los alimentos que se ingieren en cada pais—; y 13 (accion
por el clima), donde se revelan esfuerzos insuficientes en la reduccion de
emisiones del didxido de carbono y en las tasas efectivas sobre el carbono.

Marcados con el color naranja, se hallan el trabajo decente y el
crecimiento econémico (ODS 8), devaluado por la alta tasa de desempleo
juvenil; la industria, innovacion e infraestructura (ODS 9), donde falla el
dinero dedicado a la I + D; la reduccion de las desigualdades (ODS 10),
la produccién y consumo responsables (ODS 12), la vida submarina y
de ecosistemas terrestres (ODS 14 y 15), y las alianzas para lograr los
objetivos (ODS 17).

En la medicién oficial de la OCDE se encuentra, ademas, un indicativo
que valora los esfuerzos de los paises como suficientes, moderados, neutros
o decrecientes segun el caso. En este sentido, es resefiable indicar qué
politicas concretas han influido en esa valoracion positiva. El fin de la
pobreza (ODS 1) cuenta con la calificacion de avance moderado, gracias
a la consecucion de una media superior a 3,20 ddlares disponibles por
persona al dia, algo en lo que han influido medidas como la subida de
pensiones de jubilacion en febrero de 2020 o la aprobacion del ingreso
minimo vital en mayo del mismo afio.

Asimismo, el ODS 5 (igualdad de género), también en subida moderada,
asciende gracias a valoraciones como la ratio de mujeres en el Parlamento
y la conciliacion laboral. En esta linea se encuentra el ODS 11 (Ciudades y
comunidades sotenibles), donde se destaca el esfuerzo por disminuir la tasa
de particulas en suspension, implantando medidas a favor de la movilidad
sostenible y las alternativas al vehiculo propulsado por combustible {6sil.

Las valoraciones mds positivas que ha recibido Espafia por parte de
la OCDE en lo relativo al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible son, en gran medida, logros estructurales derivados de anos
de trabajo previos por parte de instituciones y, en ocasiones, también de
compaiias privadas.

68



En este grupo se encuentran el ODS 3 (salud y bienestar), donde
influyen el sistema sanitario del pais, la disminucion de la muerte
por accidentes de triafico y la esperanza de vida; el ODS 6 (agua y
saneamiento), que cuenta con una valoracion muy positiva de los sistemas
de gestion del agua, de la seguridad y del saneamiento en el territorio;
el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico), donde se valoran
la subida del empleo y la disminucion de los accidentes laborales que
ha experimentado el territorio; y el ODS 16 (paz, justicia e instituciones
so6lidas), en el que se subrayan aspectos como la seguridad civil, los
homicidios, la liberacion de presos o la percepcion de la corrupciéon en
las instituciones publicas.

Boni Aristizdbal [y otros]. La Cooperacion Internacional
para el Desarrollo. P. 32—34

Tarea 8. Encuentre las definiciones a las palabras siguientes.

DEFINICION PALABRA

1. La cantidad minima de dinero establecida A. Ingreso
oficialmente a través de una ley que se le paga aun | minimo vital
trabajador.

2. El nimero de jovenes (entre 15 y 24 afios) en
el paro dividido por la poblacion activa juvenil
(teniéndose en cuenta empleados y desempleados).

B. Pension de
jubilacion

3. Consiste en satisfacer las necesidades de las
generaciones actuales sin comprometer a las de las
generaciones futuras, al tiempo que se garantiza un
equilibrio entre el crecimiento de la economia, el
respeto al medioambiente y el bienestar social.

C. Percepcion de
la corrupcion

4. Un parte de las politicas de igualdad que se
impilsa con el propésito de transformar la desigual
distribucion de las tareas domésticas y de cuidado
socialmente asignado a las mujeres.

D. Remuneracion
minima

5. Una prestacion econémica de caracter vitalicio
que percibe un trabajador en el momento de su
jubilacion.

E. Accidente
laboral

6. El pago minimo necesario a un trabajador para
que satisfaga sus necesidades basicas que incluyen
alimento, alojamiento, y otras como ropa.

F. Sostenibilidad
econdmica, social
y ambiental
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DEFINICION PALABRA

7. Una prestacion dirigida a prevenir el riesgo de G. Conciliacion
pobreza y exclusion social de las personas que laboral

viven solas o estan integradas en una unidad de
convivencia y carecen de recursos econdomicos
bésicos para cubrir sus necesidades basicas.

8. El nivel precibido del uso indebido del poder en el | H. Salario

sector publico para beneficio privado. decente

9. Un accidente que se produce cuando un empleado |I. Tasa de

realiza su trabajo, o como consecuencia de dicho desempleo juvenil
trabajo.

Tarea 9. Relacione cada ODS con su descripcion.

OBJETIVO DESCRIPCION
ODS 1. Findela |A. Adoptar medidas urgentes para combatir el
pobreza cambio climético y sus efectos.
ODS 2. Hambre |B. Garantizar el acceso a una energia asequible,
cero segura, sostenible y moderna para todos.
ODS 3. Salud y C. Construir infraestructuras resilientes, promover
bienestar la industrializacién inclusiva y sostenible y

fomentar la innovacion.

ODS 4. Educacién | D. Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar

de calidad la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

ODS 5. Igualdad |E. Conservar y utilizar en forma sostenible los

de genero océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

ODS 6. Agua F. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible

limpia y de los ecosistemas terrestres.

saneamiento

ODS 7. Energia G. Lograr que las ciudades y los asentamientos

asequible y no humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y

contaminante sostenibles.

ODS 8. Trabajo H. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa

decente y y de calidad y promover oportunidades de

crecimiento aprendizaje durante toda la vida para todos.

econdmico
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OBJETIVO DESCRIPCION
ODS 9. Industria, |I. Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar

innovacion e a todas las mujeres y las nifias.

infraesfructura

ODS 10. J. Poner fin al hambre, lograr la seguridad
Reduccion de las | alimentaria y la mejora de la nutricion y promover
desigualdades la agricultura sostenible.

ODS 11. Ciudades | K. Garantizar modalidades de consumo y

y comunidades produccién sostenibles.

sostenibles

ODS 12. L. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
Produccion todo el mundo.

y consumo

responsables

ODS 13. Accién | M. Promover sociedades pacificas e inclusivas para
por el clima el desarrollo sostenible.

ODS 14. Vida N. Reducir la desigualdad en y entre los paises.
submarina
ODS 15. Vidade |O. Garantizar una vida sana y promover el bienestar

los ecosistemas para todos en todas las edades.

terrestres

ODS 16. Paz, P. Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
justicia e sostenible y el saneamiento para todos.
instituciones

sOlidas

ODS 17. Alianzas | Q. Promover el crecimiento econémico sostenido,
para lograr los inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo
objetivos y el trabajo decente para todos.

Tarea 10. Escriba la definicion de las siguientes expresiones del
texto anterior:

1) hoja de ruta;

2) obesidad;

3) emisiones del diéxodo de carbono;

4)1+D;

5) tasa de particulas en suspension;
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6) movilidad sostenible;

7) accidente de trafico;

8) esperanza de vida;

9) sistema de gestion del agua;
10) seguridad civil.

Tarea 11. Complete la siguiente tabla con sustantivo o adjetivo(s).

SUSTANTIVO ADJETIVO

transformacién

resefiable
muerte
tolerancia

disponible

significativo
respeto

asequible
devaluacion
solidaridad

submarino
comuna
tierra

consonante
prevalencia

Tarea 12. Lea el siguiente texto. Pongale un titulo y resuma
oralmente.

El embajador de Nigeria ante la ONU, el profesor Tijjani Muhammad-
Bande, inauguré este martes la apertura del 74° periodo de sesiones de
la Asamblea General agradeciendo a todos los Estados miembros la
confianza que han depositado en él y les garantizé su compromiso
“de defender éticamente la Oficina del presidente de la Asamblea General
y los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas™.

En su discurso inaugural, Muhammad-Bande record6 que en su
declaracion de vision estratégica se centrd en la ejecucion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en particular orientada a la erradicacion de la
pobreza, el hambre cero, la educacion de calidad, la actuacién climatica y
la inclusion.
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Por esa razén declaré que prestara especial atencion a los mandatos
heredados y a prioridades como promover la paz y la seguridad,
especialmente la prevencion de conflictos; incrementar las alianzas para
la aplicaciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; y fomentar la
educacion de alta calidad.

En este apartado, remarcé la importancia de trabajar “para garantizar
que los Estados miembros puedan colaborar en la formacién de profesores
y en el acceso a una educacidon primaria y secundaria gratuita y de
calidad, entre otros aspectos. En algunas comunidades, la necesidad es la
construccion de escuelas, mientras que en muchas otras es la seguridad
de los estudiantes. Es necesario disponer de medios para atender las
necesidades educativas de todos”.

Los otros dos temas clave que menciond fueron abordar las causas
y repercusiones del cambio climatico ya que, seglin su opinion, es “una
cuestion clave para el desarrollo”; y, por dltimo, reforzar la inclusion ya
que “debemos continuar priorizando los derechos y el empoderamiento de
los j6venes, las mujeres y los discapacitados en todo el mundo”.

Del mismo modo resalté la importancia de los eventos venideros
como el debate general de la Asamblea que se iniciard el proximo 24 de
septiembre, la Cumbre sobre la Accion Climatica, la Reunion de Alto Nivel
sobre la Cobertura Universal de la Salud, la Cumbre sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible o el Didlogo de Alto Nivel sobre la Financiacion
para el Desarrollo, entre otros.

“Durante esa semana, deliberardn sobre cuestiones que son
fundamentales para mejorar la vida de miles de millones de personas en
todo el mundo y definirdn medidas para intensificar el desarrollo. Los
resultados de las deliberaciones de la semana de alto nivel guiaran nuestra
labor durante el resto del periodo de sesiones. No debemos olvidar nunca
que el mundo admira a las Naciones Unidas como un verdadero vehiculo
para lograr la paz y la seguridad, el desarrollo sostenible y los derechos
humanos universales™, sefnalo.

Acto seguido resaltd que la Asamblea, como el 6rgano deliberativo mas
representativo de las Naciones Unidas, debe redoblar sus esfuerzos para
“subsanar las lagunas y actuar en aras del bien coman” de las personas
a las que sirven.

“Debemos crear confianza mutua, profundizar en las asociaciones y
mostrar empatia. Esta es la inica manera de resolver los muchos desafios
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a los que nos enfrentamos. Tendremos que hacer un esfuerzo conjunto para
cumplir con todos”, resalto.

Por ultimo, reiterd la intencidén de colaborar codo a codo con el
presidente del Consejo de Seguridad, el presidente del Consejo Econémico
y Social y el Secretario General con el objetivo de garantizar el éxito en el
logro de los objetivos comunes.

El mundo admira a la ONU como vehiculo...

Tarea 13. Fijese en las colocaciones léxicas subrayadas en el texto
anterior. Componga una oracion con cada una de ellas. Tradtizcalas al
ruso untilizando el diccionario.

Tarea 14. Interactae siguiendo las instrucciones a continuacion.

Ud. es representante de su pais ante las Naciones Unidas. Debido a
su labor extensa en materia de promocion del desarrollo, sus homodlogos
insisten en que se postule a la presidencia de uno de los eventos venideros
relacionados con el desarrollo sostenible:

a) la Cumbre sobre la Accion Climdtica;

b) la Reunion de Alto Nivel sobre la Cobertura Universal de la Salud;

¢) la Cumbre sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

d) el Didlogo de Alto Nivel sobre la Financiacion para el Desarrollo.

Elija uno de ellos y presente su vision estratégica de la presidencia
fijandose en los objetivos primordiales del evento, su aptitud para el cargo
y los campos de trabajo més importantes en los que se va a enfocar la labor
bajo su supervision. En el caso de que lo necesite, busque la informacion
adicional en el internet.
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Capitulo 6
LAS ORGANIZACIONES REGIONALES

EN EL AMBITO EUROPEO

VOCABULARIO

a corto y medio plazo — B KpaTKOCPOUYHOI U CpeIHECPOYHOMR
MEPCTIEKTUBE

afrontar problemas globales — 6pocaTb BbI30B I100abHEIM MTPOOIEMaM
ajustar los paises con infrarrepresentacion parlamentaria —
KOPPEKTUPOBATh YUCJIO MECT JIJIsI CTPAH C HEJIOCTAaTOYHOM
MPEACTABJIEHHOCTBIO B MTapJiaMeHTe

ambitos de actuacion prioritarios, m — npuopuTeTHBIC HANIPABJICHUS
e ATeIbHOCTH

aportar valor anadido — (311.) TpUHOCUTb O:KUJAAEMBII PE3Y/IbTAT,
MPUHOCUTH MOJIb3Y / BBITOAY

aproximar las politicas econémicas — cOmkaTh SJKOHOMUYSCKHE
TIOJTUTUKA

areas consensuadas, f — corimacoBaHHbIE 001aCTH

asignarse en proporcion a la poblacion del Estado miembro —
pacrpeensaThCs MPONOPIIMOHAILHO YUCICHHOCTH HACEJICHU S
rocyaapcTBa-4ieHa

asumir la representacion exterior de la UE — npeacrasnsars EC Bo
BHEITHUX CHOIIIEHUSIX

atener a los diferentes ambitos y grados competenciales —
COOTBETCTBOBAThH PA3JIMUHBIM OOJIACTSIM U YPOBHSM KOMIIETEHIIUN
bajo la égida de la UE — niox srunoit EC

caracter intergubernamental, m — MeXIIpaBUTEILCTBEHHBIN XapaKTep
ceder atribuciones — ycTynaTh oJHOMOYMS

circunscripto a — orpaHUYeHHbI (YEM-TO)

colegio de comisarios, m — KoJjierust KOMuccapoB

colmar las aspiraciones — y10BJIeTBOPATh UHTEPECH / CTPEMIICHU S
con celeridad — onepatuBHO, OBICTPO

consagrar — (3/.) 3aKpeIUIATb, YCTaHABJIUBATh
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consolidar la defensa de la paz y la libertad — ykpernisaTs 3amuTty Mupa
U CBOOO/IBI

cooperacion reforzada, f — pacimpeHHOe COTPYAHUYECTBO

dar marcha atras — caenath mar Haza

dejar cabida a futuras posibles ampliaciones — ocTaBUTh MECTO 1151
BO3MOKHBIX PaCHIMPEHU B OyayieM

derecho constitutivo y derivado de la UE, m — nepsuuHoe 1 BTOpU4HOE
nipaBo EC

desafeccion por la politica, f — He JOBOJILCTBO ITOJIMTUKOM

designar y nombrar a determinadas figuras del marco institucional —
onpeAessATh U Ha3HAuYaTh JIUIl Ha ONpeAesIeHHbIe TOKHOCTH

B UHCTUTYLIMOHAJILHOU CTPYKTYpE

elementos disruptivos, m — 1eCTpyKTUBHBIE JIEMEHTbI

en funcion de la competencia nacional — B cooTBeTCTBUNI

C HAIlMOHAJILHOUW KOMIIETEHIINEN

en ultima instancia — B KoHeYHOM cueTe

erigir un proyecto integracionista — co3aBarb (CTPOUTD)
WHTETrPallMOHHBIN TTPOEKT

escafio, m — MecTo B IapjaMeHTe

fecha prevista de adhesion, f — npeanonaraemas gata BCTYIUICHUS
funciones de diversa indole, f — pyHKIIMK pa3nuyHOrO pona / xapakTepa
gestionar los programas comunitarios — yrnpasjisiTb OporpaMMaMu
COOOIIIECTB

hasta los cimientos — BIjioTh 40 OCHOBaHuUs, pyHIaMEeHTa

inquietud por la seguridad y las fronteras, f — GecrokoiicTBo 3a
0€30IMacCHOCTh U TPAHUIIBI

institucion superior transversal, f — BbICIIass MHCTaHITUS

integrante, m / f — 4jieH, y9acTHUK, MPEICTABUTEb

ir turnandose (la presidencia) — cMeHATBCS TTOOYEpETHO,
PaHXUPOBAThCS

Jjefatura colegiada, f — koyleKTUBHOE (KOJUIETHAJIBHOE) YIIPaBJICHUE
(PYKOBOJICTBO)

libre circulacion de mercancias, servicios, personas y capitales, f —
CBOOOJIHOE TIepeMeIlieHre TOBApOB, YCIIYT, JIIOCH 1 KarmTaia

lidiar con crisis — IpOTUBOCTOATh KPU3UCAM

marco institucional coherente, eficaz y estable, m — nenbHas,

¢ dekTuBHAA U cTaOWIIbHAS MHCTUTYIIMOHAIBHAS CTPYKTYpa

76



mercado comun, 7 — OOIIMIA PHIHOK

modificar la denominacion — n3mensaTh Ha3BaHME

nota caracteristica, f — xapakTepHas yepra

nuevo panorama mundial, m — HOBas kapTuHa Mupa

ostentar la presidencia — 3aHuMath MOCT TpeaceaTels,
npeaceaTebCTBOBATD

paises originarios, m — cTpaHbI-OCHOBATEN

paises signatarios, m — cpaHbI-TIOANMCAHTHI

perfeccionar los métodos de trabajo — yaydiats MeToAbl PaOOTHI
pieza clave de la democracia, f — ocHOBa / KpaeyroJibHblil KaMeHb
AEMOKPATUU

poder ejecutivo, m — MCIOJHUTEIbHAS BIACTD

preservar la unidad del bloque — coxpanuTh eUHCTBO OJI0Ka
presupuesto, m (sust.), presupuestario (adj.) — 6101xeT, OI01KETHBII
proceso decisorio, m — 1porecc NpUHATHUS pelIeHUI

proporcionar directrices — 1aBath yka3aHusi / yCTAaHOBKU

reticente — yKJIOHUMBbI, HEYBEPEHHbI

retirada voluntaria de un Estado miembro, f — 106poBOILHBIT BBIXO]T
rocyapcTBa-4ieHa U3 COCTaBa OpraHu3aluu

retroceso, m — BO3BpallleHUe Ha3aJl, OTCTYIIJICHUE

rumbo futuro, m — Kypc Ha Oyayiee

sentar las bases de una union cada vez mas estrecha — 3a;10xuThH
OCHOBBI 151 00Jiee TECHOTO COol03a

sesion constituyente, f — yupenurenpHas ceccust

sin recelos — 6e3 onacenus / HeoBepus

solicitar la adhesion — nogaTh 3asIBKy Ha WIEHCTBO

subsistir en la esfera nacional — coxpaHsiTbcsi / IpoIOIKATD
CYyIIIECTBOBaHME Ha HAITMOHAJIBHOM YPOBHE

sufragio universal libre y directo, m — Bceobimue cBoOOOAHBIE U TIPSIMbIE
BBIOOPBI

temblar — TpsacTuce, gpoxatsb

tener cosmovisiones diferentes — uMeTh pa3MUYHbIE MUPOBO33PEHUS
transferencia de competencias, f — nepegaya moIHOMOYMi

tratado constitutivo, m — yupeAuTeIbHBIA aKT

tratados fundacionales, m — yupeautenbHble (OCHOBOIIOIATAIOIINE)
JOTOBOPBI

vicisitudes, f — mpeBpaTHOCTH, TOBOPOT COOBITUIA
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votar por mayoria cualificada, mayoria simple o por unanimidad —
roJI0COBaTh KBAIM(PUITMPOBAHHBIM OOJIBIITMHCTBOM, ITPOCTHIM
OOJIBIIIMHCTBOM WJIA €IMHOTJIACHO

PARA SABER MAS

el Acta Unica Europea — EquHbIii eBponeiickuii akT

el Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores y Politica
de Seguridad — Bepxosnbiii npeactaButesib EC 10 MHOCTpaHHBIM AejiaM
Y TIOJIUTHKE 0€30MacCHOCTH

El Banco Central Europeo — Eporiefickuii lieHTpaibHbIil OaHK;

El Banco Europeo de Inversiones — EBponeiickuii MHBECTUIITMOHHBII
OaHK

El Comité Economico y Social Europeo — EBponefickmii skoHOMIYe-
CKUU U cCOlIMAJIbHBIA KOMUTET

El Comité Europeo de las Regiones — Komuret pernonon

El Comité Europeo de Proteccion de Datos — EBponeiickuii coBeT
IO 3allUTe JaHHBIX

El Consejo de la Union Europea — Coet EBponeiickoro coro3sa (Co-
BET MUHUCTPOB)

El Consejo Europeo — EBporieiickuii coBet

El Defensor del Pueblo Europeo — Esponeiickuii omOyncmeH

El Parlamento Europeo — Esponeiickuii napiaMeHT

El Servicio Europeo de Accion Exterior — EBporneiickas ciyx0a
BHEIIHUX JEUCTBUN

El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos — EBponefickmii cy-
niepBai3ep 1Mo 3ailuTe JaHHbIX

el Tratado de Fusion de los Ejecutivos — [loroop o cimsiauu

el Tratado de Seguridad Colectiva — [loroBop o KOJJIEKTUBHOM Oe3-
OMacHOCTH

El Tribunal de Cuentas Europeo — CueTHas nanara

El Tribunal de la Justicia de la Union Europea — Cyx EBporneiicko-
ro cor3a

La Comision Europea — Espornelickasi komuccusi

la Comunidad de Estados Independientes — CogpyxectBo HezaBu-
cumblx [ocymapcTs

la Comunidad Econémica Europea — EBpornefickoii 5KOHOMUYECKOe
COOOIIECTBO
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la Comunidad Europea de la Energia Atéomica — EBporeiickoe co-
OOIIIeCTBO MO aTOMHOI SHEPrUu

la Comunidad Europea del Carbéon y del Acero — Esponeiickoe co-
OOIIIECTBO YIJISI U CTaJIH

la Unién Economica Euroasiatica — EBpasuiickuii 5KOHOMHYECKUi
com3

ACTIVIDADES

Tarea 1. A continuacién se encuentran algunas afirmaciones
relacionadas con el devenir histérico de la integracion en Europa
Occidental. Basandose en sus conocimientos, conteste si son verdaderas
o falsas. Explique su punto de vista.

1. La génesis de la Unién Europea actual se puso en marcha en 1950
gracias a la iniciativa alemana con la que pretendia mostrarlos su buena
voluntad y postura pacifica a los paises europeos.

2. La integracion en Europa Occidental se inici6 como un proyecto
meramente econdmico sin suponer algun objetivo politico explicito o
implicito.

3. Las metas integradoras mas alld del ambito econdmico por primera
vez fueron fijados tan solo seis afios mas tarde de la constitucion de la
primera comunidad europea.

4. Uno de los pasos fundamentales que avanzd la integracion
drascticamente fue la suscripcion del Tratado de Fusion de los Ejecutivos
en 1965 que puso las tres comunidades existentes hasta la fecha bajo la
autoridad comun.

5. La Unidén Europea como la forma de integracion mds avanzada fue
concebida en el marco de la primera reforma comunitaria introducida por
medio del Acta Unica Europea.

6. La cantidad de paises que forman parte de la Unién Europea se
cambio la ultima vez por la incorporacion de Croacia que se convirtid en
el vigésimo octavo miembro de la UE.

Tarea 2. Lea el siguiente texto y compruebe si sus respuestas son
correctas.

El origen de la actual Unién Europea se sitia el 9 de mayo de 1950.
Ese dia, Robert Schumann (Ministro francés de Asuntos Exteriores) hizo
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publica una Declaracion dirigida a Alemania en la que propuso poner el
conjunto de la produccion franco-alemana de carbon y acero bajo una alta
autoridad comun, creando al mismo tiempo una organizacion abierta a la
participacion de los demas paises de Europa. Con esta Declaracion, Francia
proponia publicamente a Alemania dejar atras sus tradicionales diferencias,
con el fin de establecer unas bases comunes de desarrollo econémico.

Naci6 asi la Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA),
cuyo tratado constitutivo, el Tratado de Paris, fue firmado en 1951 por seis
paises: Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Paises Bajos y Luxemburgo.

En su voluntad de seguir adelante en la construccion europea, los seis
paises signatarios de la CECA firmaron seis afios mds tarde (en 1957) los
Tratados de Roma que instituyen la Comunidad Econémica Europea (CEE)
y la Comunidad Europea de la Energia Atomica (CEEA). La CECA y la
CEEA fijaron unos objetivos econdémicos especificos, y en unos dmbitos
economicos determinados (el carbon y el acero, y la energia atdmica) pero
la CEE establecié unos objetivos mas ambiciosos y més generales como
sentar las bases de una unidén cada vez mas estrecha entre los pueblos
europeos y eliminar las barreras que dividian Europa para consolidar la
defensa de la paz y la libertad. Para ello, el Tratado de la CEE proponia
establecer un mercado comun que garantizara la libre circulacién de
mercancias, servicios, personas y capitales, y aproximar progresivamente
las politicas econdmicas de los Estados miembros.

Para conseguir los objetivos marcados, los Tratados de Paris y de Roma
establecieron las bases de una arquitectura comunitaria. Este proceso
avanzé en 1965 cuando se firmé en Bruselas el Tratado de Fusion de los
Ejecutivos, por el que se constituia un Consejo unico y una Comision tunica
para las tres Comunidades.

En 1986, los 12 Estados miembros de las Comunidades Europeas
firman el Acta Unica Europea, primera gran reforma de los Tratados. El
Acta Unica Europea introdujo modificaciones que afectaron profundamente
a la estructura comunitaria. Seis afios mas tarde, en 1992 se produjo la
mas importante reforma de los Tratados fundacionales con la firma en
Maastricht del Tratado de la Uni6n Europea.

La Comunidad Econémica Europea (CEE) perdi6 su adjetivo de
“econOmica”, pasando a denominarse simplemente Comunidad Europea
(CE), con el fin de adecuar su denominacion a su nuevo papel en el proceso
de integracion europea. Pero la novedad mdés importante del Tratado, fue
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la creacion de una “Unién Europea” entre los Estados miembros. Esta
Union fue formada sobre las tres Comunidades Europeas, a las que se
les afiadieron dos nuevos ambitos: las cooperaciones en Politica Exterior
y de Seguridad comin, y en los Asuntos de Justicia e Interior. Estas
cooperaciones tienen caracter intergubernamental, lo cual quiere decir que
siguen siendo plenamente de soberania nacional, no utilizan el método de
la integracion o transferencia de competencias, propio de las Comunidades
Europeas, sino el de la simple cooperacion entre gobiernos.

El 13 de diciembre de 2007 se firma el Tratado de Lisboa, ofreciendo
una solucion al debate constitucional e institucional. Nos encontramos ante
un Tratado que dota a la Union de unas instituciones mas modernas y
adaptadas al nuevo panorama mundial, asi como perfecciona los métodos
de trabajo para poder afrontar problemas globales (cambio climatico,
globalizacion, evolucién demogréfica, seguridad y energia). Aparece una
Union Europea mds democratica y més preparada para defender dia a dia
los intereses de los ciudadanos europeos.

Los positivos efectos que la creacion de las Comunidades Europeas
y luego la Union Europea tuvo para la economia de los Estados
miembros, llevaron a otros paises europeos a solicitar la adhesion. Asi,
las Comunidades Europeas se fueron ampliando, sucesivamente, al Reino
Unido, Irlanda y Dinamarca (en 1973), a Grecia (en 1981), a Espafia y
Portugal (en 1986), a Austria, Suecia y Finlandia (en 1995), a Polonia,
Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia,
Lituania, Malta y Chipre (en 2004), a Rumania y Bulgaria (en 2007) y por
ultimo a Croacia (en 2013). La Uni6n Europea actual también identifica
un grupo de paises candidatos, aun sin fecha prevista de adhesion, que
son: Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Islandia, Montenegro,
Serbia y Turquia. Ademas incluye como candidatos potenciales a Bosnia y
Herzegovina, Kosovo y Albania. Cabe destacar también un famoso hecho
del Brexit que surgié como resultado de un referéndum sobre la pertenencia
a la Unién Europea celebrado en el Reino Unido en 2016. Asi pues, el 31
de enero de 2020 a medianoche (hora central europea), al entrar en vigor
el Acuerdo de Retirada, el Reino Unido abandonoé la UE y se convirtié en
tercer pais.

Origen y evolucion de la Union Europea;
Brexit: relaciones entre la UE y el Reino Unido
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Tarea 3. Basandose en el texto anterior, relacione las palabras de
las dos columnas para formar colocaciones léxicas:

1) conseguir a) bajo una alta autoridad comun
2) introducir b) el Acuerdo de Retirada
3) dejar atras ¢) la adhesion
4) perfeccionar d) la Comunidad Econémica Europea
5) sentar e) la defensa de la paz y la libertad
6) eliminar f) la libre circulacién de mercancias, servicios,
personas y capitales
7) consolidar g) las barreras
8) establecer h) las bases
9) garantizar 1) las politicas econdmicas
10) afrontar ) las tradicionales diferencias
11) hacer publica k) los intereses de los ciudadanos europeos
12) poner 1) los métodos de trabajo
13) instituir m) los objetivos marcados
14) aproximar n) modificaciones
15) defender 0) problemas globales
16) solicitar p) un mercado comun
1'7) entrar en vigor q) una Declaracion

Tarea 4. ;Sabe distinguir las instituciones (toman decisiones
vinculantes) y los érganos (disponen de funciones consultivas) de la UE? A
continuacion tiene una lista mezclada de aquellos. Clasifique y discuta
con su compaiiero a qué categoria, instituciones o 6rganos, pertenecen
los siguientes entes:

a) El Parlamento Europeo;

b) El Comité Europeo de las Regiones;

c) La Comision Europea;

d) El Banco Central Europeo;

e) El Banco Europeo de Inversiones;

f) El Tribunal de Cuentas Europeo;

g) El Tribunal de la Justicia de la Union Europea;
h) El Defensor del Pueblo Europeo;

1) El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos;
1) El Consejo Europeo;
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k) El Comité Econémico y Social Europeo;
1) El Consejo de la Union Europea;
m) El Servicio Europeo de Accion Exterior;
n) El Comité Europeo de Proteccion de Datos.

INSTITUCIONES ORGANOS

Tarea 5. Lea el siguiente texto y compruebe sus respuestas en la
Tarea 4. Conteste a la pregunta: ;cuales son las funciones primordiales
de las instituciones de la UE que se mencionan en el texto?

Los Estados miembros le han conferido a la UE competencia y medios
para cumplir con los objetivos comunes. El art. 13 del Tratado de la Union
Europea enumera sus instituciones principales, con el fin de disponer de un
marco institucional coherente, eficaz y estable, con la finalidad de promover
sus valores, alcanzar sus objetivos, defender los intereses generales de la
UE, de los ciudadanos europeos y de los Estados que la componen.

El art. 13 consagra las siguientes instituciones, como principales, en el
siguiente orden: el Parlamento Europeo, el Consejo Europeo, el Consejo,
la Comision Europea, el Tribunal de Justicia de la Union Europea, el
Banco Central Europeo y el Tribunal de Cuentas. Nos enfocaremos en
las m4as importantes.

El Consejo Europeo

Esta compuesta, principalmente, por los jefes de Estado o de Gobierno
de los Estados. En total, oficialmente, son 31 miembros. No se puede
decir que sea el poder ejecutivo de la UE, aunque si que la representa,
en ultima instancia, como si fuera la institucion superior transversal: una
especie de jefatura colegiada de la UE.

Tiene muchas funciones atribuidas: le corresponden procedimientos
tales como el de reforma de los tratados, el de retirada voluntaria de un
Estado miembro, etc. No obstante, se encarga, en definitiva, de desarrollar
y definir las orientaciones y el futuro a corto y medio plazo de la UE,
determinar sus intereses y objetivos estratégicos, proporcionando directrices
para la accion y cooperacion y designar y nombrar a determinadas figuras
del marco institucional.
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El Consejo Europeo generalmente se reune, en sesion ordinaria,
4 veces al afio. Excepcionalmente, también se podra reunir en sesiones
extraordinarias, cuando el presidente lo convoque de conformidad a una
situacion especial (por ejemplo, como pasé en julio de 2020 a causa de la
crisis del COVID-19).

Cuando el Consejo Europeo toma decisiones, la regla general de votacion
es el consenso, aunque en determinadas situaciones se ha establecido que
se vote por mayoria cualificada, mayoria simple o por unanimidad.

El Consejo de la Uniéon Europea

El Consejo de la Union Europea, o Consejo simplemente, es también
un organo colegiado, compuesto, por regla general, por un representante
de cada Estado miembro con rango ministerial (es decir, estd compuesto,
esencialmente, de ministros estatales). Su nombre original, de hecho,
era “Consejo de Ministros” y en el Tratado de Maastricht se cambi6 la
nomenclatura por “Consejo de la UE”, y con el Tratado de Lisboa, se
simplificé a “Consejo”.

En cuanto a su funcionamiento diario, aunque es una institucion tdnica
y colegiada, para su correcto y eficiente funcionamiento, se divide en
10 formaciones (o consejos) diferentes. Estas formaciones o consejos
son fijos y monograficos ateniendo a los diferentes dmbitos y grados
competenciales. El Consejo de la UE estd, generalmente compuesto por
27 ministros, aunque estos van cambiando en funcidén de su competencia
nacional en el tema objeto de discusion.

Al igual que el resto de las instituciones europeas, el Consejo de la
UE también cuenta con la figura del presidente. En el caso del Consejo de
Asuntos Exteriores, la presidencia siempre la ostenta el Alto Representante
de la UE para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (que, a su vez, es
miembro del Consejo Europeo y Vicepresidente de la Comision Europea).
En el resto de las formaciones del Consejo, la presidencia va turndndose.
Es decir, cada representante del Estado miembro la ostenta durante 6 meses
mediante un sistema de rotacion decidido por el Consejo Europeo.

La Comision Europea

Existe desde el nacimiento de la ahora llamada Union Europea, aunque
antafo (con los 9 paises originarios) se llamaba la Alta Autoridad. Es
también un O6rgano colegiado, integrado por expertos que velan por los
intereses generales de la UE y los ciudadanos y garantizan el cumplimiento
del Derecho de 1a UE.
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Actualmente estd compuesta por un equipo de 27 expertos (también
llamado colegio de comisarios), uno por cada pais de la UE (aunque son
independientes y no ejercen sus funciones en calidad de nacional del Estado
miembro de donde proceden). Entre estos 27, se encuentra un presidente,
8 vicepresidentes y 18 comisarios. El mandato de la Comision es de 5 afios.

La Comision es una institucion hibrida y tiene asignadas funciones
de diversa indole, aunque, principalmente de naturaleza ejecutiva. Entre
estas se encuentran las siguientes: velar por la aplicacion y cumplimiento
del Derecho constitutivo y derivado de la UE, coordinar y gestionar los
programas comunitarios, asumir la representacion exterior de la UE, etc.

El Parlamento Europeo

El Parlamento Europeo es otra institucion principal de la UE, cuyos
integrantes son elegidos directamente por los 500 + millones de ciudadanos
europeos. Esta es una de las notas més caracteristicas de la UE como
organizacion supranacional. Existen organizaciones internacionales
y regionales con asambleas parlamentarias u 6rganos que adoptan
normas (sean vinculantes o programaéticas), pero estos estian formados
por representantes y delegados de los Estados que componen dicha
organizacion. La UE es la unica organizacion mundial con una asamblea
parlamentaria que es elegida por el sufragio universal libre y directo (desde
1979). Es, sin duda, la pieza clave de la democracia en la UE.

Las funciones del Parlamento Europeo también son muy variadas
(legislativas, presupuestarias, de control politico de otras instituciones, de
nombramientos institucionales, etc.). Para su cumplimiento existen mas
de 20 comisiones parlamentarias especializadas integradas compuestas
de 25 a 81 eurodiputados.

En cuanto a su estructura y composicion, cabe decir que actualmente el
Parlamento Europeo se compone de un Presidente y de 705 europarlamentarios/
eurodiputados. El numero de escafios de los europarlamentarios se asigna
en proporcion a la poblacion del Estado miembro. El maximo nimero que
fijan los Tratados es de 750 mas el presidente, pero como consecuencia
del Brexit, se redujo para dejar cabida a futuras posibles ampliaciones y
para ajustar los paises con infrarrepresentacion parlamentaria, incluyedo
Espafia que ha ganado 5 eurodiputados mas. El mandato del Parlamento
Europeo es de 5 anos.

La estructura institucional de la Union Europea
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Tarea 6. Busque los equivalentes rusos de las palabras y
expresiones siguientes.

Marco institucional coherente, eficaz y estable; en dltima instancia;
jefatura colegiada; a corto y medio plazo; designar y nombrar a determinadas
figuras del marco institucional; atener a los diferentes dambitos y grados
competenciales; ostentar la presidencia; paises originarios; funciones de
diversa indole; gestionar los programas comunitarios; nota caracteristica;
pieza clave de la democracia; dejar cabida a futuras posibles ampliaciones;
ajustar los paises con infrarrepresentacion parlamentaria.

Tarea 7. Busque en el texto los equivalentes espafioles de las
palabras y expresiones siguientes.

VcnionHuTe IbHAS BIACTD; BbICIIAs MHCTAHIMS; JOOPOBOJIbHBIA BBIXO[
rocygapcTba-wieHa U3 COCTaBa OpraHU3alvy; 1aBaTh YKa3aHUs; IOJI0CO-
BaTh KBIM(PULIMPOBAHHBIM OOJIBIIMHCTBOM, IIPOCTHIM OOJIBIIIMHCTBOM WA
€IMHOIVIACHO; B COOTBETCTBUU C HALIMOHAJIBHOW KOMIETEHIUEN; BepxoB-
HbIl nipeactaButesib EC Mo MHOCTpaHHBIM JieJlaM M TIOJUTUKE Oe3orac-
HOCTH; CMEHATBHCS MMOOYEPEIHO (MPEICceNaTeIbCTBO); KOJUIETUSl KOMUCCa-
poOB; nepBuyHOe U BropuuyHoe npaso EC; npeacrasiars EC BO BHEIIHUX
CHOILIEHHUSIX; BceoOlIue CBOOOAHbIE U NPsIMbIE BHIOOPHI; pacnpenesTbes
IIPOIOPLMOHAILHO YMCJIIEHHOCTU HACEJIEHUA IOCYJapCTBa-YWIEHA.

Tarea 8. Busque en el texto los sinénimos a las palabras y
expresiones siguientes.

Poseer; reconocer; centrarse; esencialmente; juntarse; encuentro
regular; citar; a tenor de; normalmente; en lo que se refiere a; permanente;
dedicado a un solo tema; dependiendo de; proteger; miembro; elecciones;
indudablemente; asiento parlamentario.

Tarea 9. Lea el texto y explique cudl, a su parecer, es el escenrio
mas probable del desarrollo de la Uniéon Europea.

La actual Unién Europea, lejos de haber completado una “unién”,
estd lidiando con varias crisis al mismo tiempo y hasta enfrentando
fuertes cuestionamientos a su legitimidad politica. Aunque parezca
increible, la hazafia de haber conseguido que franceses y alemanes
cooperaran conjuntamente en la segunda posguerra y erigieran un proyecto
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integracionista en comun, se ha visto amenazada en los dltimos afios por
problemas que hacen temblar al bloque hasta sus cimientos.

Pero ademas, en los ultimos meses, los indicios de que las crisis
empezaban a ser superadas, se ven desafiados por nuevos elementos
disruptivos. La decision del Reino Unido de abandonar la UE, las iniciativas
independentistas en algunos Estados miembros y el accionar del gobierno
de Estados Unidos hacia los socios europeos se han convertido en las mas
recientes vicisitudes.

Entre los factores que se presentan como desafios para el futuro de la
UE se implican la debilitada posicion de Europa en el mundo en cuanto a
poblacion y poder econdmico en términos relativos, un contexto mundial
cada vez mas tenso, una sociedad europea que todavia no termina de
recuperarse de la crisis econdmica y financiera, el incremento de las
amenazas y la inquietud por la seguridad y las fronteras, asi como la
creciente desafeccion por la politica y las instituciones por parte de
los ciudadanos. Seguiremos examinando los cinco escenarios posibles,
incluyendo sus méritos y desventajas y sus implicancias para el rumbo
futuro del proceso de integracién europea.

Escenario 1. Seguir igual

Historicamente, la integracion europea se desarrolld en base a la idea
de avanzar en aquellas cuestiones de menor visibilidad y menos polémicas
dando “pequenos pasos”. El primer escenario, entonces, es el de continuar
igual. Es el escenario mdas realista, sin mas integracion ni menos, algo
que supone seguir “dando resultados concretos”. Sin Reino Unido, en
una UE de veintisiete Estados miembros, con este escenario se preserva
la unidad del bloque, aunque ésta puede verse cuestionada en caso de
conflictos importantes.

Escenario 2. Solo el mercado tinico

Las dificultades para avanzar hacia un sistema bancario unificado o
una politica europea comun de asilo constituyen claras manifestaciones
actuales de que la integracion posee inconvenientes a la hora de prosperar
mas alla de ciertos limites, y que los Estados son reticentes frente a la
puesta en comun bajo la égida de la UE de las pocas dreas de politica que
aun subsisten en la esfera nacional.

Entonces, el segundo escenario vaticina que la UE de los Veintisiete
se centrara gradualmente en el mercado Unico, al no alcanzar acuerdos los
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Estados miembros en un nimero creciente de ambitos. De hecho, recoge
la posibilidad de que los paises terminen limitando la UE a un mercado
unico circunscripto a la libre circulacion de bienes y capitales (pero sin
garantizar plenamente la libre circulacion de personas y servicios). En
resumen, entrafia dar marcha atrds en parte de los avances ya hechos en
las ultimas décadas.

Escenario 3. Los que desean hacer mas, hacen mas

La UE de los Veintisiete sigue funcionando como en la actualidad, pero
permite a los Estados miembros que lo deseen una mayor colaboracion en
ambitos especificos, como los asuntos sociales, la defensa, o la seguridad
interior, a través de la cooperacion reforzada. Las “multiples velocidades”
suponen que no hay un avance en la integracion a Veintisiete, sino en
diferentes bloques. De esta manera, en temas muy concretos, si se constata
que no hay unidad absoluta, algunos seguirian adelante y otros no. Una
formula que puede colmar las aspiraciones de quienes tienen cosmovisiones
completamente diferentes y hasta enfrentadas dentro de la familia europea.

Escenario 4. Hacer menos pero de forma mas eficiente

La UE de los Veintisiete centra su atencion en aumentar y acelerar los
logros en los dmbitos de actuacion prioritarios que ha elegido, mientras
que interviene menos en los que se percibe que no aportan valor afiadido.
Los Estados miembros deberian consensuar en qué areas hay voluntad
para avanzar y solo en ellas profundizar la integracién al maximo. Esto
implicaria ceder atribuciones a las instituciones europeas en aquellas
areas consensuadas, y ‘“renacionalizar” las competencias en todas las
demas.

Escenario 5. Hacer mucho mas conjuntamente

Los Estados miembros deciden compartir mas competencias, recursos y
toma de decisiones en todos los dmbitos. Es decir, la cooperacion entre los
Estados miembros va mas lejos que nunca en todas las areas de politica y
del mismo modo, la zona del euro se consolida. Las decisiones se adoptan
con mayor rapidez a nivel europeo y se aplican con celeridad a nivel
nacional. Este modelo supone reducir al minimo las competencias soberanas
de los Estados miembros y ceder al maximo a la UE, es decir, buscar una
respuesta europea a todo, sin recelos nacionales ni luchas por porciones
de soberania. Sin embargo, esta opcion es practicamente impensable.

/ Cudl es el rumbo futuro de la Union Europea?
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Tarea 10. Encuentre las definiciones a las palabras del texto

siguientes.

DEFINICION

PALABRA

1. Preocupacion, desasosiego del dnimo.

a) vicisitud

2. Rapidez, velocidad o prontitud en el movimiento o
la ejecucion de algo.

b) atribucién

3. Accion y efecto de pretender o desear algiin empleo,
dignidad u otra cosa.

¢) vaticinio

4. Vision del mundo, perspectiva o concepto que una
nacion o persona se forma de la realidad.

d) desafeccion

5. Cualquier factor que pueda producir una ruptura en
el desarrollo de la actividad o una interrupcion subita
de algo.

e) celeridad

6. Facultad o competencia para hacer algo que tiene
una persona en funcién de su cargo o de su empleo.

f) inquietud

7. Inconstancia o alternativa de sucesos prosperos y
adversos.

g) rumbo futuro

8. Pronosticar, adivinar, profetizar.

h) aspiracion

9. Orientaciones politicas, econdmicas o de otra
indole que han de seguirse para alcanzar un objetivo
establecido.

1) cosmovision

10. Circunstancia de no sentir afecto o estima por algo.

) elemento
disruptivo

Tarea 11. Basandose en el texto anterior, complete las siguientes

colocaciones léxicas con la preposicion adecuada.

1) lidiar

varias Crisis

2) convertirse

las mas recientes vicisitudes

3) poner en marcha

la égida de la UE

4) ceder atribuciones

las instituciones europeas

5) una respuesta europea

recelos nacionales

6) eregir un proyecto comun

integracionista

7) ser reticiente

la puesta en marcha

8) aplicarse

celeridad
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9) temblar al bloque sus cimientos

10) dar marcha atras parte de los avances

I1) el accionar del gobierno de los socios europeos

EE UU

12) cosmovisiones diferentes la familia europea

13) verse desafiado nuevos elementos
disruptivos

14) subsistir la esfera nacional

15) un mercado dnico circunscripto la libre circulacion

Tarea 12. Escriba la definicion de las siguientes expresiones del
texto anterior:

1) proyecto integracionista;

2) iniciativa independentista;

3) méritos y desventajas;

4) unidad;

5) asilo;

6) Europa de “multiples velocidades™;
7) valor aiadido.

Tarea 13. Complete la siguiente tabla con verbo o sustantivo.

VERBO SUSTANTIVO

hazanar
temblar

desafio
abandonar

inciativa
vaticinar

tension

contexto
avanzar

unidad
reforzar

disrupcion
subsistir
circunscribir

consenso

90



Tarea 14. Lea el siguiente texto. Péngale un titulo y resuma
oralmente.

La desaparicion de la Union Soviética en diciembre de 1991 ha
convertido a las antiguas republicas federadas en estados independientes.
Los vinculos que estos nuevos sujetos del derecho internacional habian
tejido entre ellos tuvieron que ser recompuestos sobre la base de las viejas
relaciones entre republicas del sistema soviético.

La creacion de la Comunidad de Estados Independientes (CEI), en
diciembre de 1991, aport6 el marco legal necesario para gestionar las
relaciones entre los nuevos estados soberanos. De los doce miembros
iniciales (Armenia, Azerbaiyan, Bielorrusia, Georgia en 1993, Moldova,
Kazajstan, Kirguistan, Rusia, Tayikistdn, Turkmenistdn, Uzbekistan y
Ucrania) quedan nueve, Georgia, Ucrania y Turkmenistan habiéndola
abandonado de jure o de facto en momentos distintos. Pero este marco
de gestion —que se complement6 en 1992 con el Tratado de Seguridad
Colectiva— no respondi6 a las expectativas ni de Moscu ni de sus ahora
socios. Una vez superada la conmocion inicial de la desintegracion, en
particular en Asia Central, estos ultimos empezaron a valorar su soberania
y a demostrar su descontento de formas diversas (abiertas o indirectas),
pero bastante claras. La llegada de Putin al poder pone en marcha, a
partir del afio 2000, una politica activa de reintegracion del espacio
postsoviético, que culmina en la Uniéon Econémica Euroasiatica (UEE),
creada en mayo del 2014 por Rusia, Bielorrusia y Kazajstan y a la que
Armenia y Kirguistdn se unen un afio después.

La UEE conforma un mercado de 165 millones de consumidores con
libre movimiento de capital, trabajo, bienes y servicios, con la legislacion
unificada, reglas unidas en los temas de competencia, estindares técnicos,
tarifas de transporte, subsidios agropecuarios, etc. Estd previsto implantar
la politica unificada de migracion y el sistema tinico de visas tipo Schengen,
lo que permitira eliminar el control en las fronteras internas de UEE.

Las élites rusas proponen la UEE como una organizacion regional que
va mas all4 de la uni6n aduanera: debe ser capaz de coordinar las politicas
econdmicas y monetarias de paises miembros. UEE podria ser uno de los
polos de desarrollo y desempeiiar el rol de puente entre Europa y la region
asidtica y del Pacifico.

El sumatorio de los recursos naturales, capital y potencial humano
hard posible a la UEE tener ventaja en la carrera tecnoldgica, competir
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exitosamente por la inversion, creacion de puestos de trabajo e industrias
de punta.

Por otro lado, pertenecer a la UEE no supone abandonar la orientacion
ala UE. “La UEE se va a construir sobre unos principios universales como
parte integral de Gran Europa unida por los valores compartidos de libertad,
democracia y leyes de mercado”.

Treinta afios de postsovietismo...;
La integracion euroasidtica como proyecto nacional para Rusia

Tarea 15. Interactae siguiendo las instrucciones a continuacion.

Ha sido invitado/a a tomar parte en la conferencia internacional
sobre las cuestiones de integracion regional. En el marco de su discurso
compare los caminos hacia la integracion en Europa Occidental y Oriental
subrayando las notas mds caracteristicas de ambos. Afiada al final del
discurso su vision personal en cuanto al futuro de la integracion regional
europea.
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Capitulo 7
LOS PROYECTOS INTEGRACIONISTAS

EN AFRICA Y LAS AMERICAS

VOCABULARIO

a la sazon — B To Bpems

a lo sumo — B siyuem ciyvae

acechar — npecnenoBars

afianzar la paz y la seguridad del continente — yxpemnisare Mup u 6e30-
INaCHOCTbh HAa KOHTUHEHTE

amonestar — npeaynpexaaTh, MpeaocTeperaTh

anhelos de los movimientos panafricanistas, m — yctpemeHus naHadg-
PUKAHUCTCKHUX I[BI/I}KGHI/Iﬁ

animar a la creacion de diferentes organismos supranacionales — mo-
OLLUPATH CO3[JaHUE PAZJTAYHBIX HAAHALIMOHAIBHBIX CTPYKTYP

arrojar una gran cantidad de victimas — mpuBoIUTH K OOJIBITIOMY KOJIU-
YECTBY KEPTB

ausencia de liderazgo, f — oTcyTcTBHE NUIEpCTBA

bajo la premisa de una artificiosa y utépica unidad — mog npeaorom
HaJYMAaHHOI'O U YTOIIMYCCKOI'O CAMHCTBA

baza, f — npeumMy11ECTBO, KO3BIPh

bolivarianismo' latinoamericano, m — naTnHOaMepuUKaHCKMii GOMMBapH-
AHU3M

caida del precio del petréleo, f — mageHue 1eHs Ha HePTH

causar un retroceso en muchos frentes — BbI3BaTh cniaj / npuBecTu
K YIIaJKYy II0 MHOT'MM HalIpaBJICHUAM

cese de hostilidades entre las partes implicadas, m — npekpaiieHue Bo-
€HHBbIX I[CflCTBPIfI MCXKAY BOBJICYHCHHBIMH CTOPOHAMUA

consideracion prioritaria de las cuestiones domésticas, f — mpuoputeT-
HOE pPacCMOTpEHKE BHY TPEHHUX BOIPOCOB

! bolivarianismo es una corriente de pensamiento inspirada en Simén
Bolivar que se caracteriza por un fuerte sentimiento patridtico latinoamericano.
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consolidacion de la idea de union, f — 3akperuieHre uaeu co3a
contrabalancear los excesos de la hegemonia estadounidense — ciryxuthb
npoTuBoBecoM OecunHcTBam reremonnu CIIA

convertir los proyectos en papel mojado — npeBpaTuTh 3TU NMPOEKTHI
B MEPTBYI0 OYKBY / OCTaBUTh MPOEKTHI JIUIIH Ha Oymare

corroborarse (la incompatibilidad) — yTBepxkaarbcs / mOgKpEILIATHCS
(HECOBMECTHUMOCTD)

crisis humanitaria, f — rymMaHuTapHbIA KpU3UC

descenso de las exportaciones, m — cHuxeHre 0ObEMOB IKCIIOPTA
despliegue de tropas, m — pa3BepTbhiBaHHE BOWCK

detener conflictos — ocTaHOBUTH KOH(PIUKTHI

deterioro creciente de las relaciones, m — nporpeccupyiolee yxyiuie-
HUE OTHOILIIEHUI

divergencias econémicas, politicas y estratégico-militares, f — s5xoHOMU-
YeCcKue, MOJMTUIECKHE M BOGHHO-CTPATernYeCKUe PacXoxAeHUs
encontrar espacios comunes — HAiiTH TOUKU CONPUKOCHOBEHUSI

ensayar los experimentos — npoBoIUTH / CTAaBUTh IKCIIEPUMEHTHI
erradicacion de conflictos, f — mukBrmansa KOHQIUKTOB

erradicar la pobreza critica — icCKOpeHUTb KpaliHIOIO HUIIIETY
establecer un tejido normativo — cpopmrpoBaTh HOpMaTUBHYIO Oa3y
evidenciar transformaciones trascendentales — ucrneITbIBaTh / epexu-
BaTh MaclITaOHbIe MPeoOpa30BaAHUS

evitar la puerta giratoria del sistema de justicia penal — n36exats 3¢-
(dekTa «aBepelt HapacHaliky» B CHCTeME YrOJIOBHOTO IpaBa

facciones enfrentadas, f — Bpaxayoiiye rpynmupoBKU

focalizar el trabajo en — ckoneHTpUpOBaTh / ChOKyCHpPOBaTh PadOTY Ha
foro de dialogo permanente en temas trascendentales, m — ¢popym mis
MOCTOSIHHOTO JIMAJIOTa MO KJII0UEBBIM BOITPOCaM

frenar la amenaza inminente de mas muertes civiles — mpeceus Herno-
CPEJCTBEHHYIO YTPO3Y HOBBIX JKEPTB CPEU I'PaKJAHCKOrO HaceIeHUs
generar presiones econémicas — OKa3blBaTh SJKOHOMUYECKOE JaBJICHUE
herramienta de contraposicion a la injerencia estadounidense, f — uH-
CTPYMEHT NpoTuBOeHCcTBUA BMemaTeabcTBy CIITIA

herramienta de lucro, f — "HCTpyMeHT uU3BJIeUeHNS] IPUOBLIN

homenaje a la feroz defensa de la independencia, m — nanp yBakeHUs
SIPOCTHOM 3alUTe HE3aBUCUMOCTH

impulsor de las reformas, m — BioxHosuresb pepopm
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industrias emergentes, f — HOBbIE (pa3BUBAIOIIUECS) OTPACIIU
inoperancia administrativa, f — agMuHrcTpaTuBHasi Hed(PHEKTUBHOCTh
lamentar los escasos avances — coxxaJjieTh 10 IOBOAY OI'PaHUYEHHOT'O IIPO-
rpecca

librar al territorio africano del colonialismo — uz6asutps Agpuky oT Ko-
JIOHWAJIU3MA

lograr un orden de paz y justicia — focTurath nopsiika v CpaBeIMBOCTU
mecanismo representativo de concertacion politica, m — npeacraBuTeb-
HBII MEXaHU3M [JIsI IOJIMTUYECKUX KOHCYJIbTAIIMIA

mejora del nivel de vida, f — ynyuiienue ypoBHs KU3HUA

monroismo' norteamericano, m — ceBepoaMepUKaHCKHil MOHPOM3M

no tener la intencion de ceder ni un apice del poder — He UMeTh Hame-
pEeHUi OTKa3bIBAThCS HU OT HOTHI BIACTH

obtener resultados tangibles — 1o0OMBaTLCS OLIYTUMBIX PE3YyIbTATOB
organizar la accion solidaria — opraHn30BbpIBaTb COBMECTHBIC JIEHCTBUS
6rgano principal, plenario y supremo, m — BbICIIIUI TIJICHAPHBII OpraH
paises riberenos, m — npuOpexHbIE CTPaHBI

PIB per capita, m — BBII na nynry Hacenenus

poner en la encrucijada — nocTaBuTh Ha TieperyThe

poner en la palestra — nomMemniath B LIEHTP BHUMAHUSI

primar sobre algo — npeoGyagath HaJl YEM-TO

procurar la solucion de los problemas — vickatb myTH perieHus mpooem
promover la defensa de los derechos humanos — cnoco6cTBOBaTh 3aIy-
Te IpaB YeJIoBeKa

propagacion del terrorismo, f — pacpocTpaHeHue Teppopu3Ma
reforzar los lazos de cooperacion — ykperisiTb COTpyITHUUECTBO
robustecer y armonizar la cooperacion — yKperisiTb 1 rapMOHU3UPOBATh
COTPYIIHUUYECTBO

situacion de paralisis institucional, f — curyarusa HHCTUTYITMOHATEHOTO
Oe3eicTBU / mapaanya

sufrir reveses — TepneTb HEyJaun

superar los obstaculos — npeomoneBaTh NpensITCTBUS

! monroismo es un término acufiado por el lider politico peruano Victor

Raul Haya de la Torre con el fin de denominar la conducta imperialista de
Estados Unidos sobre América Latina.
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tambalearse — HaXOOUTHCSA B IIATKOM IOJIOKEHUU, PACIIaTaThCS

tener capacidad para sugerir, persuadir y convocar — ObITb CITOCOOHBIM
npeayiarath, yoek/1aTh U CO3bIBATh

traspasar las misiones a las Naciones Unidas — nepenaBaTh Muccuu noj
koHTposib OOH

uniéon aduanera con arancel comiin, f — TaMOXEHHBII COI03 C €UHBIM
Tapudom

vasta red de normas e instituciones comunes, f — oOmpHasi ceTb OOIMX
MpaBUJI U yUpexkAeHUN

PARA SABER MAS

el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas — Cornamenue o na-
HaMEepUKaHCKOI 30HE CBOOOITHON TOProOBJIU

el Mercado Comun del Sur — FO)xHOamMepuKaHCKuii OOIIMI PHIHOK /
Oo6muii peiHOK cTpad KOxHOro KOHYyCa

el Tratado Americano de Solucion Pacifica de Controversias — Awme-
PUKAHCKHI JIOTOBOP O MUPHOM yperyJupOoBaHUN

el Tratado de Libre Comercio de América del Norte — Cesepoame-
PUKaAHCKOE COorJiallieHre O CBOOOHOM TOPTroBJie

la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios — Coo06-
miectBo rocyaapcetB Jlatunckoit Amepuku u Kapubckoro Oacceitna

la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre —
AMepuKaHCKas AeKJIaparus rmpaB U 00sI3aHHOCTEN YesIoBeKa

la Organizacion para la Unidad Africana — Opranuzanus agpukaH-
CKOT'O €/IMHCTBA

la Uni6én de Naciones Suramericanas — Coo3 10kHOaMEepUKaHCKHUX
Haluu

la Zona de Libre Comercio Continental Africana — AdpukaHckas
KOHTUHEHTAaJIbHAS1 30Ha CBOOOHOU TOProBIU

ACTIVIDADES

Tarea 1. A continuacién se encuentran algunas afirmaciones
relacionadas con el desarrollo de la integracion africana. Basandose
en sus conocimientos, conteste si son verdaderas o falsas. Explique su
punto de vista.
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1. Inicialmente el sur del continente africano sirvié del centro de la
integracion aunque se fallaron todos los intentos de conseguir la unidad
duradera entre los estados miembros.

2. A pesar de la mala suerte que tuvieron los primeros experimentos de
la integracién en Africa todo el continente en los sesenta estuvo bien unido
por la idea de la integracion.

3. Sorprendentemente Etiopia encabezada en aquel entonces por el
emperador Haile Selassie jugo6 el papel clave en el proceso de integracion.

4. La sede de la nueva organizacion que unia a los 32 estados en el
momento de su fundacion se establecié en Addis Abeba para conmemorar
su contribucion al proceso de integracion.

5. Los objetivos perseguidos por la Organizacion para la Unidad
Africana se centraron principalmente en superar el legado del pasado
colonial africano pero se vio debilitado en todo el transcurso de su
existencia.

6. Con la fundacién de la Unidén Africana el 9 de julio de 2022 esta
fecha se establecié como el Dia de Africa.

Tarea 2. Lea el siguiente texto y compruebe si sus respuestas son
correctas.

La explosion de paises africanos independizados a comienzos de
los sesenta puso de nuevo en la palestra alguno de los anhelos de los
movimientos panafricanistas. Bajo la premisa de una artificiosa y utdpica
unidad de los estados africanos, en el oeste del continente se ensayaron
algunos experimentos que resultaron fallidos, como la Federacion de
Mali, que englob6 entre 1959 y 1960 a Senegal y Mali, o la Unién de
Estados Africanos, que uni6é temporalmente a Guinea, Ghana y Mali
entre 1958 y 1961 (Mali se uni6é en 1960). La escasa identificacion de
los grupos étnicos que habitaban estos nuevos estados poscoloniales,
sumada a la desconfianza mutua de las diferentes €lites de las principales
capitales convirtieron pronto estos proyectos en papel mojado.

Tras estos fracasos, entre los panafricanistas surgieron tensiones sobre
qué hacer, apareciendo dos facciones enfrentadas: mientras el bloque de
Casablanca, dirigido por el carismético ghanés Kwame Nkrumah pretendia
la creacion de una federacion de estados que abarcase a todo el continente
africano, el bloque de Monrovia, con el senegalés Senghor a la cabeza,
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planeaba una cooperacidon econémica entre estados que quiza en el futuro
pudiese prestarse a algtn tipo de cooperacion politica.

Haile Selassie, a la sazon emperador de Etiopia, no estaba dispuesto
a participar en grandes federaciones de estados; en realidad, nunca tuvo
la mas minima intencion de ceder ni un 4pice de su poder a ninguna
institucion supranacional. Sin embargo, veia los beneficios que una posible
asociacion de estados africanos podia traer, y mas en un mundo de bloques
enfrentados —comunistas contra capitalistas— en el que los débiles nuevos
paises apenas podian competir.

Asi, en mayo de 1963 invit6 a ambos bloques a reunirse en Addis Abeba
para dialogar y encontrar espacios comunes a partir de los cuales ponerse a
trabajar. Los 32 jefes de estado africanos acordaron crear la Organizacion
para la Unidad Africana, la cual naci6 el 25 de mayo de 1963. En la Carta
de la nueva organizacion, cuya sede quedo fijada en la capital etiope como
homenaje a su feroz defensa de la independencia frente al colonialismo,
se establecieron los objetivos del organismo, entre los que se encontraban
promover la unién y la solidaridad entre estados africanos, eliminar el
colonialismo, garantizar la soberania e integridad territorial de sus estados
miembros, coordinar la colaboracion para la mejora del nivel de vida de los
ciudadanos y promover la defensa de los derechos humanos.

Junto a la Carta, se cre6 una estructura a cuya cabeza se situaba el
secretario general. Existia una Asamblea de Jefes de Estado que era la
que decidia las principales politicas a llevar a cabo, y también un Consejo
de Ministros, compuesto por los ministros de asuntos exteriores de todos
los estados miembros.

La OUA naci6 sin satisfacer a ninguno de los dos bloques de
panafricanistas. Por otro lado, durante toda su existencia fue un organismo
debilitado por el escaso compromiso de muchos de sus estados miembros,
aunque tuvo €xito a la hora de librar a la mayor parte del territorio africano
del colonialismo y al animar a la creacion de diferentes organismos
supranacionales de cooperacion economica como el CEDEAQO. Gracias al
impulso del lider libio Gadaffi, en 2002 54 paises africanos decidieron crear
la Union Africana, la evolucion 16gica de la OUA, cuya sede se encuentra
también en Addis. Pese a que la nueva organizacion nacio el 9 de julio en
Johannesburgo, se decidi6 conservar el 25 de mayo como el Dia de Africa.

Lozano Alonso, M. 25 de mayo: dia de Africa. El nacimiento de la OUA
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Tarea 3. Busque los equivalentes rusos de las palabras y
expresiones siguientes.

Poner en la palestra; bajo la premisa de una artificiosa y utépica unidad;
convertir los proyectos en papel mojado; a la sazén; encontrar espacios
comunes; homenaje a su feroz defensa de la independencia; promover
la defensa de los derechos humanos; animar a la creacion de diferentes
organismos supranacionales.

Tarea 4. Busque en el texto los equivalentes espafioles de las
palabras y expresiones siguientes.

Ycrpemienus naHappUKaHUCTCKUX JBUKEHU; IPOBOAUTD SKCIEPU-
MEHTbI; B3aMMHOE HEJIOBEpUE MEK]1y Pa3IMUHbIMU IUTAMU; BPAKAYyOIINE
IpyNNUPOBKY; HE UMETh HAMEPEHUI OTKAa3bIBATHCS HU OT MOTHI BiacTh; Op-
raHu3anvsi appuKaHCKOTo e/IMHCTBA; YIyUllleHre YPOBHS )KU3HU; U30aBUTh
AdpuUKy OT KOJOHHATU3MA.

Tarea 5. Busque en el texto los sinénimos a las palabras y
expresiones siguientes.

A principios de; acaparar la atencion; afan; no tener €xito; insuficiente;
encabezado por; en aquel entonces; estar listo a; ni una gota de; hallar
los puntos de consenso; hermandad; manejar la cooperacion; realizar;
empujon.

Tarea 6. Conteste a las preguntas.

1. ;Qué estados africanos fueron los primeros en experimentar con los
proyectos integracionistas?

2. ;(Cuales fueron los problemas fundamentales que impidieron el éxito
de los primeros intentos de integrarse en Africa?

3. {Como se dividio el continente africano a la hora de elegir el camino
hacia su propia integracion?

4. {Qué personajes historicos y por qué se consideran clave para la
integracion africana?

5. (Coémo se fundo la Organizacion para la Unidad Africana? ;Con qué
fines?

6. ;Por qué surgio la necesidad de reorganizar la OUA en la Union
Africana?
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Tarea 7. Lea el texto y explique qué son los retos mas grandes al
que se enfrenta la Unién Africana en la actualidad.

Ahora que la Union Africana celebrard sus primeros veinte afios
en 2022, muchos ciudadanos africanos lamentan los escasos avances y
mejoras en el &mbito econdmico, la integracion regional y la erradicacion
de conflictos.

Africa estd muy lejos de ser un continente pacifico. Los conflictos y
la corrupcidn, las pugnas politicas y la ausencia de liderazgo dificultan el
desarrollo y la prosperidad. Por otra parte, la pandemia del COVID-19 ha
causado un retroceso en muchos frentes.

Segun los ultimos datos recogidos, el PIB per capita en el continente
ha caido drasticamente y, segun el mejor prondstico, se estima que no
recuperara los niveles de 2019 hasta 2024. Si se comparan estos datos
con previsiones anteriores, en 2030 habrda 14 millones mas de africanos
pobres, lo cual impedird que varios paises alcancen en 2030 los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

La Comision de la Unién Africana en Adis Abeba, que cuenta con
unos 3.000 empleados, carece de fondos y estructura suficientes para poder
poner en practica los ambiciosos planes que seguramente tienen para el
continente. Por otra parte, la UA no es una organizacion supranacional,
y ninguno de sus estados miembros le ha cedido soberania. A lo sumo,
tiene capacidad para sugerir, persuadir y convocar.

Asimismo, podria decirse que el mayor logro de la Unidén Africana
hasta ahora ha sido la creacion de la Zona de Libre Comercio Continental
Africana (AfCFTA, por sus siglas en inglés), que entr6 en vigor una vez
obtenida en 2019 la cantidad de ratificaciones necesarias. Las actividades
comerciales se iniciaron el 1 de enero de 2021. El hecho de haber
conseguido que casi todos los estados miembros de la Union Africana hayan
firmado el acuerdo para crear la AfCFTA y que ya se hubieran obtenido
36 ratificaciones en febrero de 2021, solo tres afios después de que los jefes
de estado de esos paises adoptaran la resolucion en marzo de 2018, puede
considerarse un avance rapido para la Union Africana, ya que este tipo de
acuerdos y ratificaciones suelen tardar bastantes mas afios en resolverse.

Sin embargo, siguramente las grandes economias africanas que
exportan productos al resto del continente serdn las més beneficiadas. Por
lo que habra que asegurar que las industrias emergentes y los productos de
exportacion de paises menores también sean tenidos en cuenta en la carrera
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para abrir nuevos mercados y aumentar el comercio entre regiones y paises
africanos. Hay que entender que el entusiasmo inicial que ha despertado la
creacion de la AfCFTA durara poco si unicamente es percibida como una
herramienta de lucro para los paises més ricos e industrializados de Africa
y sus grandes empresas.

Aparte de ocuparse del desarrollo econdmico del continente, la principal
labor de la Unién Africana sigue siendo asegurar la paz y la seguridad en
el continente. En este aspecto, los resultados en los ultimos veinte afios
han sido, en el mejor de los casos, muy dispares. Los primeros acuerdos de
paz, alcanzados gracias a las iniciativas de mediacion de la Union Africana
y al despliegue de tropas para establecer la paz y detener conflictos, se
recibieron con optimismo. En muchos casos, la Union Africana y sus
Comunidades Econdmicas Regionales han sido las primeras en reaccionar
a crisis humanitarias graves que arrojan una gran cantidad de victimas. Pero
en la mayoria de casos, la falta de fondos y recursos ha obligado a la Unién
Africana a traspasar estas misiones a las Naciones Unidas.

Si bien es cierto que la UA ha contribuido al cese de hostilidades
entre las partes implicadas en algunos conflictos y a frenar la amenaza
inminente de mds muertes civiles, lo cierto es que la propagacion del
terrorismo, asi como los conflictos politicos internos derivados de una
mala gestion de gobierno y de mandatos poco democraticos son ahora
mismo el mayor desafio al que se enfrenta la Union Africana al tener
en cuenta el fantasma del terrorismo y el extremismo violento que ha
acechado al continente durante mucho tiempo.

Las reformas institucionales de la Unidén Africana, iniciadas en 2016,
proporcionaron a los estados miembros de la organizacion una vision mas
realista del panorama general, algo que resultaba muy necesario. Podria
decirse que, el hecho de que nunca se hubieran puesto en practica las
distintas decisiones y resoluciones tomadas a lo largo de los afios fue
en si una llamada de atencién a los dirigentes de la Asamblea de la UA,
si bien no les gustdé que Paul Kagame, presidente de Ruanda y principal
impulsor de las reformas, los amonestara.

El objetivo de las reformas es crear una Union Africana més préictica,
centrada en unas pocas prioridades y un desempefio eficiente. Aunque
es cierto que el programa de reformas ha sufrido reveses, también ha
obtenido resultados tangibles.
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En ultima instancia, la Unién Africana debe demostrar a sus estados
miembros y a los ciudadanos del continente que el organismo presta un
servicio a favor de sus intereses. La extinta Organizacion para la Unidad
Africana se cred para luchar contra el colonialismo y el apartheid, pero
la UA, tal como se concibio inicialmente, tiene un mandato mucho mas
amplio para garantizar la paz, la seguridad y el desarrollo econémico. En
teoria, pretende sustituir el principio de la no intervencion en las crisis por
el de la no indiferencia. Sin embargo, como se ha dicho mas arriba, para
que esto suceda deberan superarse muchos obstaculos.

Louw-Vaudran L. Veinte aiios de la Union Africana:
una celebracion sobre la marcha

Tarea 8. Basandose en el texto anterior, relacione las palabras de
las dos columnas para formar colocaciones léxicas.

sustantivo + sustantivo

1) cese de a) lucro
2) displiegue de b) conflictos
3) ausencia de c) fondos y recursos
4) propagacion del d) exportacion
5) llamada de e) las reformas
6) erradicacion de f) terrorismo
7) falta de g) hostilidades
8) productos de h) atencién
9) impulsor de 1) tropas
10) herramienta de ) liderazgo

sustantivo + adjetivo

1) mandatos a) realista
2) crisis b) inminente
3) desempeiio c) politicas
4) paises d) tangibles
5) extremismo e) institucionales
6) actividades f) poco democraticos
7) industrias g) humanitarias
8) vision h) politicos internos
9)pugnas 1) menores
10) partes j) eficiente
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11) desarrollo
12) reformas
13) conflictos
14) resultados
15) amenaza

1) lamentar
2) detener
3) abrir
4) asegurar
5) acechar
6) dificultar
7) prestar
8) carecer
9) obtener
10) arrojar
11) recuperar
12) traspasar

13) adoptar
14) sustituir
15) luchar
16) causar
17) frenar

18) poner en practica

19) sufrir
20) aumentar

k) comerciales
1) emergentes
m) implicadas
n) violento

0) econdmico

verbo + sustantivo

a) una gran cantidad de victimas

b) el desarrollo y la prosperidad

C) reveses

d) resultados tangibles

e) la amenaza inminente

f) los escasos avances

g) las misiones a las Naciones Unidas

h) el comercio

1) un retroceso

j) contra el colonialismo y el apartheid

k) los ambiciosos planes

1) un servicio a favor de los intereses de
sus estados miembros

m) de fondos y estructura

n) la paz y la seguridad

0) la resolucién

p) al continente

q) conflictos

r) los niveles (del PIB)

s) nuevos mercados

t) el principio de la no intervencién por

el de la no indiferencia

Tarea 9. Localice en el texto anterior las frases que tienen el mismo

significado.

1. Asi que se tendrd que averiguar que los intereses econdmicos de los
estados mds vulnerables estén bien contemplados a la hora de luchar cada

uno por su propia prosperidad.

2. Desde otra perspectiva, la Union Africana como organizacion
internacional carece de las facultades para influir directamente en las
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politicas de sus miembros, y es que los estados africanos jamdas han
renunciado a su independencia a favor de la UA.

3. En el transcurso de su existencia habia muchas ocasiones en las que
la UA en colaboracién con ortos entes regionales ha dado la respuesta
inmediata a los grandes catéstrofes que causaban el sufrimiento de muchos
ciudadanos africanos.

4. Gran cantidad de los africanos se quedan insatisfechos por el pregreso
limitado en el camino hacia el desarrollo econémico, la integracion y la
paz total en Africa.

5. La Union Africana no solo se ocupa de seguir adelante en las
cuestiones econdmicas sino también dirige lo maximo de sus esfuerzos
para traer paz y hacer el continente africano un lugar seguro.

6. No obstante, a tenor de todo lo ateriormente expuesto, esta por
resolverse una serie de impedimentos antes de que esto pase.

7. Pese a los cambios que se han introducido en el proyecto reformador,
se ha podido notar los resultados que éste ha traido consigo.

Tarea 10. Lea el texto y explique como surgié la OEA y en qué
consiste su labor en las circunstancias actuales.

La Organizacion de los Estados Americanos (OEA) es una organizacion
internacional creada por los Estados del continente americano a fin de
lograr un orden de paz y justicia, fomentar su solidaridad y defender su
soberania, su integridad territorial y su independencia.

Cuando en 1888 se convoco la Primera Conferencia Internacional
Americana a celebrarse un afo después en Washington DC la idea era
establecer un tejido normativo, con base en la solucién pacifica de las
controversias, que asegurase el mejor comercio entre los paises del
continente. A partir de alli se comenz6 a tejer a lo largo de las sucesivas
conferencias que se fueron celebrando hasta la década de los 1970 en
que son sustituidas por la Asamblea General de la OEA, una vasta red de
normas e instituciones comunes.

La Novena Conferencia Americana, reunida en Bogota en 1948, adopto
la Carta constitutiva de la Organizacion de los Estados Americanos.
Simultaneamente adoptd el Tratado Americano de Solucion Pacifica de
Controversias (“Pacto de Bogotd”) y la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, meses antes de la aprobacion de la
Declaracion Universal por la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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En el momento de su creaciéon la OEA contaba con 21 Estados
miembros: 19 paises latinoamericanos, Haiti y los Estados Unidos de
América. En el momento actual son 35 los miembros de la Organizacion.

Se establecen una serie de principios muy amplios que se concretan en
unos fines especificos, entre los que se encuentran:

1) afianzar la paz y la seguridad del continente;

11) promover y consolidar la democracia representativa dentro del
respeto del principio de no intervencion;

111) prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la soluciéon
pacifica de las controversias que surjan entre los Estados miembros;

1v) organizar la accion solidaria de los Estados en caso de agresion;

v) procurar la solucién de los problemas politicos, juridicos y
econdmicos que se susciten entre ellos;

vi) promover el desarrollo econémico, social y cultural;

vii) erradicar la pobreza critica, que constituye un obstaculo al pleno
desarrollo democratico de los pueblos del hemisferio y

viii) alcanzar una efectiva limitacion de armamentos convencionales que
permita dedicar mayor nimero de recursos al desarrollo social y econOmico
de los Estados miembros.

En el marco de la estructura orgédnica se destacan 7 instituciones de
la OEA dentro de las cuales la principal es la Asamblea General. Esta
es el organo principal, plenario y supremo de la OEA compuesto por un
representante de cada Estado miembro. Es este organo el que posee las
facultades y poderes de decision sobre la accién y las politicas generales
de la OEA asi como, entre otras funciones robustecer y armonizar la
cooperacion con las Naciones Unidas y sus organismos especiales.

Sin embargo, en la actualidad la OEA se ve desafiada en frente a las
varias crisis. La region de las Américas ha evidenciado transformaciones
trascendentales en materia de seguridad en los ultimos afios. Pese a las
constantes amenazas, los paises han sabido mantener un dialogo fructifero,
sin tabues, reconociendo problemas, conscientes de su soberania, pero
mostrando una voz tUnica de consenso regional. El aumento significativo
de los indices de violencia en la regiéon ha generado grandes presiones
econOmicas a los Estados, que han primado sobre su responsabilidad
de proteger aspectos fundamentales de salud, educacion y de derechos
humanos en la poblacion.
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En un contexto social en el que ha incrementado la desigualdad, en el
que se presentan altos indices de corrupcion, en el que ha aumentado la
prision preventiva y es, ademads, una tarea dificil evitar la puerta giratoria
del sistema de justicia penal, la inseguridad se convierte en un problema
publico, un problema en que los ciudadanos demandan a los Estados
respuestas efectivas.

La actual crisis de la Organizacion de Estados Americanos es, ademds
de todo, la manifestacion concreta de las contradicciones y el deterioro
creciente de las relaciones entre América Latina y el Caribe y los Estados
Unidos. No asistimos a la mera inoperancia administrativa de la OEA,
sino que aquella es el producto de divergencias econdmicas, politicas y
estratégico-militares profundas en el seno del sistema interamericano.
En términos muy sintéticos, y luego de mas de un siglo de historia, se
corrobora la incompatibilidad entre el monroismo norteamericano y el
bolivarianismo latinoamericano; dos proyectos alternativos que significan
la antitesis per se.

Arrighi J. M. El papel de la OEA en la defensa de la democracia;
Temario Oposicion Ingreso Carrera Diplomdtica. Tema 27
Logros y desafios en la seguridad de las Américas...;

Tokatlian, J. G. La OEA: Repensando su crisis

Tarea 11. Busque en el texto anterior los sustantivos que forman
colocaciones léxicas con los siguientes verbos:

lograr, establecer, afianzar, consolidar,
organizar, procurar, erradicar, alcanzar,
robustecer y armonizar, evidenciar, generar,
primar sobre, evitar, corroborarse.

Tarea 12. Escriba la definicion de las siguientes expresiones del
texto anterior:

1) tejido normativo;

2) accidn solidaria;

3) pobreza critica;

4) puerta giratoria del sistema de justicia penal;
5) divergencia;

6) monroismo norteamericano;

7) bolivarianismo latinoamericano.
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Tarea 13. Complete la siguiente tabla con sustantivo o sustantivo.

SUSTANTIVO ADJETIVO

norma
contradiccion

trascendental
consciencia

preventivo

giratorio
pena

solidario
divergencia
estratégia

profundo
incompatibilidad

Tarea 14. Lea el siguiente texto. Péngale un titulo y resuma
oralmente.

Aparte de la experiencia de la OEA, que engloba a paises de todo el
continente americano, se han ido desarrollando diferentes iniciativas con
diverso alcance geografico, en el entorno americano y del Caribe, y que
buscan cumplir con muy diversos fines. La lista incluye pero no se limita
a las organizaciones estudiadas a continuacion.

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC)
es una respuesta a la crisis por la cual atraviesa la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) y uno de los diversos esfuerzos de
integracion de los paises de América Latina sin la participacion de los
Estados Unidos; se trata de un intento de contrabalancear los excesos de
la hegemonia estadounidense. La CELAC fue creada en 2011 en Caracas
y es definida por la propia Declaracion de Caracas como “un mecanismo
representativo de concertacion politica, cooperacion e integracion de los
Estados latinoamericanos y caribefios y como un espacio comun que
garantice la unidad e integracion de nuestra regiéon”. Su organizacion y
funcionamiento estan establecidas en el Procedimiento de la CELAC, anejo
a dicha Declaracion, que lo alejan de los caracteres de una organizacion
internacional, careciendo de personalidad juridica propia diferente a la
de los Estados miembros.
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La Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), creada por el
Tratado de Brasilia de 2008, constituye la consolidacion de la idea de
unién entre los paises suramericanos que surge como “reaccion” al
establecimiento de un Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN) y la propuesta de crear un Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA) iniciada en los afios noventa del siglo pasado. UNASUR
nace como heredera de la Comunidad Suramericana de Naciones. Ha
focalizado su trabajo en el &mbito politico y se ha constituido como foro de
didlogo permanente en temas trascendentales. Son miembros de UNASUR
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana, Uruguay,
Paraguay, Perd, Surinam y Venezuela.

El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) —formado inicialmente por
Argentina, Brasil, Uruguay y Paraguay— es un proceso de integracion de
indole econdmica y comercial cuyos mayores logros han sido la creacion
una zona de libre comercio entre sus Estados Miembros, una unién aduanera
con arancel comun y multiplicidad de acuerdos comerciales con otros
paises o entidades. Durante los ultimos afios la organizacién ha entrado
en una situacion de pardlisis institucional como consecuencia, entre otros
factores, del cambio de ciclo en la region. La consideracidn prioritaria
de las cuestiones domésticas en algunos paises, asi como el descenso de
las exportaciones, han conseguido que dos décadas de construccion se
tambaleen. El acuerdo de libre comercio con la UE, firmado en 2019
tras varios afios de avances y retrocesos, es una de las grandes bazas del
MERCOSUR si aspira a relanzarse.

Temario Oposicion Ingreso Carrera Diplomdtica. Tema 27;
UNASUR: El camino hacia la integracion sudamericana

Tarea 15. Para ampliar el conocimiento de las orgnizaciones
subregionales de Africa y las Americas, haga una presentacién breve
de la organizacion que le asigne el profesor.

Africa

El Mercado Comtin del Este y el Sur de Africa, la Comunidad del Este
de Africa, la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental, la

Autoridad Intergubernamental de Desarrollo, la Comunidad de Desarrollo
de Sur de Africa, la Uni6én del Magreb Arabe.
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Las Americas

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América — Tratado
de Comercio de los Pueblos, la Alianza del Pacifico, la Comunidad Andina
de Naciones, el Sistema de Integracion Centroamericana, la Comunidad
del Caribe.

109



Capitulo 8
LA INTEGRACION REGIONAL DESDE

LA PERSPECTIVA ASIATICA

VOCABULARIO

a caballo entre Asia meridional y el sudeste asiatico — Ha cTbike FOxHOI
u IOro-BocTouHoii A3uu

a grandes rasgos — B 001X yepTax

accion exterior mas resolutiva, f — 6onee permmTenbHbIE BHENTHNE JEii-
CTBUSI

aceleramiento de las economias, m — yckopeHue TeMITOB pOCTa SKOHOMUK
afan expansivo, m — cTpemieHe K pacIIUPEHUIO

afnos de autogobierno a sus espaldas, m — rojpl camoyIipaBJieHUs 3a TJIeYaMU
auge de revueltas sociales, movimientos nacionalistas y fuerzas
comunistas, m — epuoj paciBeTa COIMAIbHBIX OYHTOB, HAITMOHAIMCTH-
YECKMX JBUKEHUI U KOMMYHUCTUUECKUX CHJT

aval de la seguridad del Golfo, m — rapant 6e3omacuoctu B [lepcuackom
3aJIBe

bajo un clima de fuerte agitacion regional — B ycJI0BUSIX CUIBHBIX BOJI-
HEHUI B pETUOHE

barajar una posible segunda expansion — paccMOTpeTh BO3MOKHOCTD
BTOPOTO PaCIIMPEHUSI

bendecido — 6yarocioBIeHHBII

caidas del PIB, f — nanenue BBII

combatir el terrorismo — 60poTbcs ¢ TEppOPU3MOM

conservadurismo, m — KOHCEPBATU3M

crisis de los rohinyas!, f — kpusuc poxusIKa

crisol’ cultural, m — cMech KynbTyp, KyJIbTYpHOE pasHOOGpas3ue

"'los rohinyas es un grupo étnico musulméan de Myanmar que desde 2017 fue
objeto de una limpieza étnica por parte de las autoridades birmanas que obligd
a la mayoria de sus integrantes a refugiarse en la vecina Bangladés.

2 crisol — (J10CI1.) TUIABAITBHBII KOTEJI.
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cuerpo militar, m — apmeiickuii kopnyc

dar la aprobacion — naBath coracue, 0o10OpUTh

dar mas peso internacional — npugaTe 60JbIIIEE MEKTyHAPOAHOE 3HAUCHHUE
dar un giro a sus politicas elitistas — nepeocMbICIUTb CBOIO JTUTAPHYIO
MIOJTIUTUKY

dejar de lado los problemas sociales — ocTaBIATh B CTOPOHE COLIUAIIb-
HbIE TIPOOJIEMBI

dejar entrever las divisiones internas — JaTh NOHSATb O BHYTPEHHUX pa3-
HOTJIacUsIX

dejar una profunda huella — octaBuTh rryOOKMIi Cile

denuncia internacional de la poblacion arabe, f — mexnyHapogHOe ocy-
KJaeHue apaOCKOro HaceJIeHU s

depreciacion de la divisa, f — obecrieHUBaHIME BaTIOTHI

desaparicion forzada, f — npuHyauTEIFHOE HCUE3HOBEHHE
desfallecimiento de Egipto, Irak y Siria, m — ynanok / Heynauu / npoBa-
abl Erunra, Upaka u Cupun

desmoronamiento de los regimenes tradicionales, m — xpyieHue Tpa-
JAUIIMOHHBIX PEKUMOB

diferendos con Pekin, m — pazHornacus c [lekuaom

disputas territoriales internas, f — BHyTpeHHUE TeppUTOpPUATIbHBIE CIIOPHI
diversificar los socios regionales — paciipuTh Kpyr peruOHaJIbHBIX MApT-
HEPOB

economia y comercio interno prometedores — nepcrieKTMBHast 5KOHOMU-
Ka ¥ BHYTPEHHSISI TOPTOBJIS

en la capula de la Liga — cpenu pykoBoactBa JIAT

ente federal, m — pegepanbHas opranuzaius / yapexxaeHue / oprad BJlacTu
enzarzar(se) en construir una comunidad — ObITH BOBJIEUeHHBIM / BBSI-
3aHHBIM B Tporiecc GOPMUPOBAHUS COOOITIECTBA

Estado hebreo, m — eBpelickoe rocygapcTBo

estar en barbecho — (j1oci1.) ObITH 11011 TTAPOM (C.-X. TEPMUH), (3/1.) HEe OBITH
JAOBEACHHBIM JI0 KOHIIA; OBITh HAYAThIM, HO HE 3aKOHYEHHBIM

factor fundamental de cohesion, m — ocHoBomomararoiuii pakToOp CILIO-
YEHHOCTH

falta de capacidad reguladora y sancionadora, f — oTCyTCTBUE BO3MOX-
HOCTEM JJ1s1 pEeryJIMpOBaHUS U TPUMEHEHU S CAHKIUH]

falta de olfato politico, f — oTcyTCcTBHE MOIMTUYECKON XBATKU / Uy ThsI
fisuras dentro del CCG, f — packossl / pazHoracusi B CCAI'TI3
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frenar la escalada de tension — caepxuBaTh POCT HAIIPSIKEHHOCTH, TIpe-
CeKaThb 3CKAJIAINI0

fuerte represion en la libertad de prensa, f — nogasieHue / orpaHuYeHUE
CBOOO/IBI TTPECCHI

ganar papeletas' — 3aBoeBath nogIepKKy

idiosincrasia, f — cBoeoOpasue, crienuduka, OTIMYUTE/IbHAS YepTa
inconcebible — HeMbICTUMBIT

ingente cantidad de refugiados, f — orpomHOe KOIMUECTBO OEKEHIICB
intereses regionales ampliamente convergentes, m — npeuMyI1eCTBEHHO
COBITAIAOIIME UHTEPECHI B pErHOHE

lastre al desarrollo econémico, m — npensATcTBUE AJIsT SKOHOMUYECKOTO
pa3BUTHUSA

lenguaje ambiguo y abierto a la interpretacion, m — nBycMbICIICHHBIE,
IIMPOKO UHTEPIIpeTUpyeMbie (POPMYJIMPOBKU (SI3bIK / CTUITb U3JIOKEHUST)
malvivir — TpyHO XUTb, €1Ba CBOJIUTH KOHIIbI C KOHIIAMU

mantenerse al margen de la crisis migratoria — octaBatbcsi B CTOpOHE
OT MUTPAlIMOHHOTO KpU3Kca

marcar un antes y un después en ASEAN — paznenuts uctopuio ACEAH
Ha «JI0» U «IOCJIE»

mayor libertad econdomica, f — 6osbIas 3KOHOMUYECKass CBOOOAA
medida disuasoria, f — Mepa caepKuBaHUs

mermar la integridad — noapsiBaTh 11€7J0CTHOCTh

monarquias constitucionalistas (constitucional) y absolutistas
(absoluta), f — KOHCTUTYLIMOHHBIE U A0COTIOTHBIE MOHAPXUU
movimientos secesionistas, m — cenapaTucTCKue JIBUKECHUS

opositores y simpatizantes de China, m — NpoTUBHUKYN U CTOPOHHUKHU
Kurasa

paises blindados ante influencias extranjeras, m — cTpaHbl, 3aluIIEeH-
HbIe OT UHOCTPAHHOTO BJIVSHHUS

paises en la cola en los indices de libertad individual, m — ctpans! ¢ HU3-
KUMH MOKa3aTeIsAMU JTUYHON CBOOOBI, (JIOCH.) CTPaHBbl, TJIETYIIHECS «B
XBOCTE» TI0 MOKa3aTeJIsIM JIMIHON CBOOOIBI

paso decisivo, m — pelianiui mar

periodo de bonanza, m — iepuon pacipeTa / mogbemMa

! papeleta — (10ci1.) GloIeTe Db 1UIs TOJIOCOBAHUS. B IpUBEIGHHOM CJIOBO-
coYeTaHUM yrnoTpeosisieTcs: B (pUrypajsbHOM CMBICIE.
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politica dubitativa, f — coMHUTe/IbHAS TTOJIUTHKA

politica exterior mas flexible y descarada, f — 6osee rnOkas u cMmenas
BHEIIH SIS ITOJIMTHKA

politica exterior mas musculosa, f — politica exterior mas musculosa
politica mas comedida, f — 6o7ee caepkaHHBIN TOJIUTUYECKUN KypC
poner en cuestion el liderato de su vecino — cTaBUTh Mo COMHEHUE JIU-
JEPCTBO CBOETO cocejia (B OpraHu3aIiim)

poner en jaque — ep:XaTh B HAlIPsIKEHUH, U3BOJIUTH, OpOCATh BHI3OB
precaria condicion econémica, f — HeyCTOHYMBOE SKOHOMUYECKOE IT0JIO-
KEeHHe

presumir(se) — npeanoaaraTtb(cs)

presunta financiacion a grupos terroristas, f — rnipeanonaraemoe ¢gpuHaH-
CHpPOBaHHE TEPPOPUCTUICCKUX TPYyTIT

promulgar una diplomacia silenciosa basada en el consenso — npoBo3-
ramaTh «TUXYI0 JUILUIOMaTUIO» Ha OCHOBE KOHCEHCYyca

propenso al choque — CKJIOHHBI / TATOTEIOMIHIA K CTOJTKHOBEHUIO
proporcionar mayor estabilidad regional — o6ecnieunts OoJibIITyIO CTa-
OWJILHOCTDb B pETMOHE

provocar reticencias a la hora de ceder poder — BbI3bIBaTh HEXETAHUE
yYCTyIIaTh BJIACTh

pugna entre el comunismo y el capitalismo, f — mpoTBO60pPCTBO KOM-
MyHHU3Ma U KaluTaau3ma

punto de desencuentro, m — MOMEHT pa3HOIJIaCUii / pa3HOUYTECHUI
region dispar y recelosa de la soberania, f — pa3po3HeHHBII1 pETHOH, OTTa-
CaIoIIUICs COOCTBEHHOTO CyBEPEHUTETA

religion predominante, f — rocriogcTBy0IIAs peaUrns

reparto geografico, m — reorpadgpudeckoe pasesieHue

republicas constitucionales, f — (KOHCTUTYLIMOHHAs1) pecyOIMKa
republicas socialistas de cariz comunista, f — conuamcTideckue pecmyo-
JIMKA KOMMYHUCTHUYECKOTO TOJIKA

respaldar a Gobiernos, mas que a ciudadanos — nonaep:xxuBath rpaBu-
TEJIbCTBA, a HE HaceJieHre

rol secundario, m — BTopocTerneHHas poJjb

sacudir — noTpsICTH, B3BOJHOBATH

salvaguardar la independencia y soberania de los paises arabes — co-
XPaHUTh HE3aBUCUMOCTDb 1 CYBEPEHUTET apaOCKUX CTpaH

solventar los problemas de seguridad — peraTs po6sieMsl 6e30MacHOCTA
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subyugado a fuerzas imperialistas — nmopaGoleHHbIil UMIIEpUaTUCTUYC-
CKHAMU CHJIaMU

superpotencia asiatica, f — a3narckas cBepxaep:xaBa

toma de decisiones gradual y consensual, f — mocTeneHHoe U KOHCEHCY-
JIbHOE MPUHATUE PELLICHUN

tomar cartas en el asunto — BMelaThcs, B3Th CUTYaIMIO MMOJ CBOM KOH-
TPOJIb

ver con suspicacia — cMOTpeTh NOJJ03PUTEIHLHO

verse lastrado — ObITh OTATOIIICHHBIM / 0OpEeMEHEHHBIM

virar hacia — noBepHyTb B CTOPOHY / TATOTETh K

PARA SABER MAS

el Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) — Coser coTpynHuue-
ctBa apadckux rocynapcts [lepcuackoro 3amuBa (CCAITI3)

el Cuerno de Africa — Adpukanckumii Por / nonyoctpoB Comanu

el Golfo Pérsico — I[lepcuackuii 3amB

la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas — Upe3Bbluaiinbie
BoopyxkeHHble criibl OOH

la Fuerza del Escudo de la Peninsula — Boopyxennbie cuibl «I1lut
MIOJIyOCTPOBa»

la Liga de los Estados Arabes / la Liga Arabe — Jlura apaOCKHUX To-
CyJlapCTB

la peninsula arabiga / Arabia — ApaBwuiickuii TOTyoCTpOB

la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN) — Accoru-
auus rocygapcts FOro-Boctounoii Azun (ACEAH)

ACTIVIDADES

Tarea 1. A continuacién se encuentran algunas afirmaciones
relacionadas con el desarrollo de la integracion en el sudeste asiatico.
Basandose en sus conocimientos, conteste si son verdaderas o falsas.
Explique su punto de vista.

1. En la actualidad la ASEAN es la lider indudable de la region asiatica
en términos de su extension y poblacion.

2. Nacida en la época independentista y a pesar de la falta de
experiencia de sus Estados miembros la ASEAN surgid con el propdsito
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claro de garantizar la soberania y el desarrollo progresivo de los paises que
la componen.

3. Una de las causas directas de la creacion de la ASEAN fue la
suscripcion de los Acuerdos de Bali que motivaron a los paises a estrechar
los lazos de cooperacion que existian hasta entonces.

4. La nota diferenciadora de la ASEAN es su estilo diplomatico
peculiar —tal llamada diplomacia silenciosa— que permite llegar al
consenso a pesar de las grandes discrepancias entre las visiones de sus
miembros.

5. La época de los 80-90 se considera un periodo glorioso para la
ASEAN dentro de la cual se avanzo6 la cooperacion con los paises asidticos
no miembros de la asociacion aunque sin perspectivas de incorporacion.

6. La crisis econdmica que le toc a Asia a finales de los 90 no se
paso por alto en las filas de los miembros de la ASEAN y complico
drasticamente su desarrollo a comienzos del decenio de los 2000.

Tarea 2. Lea el siguiente texto y compruebe si sus respuestas son
correctas.

El sudeste asiatico cubre una region conocida no solo por sus hoteles
idilicos y playas paradisiacas, sino también por su gran diversidad de
gentes, religiones y sistemas gubernamentales. Diez paises de la region
conforman la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por
sus siglas en inglés). La ASEAN posee una extension que supera los cuatro
millones de kildmetros cuadrados y queda en tercera posicion en nimero
de habitantes en Asia —después de China e India— con 643 millones de
personas. De estos, la mitad se encuentra por debajo de los 30 afos.

Con mas de cincuenta afios a sus espaldas, ASEAN ha sido capaz
de desarrollarse, proporcionar mayor estabilidad regional y dar mas
peso internacional a una region dispar y recelosa de su soberania. Pese
a caracterizarse por una toma de decisiones gradual y consensual, la
asociacion ha permitido a lo largo de los afios una mayor cooperacion
y estabilidad entre sus Estados miembro. De hecho, entre los objetivos
marcados ya en su fundacion en 1967, se encuentran el aceleramiento de
sus economias, su desarrollo social y cultural y la promocion de una paz y
estabilidad regional mediante la cooperacion de sus miembros.

Cuando nacio6 en los afios sesenta fue una década que vio un creciente
numero de excolonias ganar su independencia alrededor del mundo, asi
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como el auge de revueltas sociales, movimientos nacionalistas y fuerzas
comunistas. El sudeste asidtico no fue una excepcion. Los paises de la
region compartian un pasado subyugado a fuerzas imperialistas —excepto
Tailandia— y un deseo de crear paises soberanos, blindados ante influencias
extranjeras y en los que poder desarrollar su economia.

La ASEAN fue fundada en 1967 por Filipinas, Indonesia, Malasia,
Singapur y Tailandia. La mayoria de estos paises contaban con pocos afnos
de autogobierno a sus espaldas y esto se sumaba a la precaria condicion
econdmica, la amenaza latente del comunismo y a los enfrentamientos
internos por el establecimiento de fronteras. Finalmente, fue la pugna entre
el comunismo y el capitalismo en la region lo que motivé en gran medida
la creacién de ASEAN.

Los inicios de ASEAN fueron turbulentos debido a la alta conflictividad
de la zona. A sabiendas de que esta conflictividad ponia en riesgo sus
objetivos, los paises miembros priorizaron el afianzamiento de sus
fundamentos en materia de seguridad y desarrollo econémico, asi como
sus relaciones y la cooperacion entre Gobiernos. Fueron los Acuerdos de
Bali de 1976, sin embargo, los que marcarian un antes y un después en
ASEAN. Con la guerra de Vietnam concluida, estos acuerdos significaron
un paso decisivo en el camino a una mayor integracion.

La principal caracteristica que define ASEAN es su estilo diplomatico:
la conocida como ASEAN way también fue concebida en los Acuerdos
de Bali. Este método promulga una diplomacia silenciosa basada en el
consenso, la implementacion gradual de medidas y, por encima de todo, la
no-intervencion en los asuntos domésticos de los Estados miembro. Por una
parte, la no-intervencion permitio el ingreso de Laos y Vietnam, paises con
regimenes comunistas. Por otra parte, el consenso ha dado pie al uso de un
lenguaje ambiguo y abierto a la interpretacion que permite a sus miembros
llegar a acuerdos. Este consenso hizo posible la declaracion de ASEAN de
Derechos Humanos en 2012, firmada por Singapur, Laos y Vietnam, paises
con una fuerte represion en la libertad de prensa, y por Brunéi y Myanmar,
paises en la cola en los indices de libertad individual. Con todo, el uso de
esta diplomacia silenciosa ha permitido una creciente confianza entre los
miembros de la asociacion.

A partir de la década de 1980 y hasta finales de los noventa, ASEAN
empezO un periodo de creciente optimismo. Plataformas internacionales
como el Foro Regional de la ASEAN — que cuenta con la participacion de
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26 paises de todo el mundo y la Unién Europea — y la ASEAN+3 también
surgieron durante este periodo de bonanza. Estas medidas propiciaron la
gran y ultima expansion de la asociacion: Brunéi en 1984, Vietnam en
1995, Laos y Myanmar en 1997 y Camboya en 1999.

En 1997, con la crisis financiera asiatica y pese al duro golpe que se
llevaron muchas de sus economias —con la depreciacion de sus divisas
y caidas del PIB de casi el 14 % en 1998— sus efectos no mermaron la
integridad de una asociacion resuelta en conseguir mas unidad.

Entrado el nuevo milenio, ASEAN dio un giro a sus politicas elitistas —
mds centradas en la economia y las relaciones intergubernamentales,
dejando de lado los problemas sociales. Siguiendo el camino iniciado en
1997, en 2003 se implementaron tres pilares para organizar las dreas de
cooperacion de ASEAN: el de seguridad y politica, el econémico y el
sociocultural. A estos primeros pasos de organizacion interna le siguieron
otros a nivel internacional con la obtencion de estatus de observador en la
ONU en 2006 y la firma de la Declaracion sobre Derechos Humanos en
2012. La entrada en vigor de su acta constitutiva en 2008 formaliz6 los
acuerdos anteriores y encaminé a la organizacion hacia un modelo parecido
al de la UE con la creacion de una Comunidad ASEAN.

ASEAN: una vision, una identidad...

Tarea 3. Busque los equivalentes rusos de las palabras y
expresiones siguientes.

Diversidad de gentes, religiones y sistemas gubernamentales;
proporcionar mayor estabilidad regional; aceleramiento de las economias;
subyugado a fuerzas imperialistas; con pocos afios de autogobierno a
sus espaldas; pugna entre el comunismo y el capitalismo; paso decisivo;
lenguaje ambiguo y abierto a la interpretacion; paises en la cola en los
indices de libertad individual; depreciacion de sus divisas; mermar la
integridad; dejar de lado los problemas sociales.

Tarea 4. Busque en el texto los equivalentes espafioles de las
palabras y expresiones siguientes.

Accomanus rocyaapcts FOro-BoctouHoit A3uu; npuaath OoJibiiee
Me:KIyHapOAHOE 3HAUCHME; MIEPUO/] paciBeTa COIUMAIbHBIX OYHTOB, Ha-
LIMOHAJIMCTUYECKUX JIBUKEHUA U KOMMYHUCTUYECKUX CWUJI; CTPaHbI, 3a-
IIUIIEHHBIE OT UHOCTPAHHOTO BJIMSIHUS; HEYCTOMYMBOE IKOHOMUYECKOE

117


https://www.macmillanihe.com/page/detail/Contemporary-Southeast-Asia/?K=9781137596192
https://elordenmundial.com/asean-sudeste-asiatico/

roJjioxkeHue; pazaeauts uctoputo ACEAH Ha «10» 1 «1iocie»; mpoBO3-
JIalaTh «TUXYK JTUILNIOMATHIO» HAa OCHOBE KOHCEHCYCAa; OrpPaHUYCHHUE
CcBOOO/IbI MPECCHI; NIEPUO/] PACLIBETA; TIEPEOCMBICIUTh CBOIO JIUTAPHYIO
MOJIUTUKY.

Tarea 5. Busque en el texto los sinénimos a las palabras y
expresiones siguientes.

Englobar; detrds de; aceleracion; lograr la soberania; no ser exento;
protegido ante el influjo fordneo; inestable situacion financiera;
intimidacién oculta; turbio; realizacién paulatina de decisiones; retérica
dudosa; consensuar; auge; menguar; abandonar.

Tarea 6. Complete las siguientes colocaciones léxicas con el verbo
adecuado:

conformar, proporcionar, compartir, subyugar, blindar, concebir,
promulgar, propiciar, mermar, formalizar.

a) una forma fisica saludable, un didlogo, un conflicto, una sensasion
de confusidn, la insercidn laboral, la multiplicacién de la bacteria;

b) un nuevo panorama politico, una alianza electoral, la comision de
trabajo, grandes civilizanciones, procesos de planificacion;

c¢) un estandar unificado, enmiendas legislativas, un nuevo c6digo penal,
la reforma electoral, un concepto ambiguo;

d) un auto, el sistema financiero, los mentes contra su poder, al pafs ante
revueltas sociales, los mensajes en el chat, los archivos de su ordenador;

e) la idea, un heredero al trono, el gidn, la casa, el pryecto
integracionista, el acuerdo de cooperacion;

f)la cultura, la informacién, un viaje, el amor, enlaces, las
preocupaciones, la opinion;

g) la confianza, la capacidad de reaccion rdpida, la competitividad, la
integridad, la autonomia;

h) el universo entero, los corazones de los fans, al pueblo, a los subditos,
el cuerpo de la persona;

1) el paquete de documetos, el permiso de residencia, la renuncia, el
pedido, la relacion;

J) benefecios politicos, una alta velocidad, asistencia, recursos naturales,
luz, detalles.
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Tarea 7. Lea el texto y explique qué desafios estan por superarse
en la actual ASEAN.

A medida que ASEAN se va transformando en una asociacion mas
cohesionada y con una economia y comercio interno prometedores, en los
ultimos veinte afos se ha ido barajando una posible segunda expansion.
Los candidatos son Timor Oriental y Papua Nueva Guinea. Desde su
solicitud a principios de siglo, Timor Oriental ha sido el que mas papeletas
ha ganado para ser el undécimo miembro, mas aun cuando Indonesia —
pais del que se independiz6 en 2002- dio su aprobacién en 2011. Sin
embargo, la fecha de adhesion a ASEAN aun estd por confirmarse. Este
retraso se debe en parte a la gran brecha en términos econémicos y de
desarrollo, ya que podria suponer un lastre al desarrollo econémico de
la asociacion. Lo mismo se puede decir de Paptia Nueva Guinea. Pese
a ser el unico pais con estatus de observador, al ser un Estado inestable
politicamente y estar entre los paises con un menor indice de desarrollo
humano del mundo, sus posibilidades de adhesion son mds bien pocas.
Otros argumentos sefialan la preocupacion de los estados miembro a que
mds paises se unan mientras que ASEAN sigue enzarzada en construir
una comunidad.

Pese a no estar geograficamente en el sudeste asidtico y por ende no
cumplir con los requisitos para formar parte de ASEAN, Bangladés y Sri
Lanka también han mostrado su interés en formar parte de la asociacion.
Por una parte, la situacion geografica de Bangladés —a caballo entre Asia
meridional y el sudeste asidtico— lo sitda en una zona cuestionable. Sin
embargo, la crisis de los rohinyds en Myanmar actiia como principal medida
disuasoria. Los paises de ASEAN siempre se han mantenido al margen de
la crisis migratoria desatada a raiz del genocidio de la minoria musulmana
nativa de Myanmar, de acuerdo con el principio de no-intervencion de su
acta constitutiva. Con Bangladés en la asociacion, ASEAN tendria que
asumir una mayor responsabilidad frente a la ingente cantidad de refugiados
que malviven en ese pais y arriesgan sus vidas para llegar a Malasia.
Por otra parte, el camino hacia la membresia ha sido méas largo para Sri
Lanka. En 1967 y en 1981 intent6 sin éxito ingresar a la asociacion; en
cambio, permanecio bajo la esfera de influencia de India. Pese a todo, Sri
Lanka sigue mirando hacia el sudeste asidtico para diversificar sus socios
regionales. Por ejemplo, en 2018 su estrategia de “mirada a oriente” logro

119



la firma de un tratado de libre comercio con Singapur. Sin embargo, su
aspiracion a ser miembro de ASEAN queda descartada principalmente por
razones geograficas.

Es en esta disparidad de Gobiernos, sociedades y religiones en los que
también se encuentran los retos principales de ASEAN. Empezando por
sus Ejecutivos, la asociacion acoge republicas constitucionales, caso de
Indonesia y Filipinas; republicas socialistas de cariz comunista, como son
Vietnam y Laos; o monarquias constitucionalistas y absolutistas, véase
Tailandia y Brunéi, respectivamente. Por otro lado, paises como Myanmar
y Camboya tienen una historia reciente de inestabilidad politica, mientras
que paises como Singapur y Malasia gozan de estar entre los paises con
mayor libertad econémica.

La religiéon también es otro foco de disparidad en la region. Tres de
las cuatro principales religiones se encuentran representadas en ASEAN.
El cristianismo es mayoritario en Filipinas, mientras que el islam es la
religion predominante en Indonesia, Malasia y Brunéi; y el budismo rige
en Myanmar, Tailandia, Laos y Camboya. Por ultimo, hay dos paises del
grupo que se encuentran al margen. Vietnam se identifica mayoritariamente
como pais no religioso y Singapur se caracteriza por la gran cantidad de
minorias religiosas que la conforman, prueba del crisol cultural que es.

Sin embargo, la mayor fuente de tensiones entre los diez paises
miembros se encuentra en las disputas territoriales internas y la falta de
coordinacion en los diferendos con Pekin en el mar de la China Meridional.
Sin ir més lejos, en 2012 ASEAN fue incapaz de publicar una declaracion
conjunta sobre las disputas en esta zona puesto que sus Estados miembro
estan divididos entre opositores y simpatizantes de China. La division se
rige entre quienes rechazan la postura de la Republica Popular y son los
mas afectados por las demandas maritimas chinas, especialmente Vietnam,
Filipinas e Indonesia; aquellos que prefieren permanecer neutrales, como
Brunéi; y aquellos que disfrutan de buenas relaciones y grandes inversiones
de la superpotencia asidtica, como es el caso de Myanmar, Camboya y
Laos.

Por ultimo, entre los conflictos internos también encontramos
movimientos secesionistas, los conflictos ocasionados por la produccion y
consumo de droga y los ocasionados por el cambio climatico.

ASEAN: una vision, una identidad...
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Tarea 8. Encuentre las definiciones a las palabras del texto

siguientes.

DEFINICION

PALABRA

1. Diferencia, desacuerdo o discrepancia.

a) crisol cultural

2. que se siente atraido por o inclinado hacia
una persona o cosa y, en términos politicos, una
ideologia.

b) diferendo

elecciones.

3. Forma de gobierno donde el monarca ostenta el |c) libertad
poder ejecutivo nombrando al gobierno, mientras |econdmica
que el poder legislativo lo ejerce una asamblea

o parlamento habitualmente electo por los

ciudadanos.

4. Persona que se opone a otra persona o sus ideas, |d) medida
visiones; en politica, partidario de la oposicion. disuasoria

5. Papel en el que figura cierta candidatura o €) monarquia
dictamen, y con el que se emite el voto en unas absolutista

6. Accion que tiene la capacidad de hacer que

f) monarquia

cientificos y técnicos.

alguien desista de una accion o decision. constitucionalista
7. Pais que tiene un gran poder politico y g) movimiento
econdmico sobre otros y los mayores adelantos secesionista

8. Lugar donde interactian y se unen diferentes
ideas, personas, nacionalidades y culturas dando
lugar a una sintesis de todas ellas.

h) opositor

9. Forma de estado que opera bajo el sistema de
separacion y equilibrio de poderes, donde ambos
poderes son elegidos por los ciudadanos.

1) papeleta

10. Agrupacion de las personas que apoyan

j) religion

sociedad y prima sobre otros tales.

las tendencias favorables a la separacion o predominante
independencia de un pais o nacién de parte de su

territorio.

11. Sistema cultural de determinados practicas k) republica
y cosmovisiones que esta arraigada dentro una constitucional
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DEFINICION PALABRA
12. Libertad de producir y comerciar bienes y 1) simpatizante
servicios segun el propio juicio, sin restricciones
por la coercion fisica o la coaccion de otros,
incluido el gobierno.
13. Régimen politico en el que todos los poderes m) superpotencia
corresponden al monarca.

Tarea 9. Basandose en el texto anterior, complete las siguientes
colocaciones léxicas con la preposicion / frase preposicional adecuada.

1) asumir una mayor la ingente cantidad de

responsabilidad refugiados

2) encontrarse las disputas territoriales
internas

3) la crisis migratoria desatada el genocidio de la minoria
musulmana

4) la falta de coordinacion los diferendos con Pekin

5) mantenerse la crisis migratoria

6) permanecer influencia de India

7) republicas socialistas cariz comunista

8) siguir enzarzada construir una comunidad

9) situarse Asia meridional y el sudeste
asiatico

10) un lastre el desarrollo econémico

Tarea 10. Escriba la definicién de las siguientes expresiones del
texto anterior:

1) expansion;

2) aprobacion;

3) crisis migratoria;
4) genocidio;

5) malvivir;

6) socio;

7) disparidad;

8) disputa territorial.
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Tarea 11. Lea el texto y explique por qué se considera necesaria la
reforma de la Liga Arabe.

En una de las regiones con mayor concentracion de pugnas geopoliticas
y guerras, la Liga de los Estados Arabes pretende ser la organizacién que
une, coordina y media entre los paises drabes. Los conflictos, las tensiones
territoriales, las diferencias en las formas de gobernar o el terrorismo son
solo algunas de las complicadas tareas de una organizacién con muchos
desencuentros y un futuro incierto en una zona donde la politica exterior
es en muchas ocasiones la clave para la estabilidad interna.

La Liga de los Estados Arabes o Liga Arabe se fundé en 1945 —el
mismo afio que nacia la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)—
como una de las primeras organizaciones regionales tras la Segunda
Guerra Mundial. Aunque los paises fundadores de la Liga estaban todos —a
excepcion de Egipto— situados en la peninsula arabiga, en la actualidad
contiene paises del norte y del cuerno africanos.

En la creacién de la Liga Arabe, el sionismo y el sentimiento drabe
de invasion judia de la Palestina britdnica fueron un factor fundamental
de cohesion. Era mayoritaria la denuncia internacional de gran parte de
la poblacion arabe contra el asentamiento judio. La idea de la formacion
de un Estado hebreo en territorio que consideraban del pueblo arabe
puso en jaque la estabilidad colonial britdnica en la zona y desemboc6o
en la Gran Revuelta Arabe de 1936. En 1948, solo tres afios después de
su nacimiento, la Liga atacaria de forma conjunta y coordinada al recién
proclamado Estado de Israel en virtud de su articulo 2, que expone la
importancia de cooperar para salvaguardar la independencia y soberania
de los paises arabes.

La guerra, que duraria poco méas de un afio, acab6 con la migracion
masiva de los palestinos que quedaron en tierras israelies y el crecimiento
territorial de Israel en la zona —aunque la ONU hubiera dejado claro el afio
anterior el reparto geografico—. Esta primera derrota de la Liga Arabe como
organizacion dejo entrever las divisiones internas que sufria. La falta de
mecanismos para controlar que las decisiones de su Consejo se cumplan es
un problema que se vio durante la guerra arabe-israeli y que arrastra hasta
el dia de hoy. Tras el conflicto, las luchas en los paises fronterizos con la
recién fundada Israel eran continuas. La ONU tomo¢ cartas en el asunto y
desplazé a una unidad de sus Fuerzas de Emergencias a la peninsula del
Sinai para intentar frenar la escalada de tension entre israelies y egipcios.
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Hacia la actualidad la situacién geopolitica de la zona habia cambiado
mucho desde 1945, asi como las relaciones de los paises miembros de la
Liga con Estados que en su momento fueron explicitamente enemigos.
Este nuevo orden ha modificado tanto la posicion de la Liga como su
peso dentro del mundo drabe. Y es por ello por lo que no es raro ver en
la actualidad buenas relaciones entre paises como Egipto, monarquias del
golfo o la propia Arabia Saudi con el Estado de Israel.

Todo aquello, sin embargo, dejé una profunda huella. Los paises del mundo
arabe han sufrido tal cantidad de cambios, revueltas, revoluciones y guerras
desde 1945 que la Liga Arabe ha acabado siendo un mero observador. Las
diferencias en las formas de gobierno de cada Estado y la calidad democrética
de cada uno de ellos es en muchos casos un punto de desencuentro.

La organizaciéon —que por sus condiciones estructurales respalda
a Gobiernos, mas que a ciudadanos— llega tarde a todos los cambios y
conflictos que viven los paises miembros. Esto se debe, més que a una falta
de olfato politico o de anélisis, a su imposibilidad de actuar dentro de las
fronteras de cada Estado.

Contra el terrorismo la organizacién parece tener una respuesta algo
mds coordinada, por lo menos en la ciupula de la Liga. Si analizamos, sin
embargo, las acciones particulares de cada Estado, observamos las diferentes
tolerancias de cada pais, asi como las denuncias internacionales a paises
como Arabia Saudi o Catar por presunta financiacion a grupos terroristas.
Se han presentado propuestas como la creacion de un ejército arabe de
40.000 efectivos para intentar combatir el terrorismo, tan presente en la
zona, sin tener que acudir a ejércitos de potencias extranjeras. La iniciativa,
que surgi6 en 2015, continda aun en barbecho y sin avances relevantes.

El futuro de la Liga pasa necesariamente por su reforma completa o
una desaparicion forzada. Desde sus inicios, se ha intentado modificar més
de seis veces, desde la propuesta siria en 1951 para transformarse en un
ente federal hasta los intentos de modernizacion que propusieron en 2004
Arabia Saudi, Siria y Egipto. Si la unidad arabe sigue siendo un motivo
de preocupacion para estos Estados y realmente quieren convertirse en un
organismo util y con influencia, la refundacion es clave. No obstante, dadas
las grandes diferencias democréticas existentes entre los paises del mundo
arabe, ver un parlamento conjunto que discuta sobre los problemas politicos
de la region se presume actualmente inconcebible.

La Liga Arabe, jun proyecto fallido?
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Tarea 12. Basandose en el texto anterior, relacione las palabras de
las dos columnas para formar colocaciones léxicas:

1) salvaguardar
2) tomar
3) poner en jaque
4) dejar
5) respaldar
6) desplazar
7) combatir
8) dejar entrever
9) continuar

10) frenar

11) presumirse

a) en barbecho

b) las divisiones internas

c¢) a Gobiernos, mas que a ciudadanos
d) a una unidad de las Fuerzas de Emergencias
e) la escalada de tension

f) inconcebible

g) la estabilidad

h) una profunda huella

1) la independencia y soberania

j) cartas en el asunto

k) el terrorismo

Tarea 13. Complete la siguiente tabla con sustantivo o sustantivo.

VERBO SUSTANTIVO

pretender

mediacién
denunciar

cohesién
desembocar
repartir

freno
derrotar
desplazar

peso
respaldar

tolerancia

Tarea 14. Lea el siguiente texto. Pongale un titulo y resuma

oralmente.

La Liga Arabe, el gran 6rgano de la nacién drabe y la organizacién
supranacional mas relevante en la historia moderna de Oriente Proximo,
se va desvaneciendo poco a poco. En su lugar esta emergiendo el Consejo
de Cooperacion del Golfo (CCG), una union politica, econdmica y militar
entre las seis monarquias arabes del Golfo Pérsico: Arabia Saudi, Emiratos
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Arabes Unidos, Qatar, Kuwait, Omén y Bahréin. Desde las “Revueltas
Arabes” de 2011 el CCG ha demostrado ser un actor a tener en cuenta
abandonado su tradicional rol secundario y predominantemente defensivo.
Los monarcas de Arabia, bendecidos por el oro negro que conlleva poder
y estabilidad, han aprovechado el desfallecimiento de Egipto, Irak y Siria,
lideres regionales histéricos, para desarrollar una politica exterior mas
musculosa sirviéndose de milicias aliadas en terceros paises. El centro de
poder en el Oriente Proximo drabe ha virado hacia el Golfo Pérsico y el
CCQG es la cara visible de este nuevo poder.

El Consejo de Cooperacion del Golfo naci6 en 1981 bajo un clima de
fuerte agitacion regional. La coalicion fue y es ante todo un producto del
miedo de unas familias gobernantes a perder su poder. En los afios 80 los
monarcas del Golfo temian el contagio del islamismo de la Revolucion Irani
de 1979; temian al vencedor de la guerra entre Irdn e Irak que se convertiria
en la fuerza hegemonica indiscutible en la regién y temian a sus propios
ciudadanos que se iban a luchar contra los soviéticos en Afganistin y que
volverian con la intencién de derrocarlos. Y de ese miedo nacié un pacto
para la seguridad. Asimismo, esta union se fundament6 sobre unos valores
y una idiosincrasia comunes.

La organizacién dispone de su propio cuerpo militar, la Fuerza del
Escudo de la Peninsula (FEP), creada en 1985. La FEP tiene su sede en
al noreste de Arabia Saudi, cerca de la frontera con Irak y Kuwait, donde
estan estacionados los cerca de 10.000 soldados de los seis paises del CCG.

A pesar de la existencia de una organizacion de defensa comun las
monarquias del Golfo prefieren solventar sus problemas de seguridad por
sus propios medios. El expediente de la FEP no es brillante y los paises del
Golfo siguen requiriendo de la defensa externa para garantizar su seguridad.
Los Estados Unidos, el gran aval de la seguridad del Golfo, tienen bases
militares o tropas estacionadas en todos los paises excepto Oméan. A pesar
de ello las relaciones Estados Unidos-CCG se han debilitado paulatinamente
en los ultimos 15 afios. Los paises drabes del Golfo vieron con suspicacia
la invasion americana de Irak en 2003 y la politica de democratizacion de
George Bush en Oriente Proximo. Mds recientemente Barack Obama se
ha 1do alejando de los aliados sunies tradicionales en la region. Ademas,
el acercamiento de Obama con Irdn, su gran rival regional, y su politica
dubitativa en Siria ha acrecentado una accion exterior mas resolutiva e
independiente por parte de las monarquias del Golfo.
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Lo peculiar se halla tras examinar las relaciones del CCG con sus
vecinos. Su presencia mas alla de sus fronteras ha crecido desde que Irak,
Siria, Libia, Yemen y Egipto fueron sacudidos por las revueltas arabes. El
desmoronamiento de los regimenes tradicionales en el Oriente Préoximo
arabe ha propiciado el expansionismo irani temido por las monarquias
sunies del Golfo.

Si hay un asunto que evidencia las fisuras dentro del CCG es la creciente
rivalidad entre Arabia Saudi y Qatar. La politica exterior de Doha es la mas
flexible y descarada entre los paises del Golfo y a pesar de su pequeio
tamafio ha llegado a poner en cuestion el liderato de su vecino.

Sin embargo, queda claro que los paises del CCG han abandonado su
tradicional rol secundario en Oriente Proximo y estdn desarrollando una
politica exterior mucho mas enérgica. A grandes rasgos los paises que
conforman el CCG poseen una identidad muy homogénea y unos intereses
ampliamente convergentes. Sin embargo este mismo cardcter provoca
reticencias a la hora de ceder poder en una institucién supranacional
como el CCG o a coordinar la politica exterior mermando gravemente la
capacidad cohesiva de dicha organizacion.

¢/ Todos para uno y uno para todos?

Tarea 15. Fijese en las colocaciones léxicas subrayadas en el texto
anterior. Componga una oraciéon con cada una de ellas. Tradtizcalas al
ruso untilizando el diccionario.

Tarea 16. Interactae siguiendo las instrucciones a continuacion.

Ud. esta invitado/a a tomar parte en el foro regional de los paises
arabes a fin de ofrecer su opinidn consultiva en cuanto al futuro desarrollo
de los proyectos integracionistas en el mundo drabe. Basandose en los
conocimientos obtenidos, presente su vision del futuro de la intergacion
regional y algunas propuestas de como superar los retos actuales a los que
se enfrentan los Estados miembros de las organizaciones regionales.
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