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Необходимость изучения вопросов взаимодействия транспортной 

политики и транспортного права в Республике Беларусь обусловлена 

многогранностью, сложностью и специфичностью регулирования транс-

портной деятельности. С одной стороны, современное развитие внешне-

торговых связей и рыночных отношений на международном и регио-

нальном уровнях изменило ориентацию перевозок, повысило ряд вопро-
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сов внедрения новых технологий, с другой стороны – множество причин 

трансформации транспортной отрасли требует взвешенного подхода к 

уяснению развития правоотношений в данной сфере. При этом укрепле-

ние интеграционных связей в государствах – членах Евразийского эко-

номического союза (далее – ЕАЭС), Союзном государстве в рамках про-

водимой согласованной транспортной политики также влияет на разви-

тие транспортного права. Укрепление интеграции усиливается в связи с 

решением общих задач противостоять глобальным сложным вызовам, 

возникшим в новых геополитических условиях. Так, в юридической ли-

тературе обращается внимание, что к таким вызовам, способствующим 

реформированию транспортной отрасли, следует отнести санкционную 

политику недружественных государств, перестройку мирового хозяй-

ства, возрастание роли экономических союзов, распространение новых 

технологий, переход к цифровой экономике и другие 1, с. 438. 

В рамках исследования обратим внимание на значение безопасности 

транспортной деятельности и такой фактор, что транспортную безопас-

ность возможно обеспечить при достаточном правовом регулировании, в 

том числе с учетом формирования объединенной согласованной транс-

портной политики Союзного государства 2; 3. Безопасность является 

первоочередным приоритетом согласно Указу Президента Республики 

Беларусь от 18 января 2024 г. № 21 «О знаке качества», согласно которо-

му такой знак учрежден в целях содействия повышению качества това-

ров и услуг и будет присвоен продукции, отвечающей пяти показателям: 

безопасности, экологичности, инновационности, технологичности и эс-

тетичности 4. В транспортной отрасли акцент ставится на безопасность 

предоставляемых услуг в год качества, определенный Главой государ-

ства на 2024 г. При этом министр транспорта и коммуникаций Республи-

ки Беларусь А. Ляхнович подтвердил, что «работу следует направить на 

повышение эффективности транспортного обслуживания, постоянное 

улучшение качества перевозок, развитие транспортной инфраструкту-

ры» 5, поскольку качеством считается «прежде всего дисциплина: тех-

нологическая, исполнительная, производственная» 5. Соответственно, 

потребность в укреплении безопасности и обороны Республики Бела-

русь, реализации транспортного потенциала, обеспечения безопасности 

транспортной деятельности, свидетельствует о том, что настало время 

определить методологические подходы к развитию и системному фор-

мированию транспортного права с учетом реализации транспортной по-

литики в Республике Беларусь.  

Основополагающим документом программного характера, разрабо-

танным «в соответствии с приоритетом социально-экономического раз-

вития Республики Беларусь – создание развитой бизнес-среды, устойчи-
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вой инфраструктуры и ускоренное развитие сферы услуг» 6, является 

Государственная программа «Транспортный комплекс» на 2021-2025 гг., 

которая направлена на формирование эффективного транспортного ком-

плекса, создание развитой транспортной инфраструктуры, повышение ее 

безопасности и доступности. В данном акте указываются риски реализа-

ции Государственной программы, основными из которых можно назвать 

как макроэкономические, так и геополитического и правового характера 

(глава 4). Обращается внимание на такие факторы, как изменения зако-

нодательства, формирование нормативной правовой базы и перераспре-

деление функций в рамках органов государственного управления 6. 

Совершенствование нормативных правовых актов и уточнение полномо-

чий органов государственного управления в актах законодательства в 

условиях динамично изменяющихся реалий можно осуществить слажен-

но, что подтверждается разработкой Указа Президента Республики Бела-

русь от 25 января 2024 г. № 32 «Об автомобильных пассажирских пере-

возках», который направлен на создание прочной правовой основы, 

имеющей особое значение для обеспечения безопасности автомобильных 

перевозок, устранения нарушений транспортного законодательства и со-

здания условий для добросовестной конкуренции. Соответственно, раз-

витие законодательства, направленного на регулирование транспортной 

деятельности и осуществление транспортной политики, выступает одним 

из существенных и значимых инструментов влияния на минимизацию 

воздействия вызовов и рисков внешнего и внутреннего характера.  

В то же время в настоящее время усиливается роль политических и 

иных процессов, протекающих в мире, что обусловливает необходимость 

соблюдения стратегических интересов нашего государства. Транспорт 

выступает важнейшим элементом инфраструктуры и создания условий 

для жизнедеятельности общества на таком уровне, который бы позволил 

учесть национальные интересы и защитить их от чрезвычайных ситуа-

ций, в том числе угроз в контексте обеспечения информационной без-

опасности. В целях предотвращения угроз национальной безопасности 

Республике Беларусь 25 сентября 2023 г. Президентом Республики Бела-

русь подписан Указ № 297 «О государственном учете и эксплуатации 

гражданских беспилотных летательных аппаратов» как своевременная 

мера достижения стратегических задач внутренней и внешней политики 

государства. В дополнение стоит отметить и потребность в обновлении 

положений Закона Республики Беларусь от 5 мая 1998 г. № 140-З «Об 

основах транспортной деятельности», в котором не учтены факторы и 

риски современных геополитических и иных тенденций, потому и требу-

ется закрепить в нем нормы, направленные на реализацию транспортной 

политики, что повысило бы уровень безопасности транспортной дея-
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тельности. Так, наблюдается тенденция акцентирования внимания на ре-

ализацию механизмов «зеленой» экономики, включая декарбонизацию 

транспорта, расширение «зеленых» технологий в сфере транспорта, эко-

логизация регулирования транспортной деятельности носит устойчивый 

характер, что обусловлено конституционно-правовым содержанием. 

Кроме того, проект Концепции национальной безопасности Республики 

Беларусь предусматривает экологически ориентированное социально-

экономическое развитие государства в качестве национального интере-

са 7, п. 17. 

При том, что национальное законодательство в области транспорт-

ных правоотношений формируется интенсивно, учитывая социально 

ориентированные приоритеты развития государства, в том числе един-

ство транспортной системы Союзного государства и реализацию скоор-

динированной (согласованной) политики ЕАЭС, требуется подчеркнуть, 

что оно не является достаточно системным, поскольку во-первых, отсут-

ствует понятийный аппарат, что достаточно актуально для решения ряда 

задач, касающихся соприкосновения легальных и доктринальных поня-

тий и определения закономерностей развития общественных отношений 

в сфере транспортной деятельности и реализации транспортной полити-

ки, во-вторых, нормы права рассредоточены в различных актах, регули-

рующих транспортную деятельность, в-третьих, необходима дальнейшая 

гармонизация правовых положений транспортного законодательства 

Республики Беларусь и Российской Федерации, основанная на потребно-

сти обеспечения надежной защиты информационного пространства, учи-

тывая инновационные цифровые решения, способствующие упрощению 

контроля перевозок. 

Трансформация транспортной отрасли затрагивает ряд направлений, 

требующих системного исследования в рамках транспортного права в 

целях обеспечения эффективного правового регулирования соответ-

ствующих отношений с учетом инновационного развития, формирования 

цифрового пространства. В этой связи следует говорить о технологиче-

ских рисках, а также вызовах, связанных с отставанием законодательных 

подходов к созданию доступных и безопасных условий для эксплуатации 

новых транспортных технологий, что будет отвечать комплексному раз-

витию транспортной инфраструктуры Республики Беларусь, реализации 

задач в области информатизации управления транспортными процесса-

ми, а также снижению рисков обеспечения экологической безопасности, 

(экологической нагрузки на окружающую среду), на что обращается 

внимание в научной литературе 8.  

Российская Федерация и Республика Беларусь формируют не только 

единое экономическое пространство, но и определяют меры региональ-
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ной безопасности. Согласованная транспортная политика на основе еди-

ных норм и взаимодействия органов Союзного государства поспособ-

ствует устойчивому развитию экономики и выполнению положений со-

юзных соглашений. Соглашаясь в целом с позицией российских ученых 

о том, что перспективным направлением транспортного права является 

«обеспечение научной основы для правового регулирования отношений 

с использованием «транспорта будущего» 1, с. 441, а для гармоничного 

регулирования отношений в сфере транспортной отрасли при примене-

нии современных технологий, задействовании цифровых платформ ви-

дится важным систематизация как понятийного аппарата, соотношение 

новых и уже существующих понятий 9, с. 56, отметим, что системное 

отражение в нормативных правовых актах требований обеспечения эко-

логической безопасности и совершенствование положений цифровой по-

вестки при осуществлении транспортной деятельности является право-

вой проблемой, требующей безотлагательного устранения как правового 

пробела.  

Таким образом, разработка соответствующих норм и принципов 

государственной политики в данной области отношений, единого поня-

тийно-категориального аппарата, ориентирующего субъектов на едино-

образное применение законодательства, выработка механизма обеспече-

ния безопасности при осуществлении транспортных процессов и закреп-

ление мер, способствующих нейтрализации угроз безопасности на осно-

ве устойчивого осуществления транспортной деятельности являются ос-

новополагающими аспектами развития транспортного права во взаимо-

действии с осуществлением транспортной политики в Республике Бела-

русь. 
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