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Обеспечение суверенитета и безопасности государства сопряжено с 

процессами государственного строительства и предполагает динамику 

его территориальной организации. Особую актуальность деятельность на 

стратегическом уровне государственного строительства приобретает в 

условиях активных изменений параметров внешнего и внутреннего раз-

вития государства. Они заставляют субъектов территориально-властных 

отношений корректировать территориальную организацию государства, 
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реформировать ее структуру, функциональные параметры и выстраивать 

новые модели. Современность демонстрирует существенные сдвиги в 

геополитических и экономических процессах и отношениях и выдвигает 

проблематику территориальной организации государства на авансцену 

не только научных исследований, но и политической практики.  

Термин «территориальная организация» подразумевает как процесс, 

деятельность, так и ее результат. Применительно к организации террито-

рии государства, результат – это территориальное устройство государ-

ства или государственное устройство, система взаимоотношений между 

государством в целом, его центральной властью и территориальными со-

ставными частями, точнее населением территориальных частей и дей-

ствующими там органами публичной власти. Территориальная организа-

ция государства как процесс есть целенаправленное формирование от-

ношений между центром и регионами или территориальное строитель-

ство государства. Субъектами этого процесса являются, в первую оче-

редь, органы государственной власти, а также иные политические инсти-

туты и группы, которые могут действовать опосредованно, пытаясь вли-

ять на органы государственной власти. Терминологические различия в 

описании указанного процесса связаны как с политико-идеологическим 

влиянием, так и с особенностями периода государственного строитель-

ства конкретного государства и отражает его динамику.  

В ХХ в. в советском и постсоветском научном дискурсе доминиро-

вало стремление к отражению вопросов территориальной организации 

государства с позиций правового (нормативного) и политико-правового 

(политико-нормативного) подходов. В частности, термин «администра-

тивно-хозяйственное деление» подчеркивал активную роль государства в 

области экономики, соответствовал этапам существенных экономиче-

ских преобразований и отражал функциональные аспекты строитель-

ства [1, с. 43–45]. Следует подчеркнуть, что он применялся и по отноше-

нию к федеративным государствам. Сегодня указанный термин закреп-

лен в нормативных документах и доминирует при изучении унитарных 

образований. Например в ст.1 Закона Республики Беларусь от 5 мая 

1998 г. № 154-З «Об административно-территориальном делении и по-

рядке решения вопросов административно-территориального устройства 

Республики Беларусь», вышеуказанный термин определяется как деле-

ние территории Республики Беларусь на определенные части в целях 

эффективной организации государственного управления и местного са-

моуправления, обеспечения законности и правопорядка, реализации 

прав, свобод и законных интересов граждан Республики Беларусь. 

Сформулированные цели позволяют делать вывод сохранении активной 
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роли органов государственного управления в условиях политических и 

социально-экономических реформ в Республике Беларусь.  

В начале ХХI в. среди исследователей и политиков постсоветского 

пространства наблюдается обращение к процессуальным вопросам тер-

риториально-властного обустройства в контексте регионализации, фор-

мирования многоуровневого управления и демократизации процессов 

управления, что есть отражение влияния фактора политической воли 

правящих элит на процессы территориальной организации государства. 

В 2003 г. Президент Республики Беларусь А.Г. Лукашенко поручил Ака-

демии наук Республики Беларусь разработать идею по совершенствова-

нию местного управления и самоуправления. В 2018 г. в рамках «Боль-

шого разговора с Президентом» эта тема была поднята вновь. В соответ-

ствии с распоряжением Премьер-министра Республики Беларусь в сен-

тябре 2020 г. была создана межведомственная рабочая группа для подго-

товки предложений по расширению полномочий Правительства Респуб-

лики Беларусь и местных органов власти. С момента выдвижения про-

блемы на авансцену политики просматривалось несколько путей ее ре-

шения: от отказа от трехступенчатой территориальной организации (се-

ло-район-область) и перехода к двухступенчатой (район-округ), до 

укрупнения районов и сельсоветов, а также объединения крупных горо-

дов с районами в одну административно-территориальную единицу [2, 

с. 16]. В 2022 г. Президентом Республики Беларусь было принято реше-

ние не реформировать административно-территориальное деление: «Это 

не при нашей жизни! Но если кто-то решит — мы в Конституции обо-

значили, как это надо делать» [3]. В рамках анализа процессов регио-

нальной интеграции с участием Беларуси, Глава государства вновь под-

черкивает значимость фактора политической воли для процессов госу-

дарственного строительства и обеспечения безопасности и суверенитета: 

«ЕАЭС, СНГ и Союзное государство – это разные форматы сложившей-

ся многоуровневой интеграции… Но это воля глав государств, прави-

тельств, элиты этих государств» [4].  

Процессы территориальной организации государства также опреде-

ляются политико-идеологическими особенностями и традициями поли-

тического пространства. Так в преамбуле Конституции Республики Бе-

ларусь обозначается значимость многовековой истории развития бело-

русской государственности, культурных и духовных традиций народа 

Беларуси, а в ст. 4 – идеологии белорусского государства – для функцио-

нирования и развития государства [5]. Актуализация цивилизационных, 

ценностных и идеологических составляющих в государственном строи-

тельстве Республики Беларусь подчеркивает тот факт, что в основе про-
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цессов территориальной организации государства лежит понимание по-

следнего не только как правового, но и политического образования. 

Развитие федеративных государств, например, России, США, Кана-

да и других, также отражает динамику моделей государственного строи-

тельства. Она обусловлена как внутренними, так и внешними факторами 

и выражается в смене концептуальных моделей федерации (дуалистиче-

ская, кооперативная и др.) [6, с. 146–147].  

Выявление факторов динамики территориального устройства госу-

дарства содержит исследовательские «ловушки». Возможно смешение 

концептуальных свойств модели территориальной организации с прак-

тическими механизмами и иными средствами, при помощи которых до-

стигается реализация данных свойств. Например, если обратиться к ком-

петенциям региональных государств, то можно отметить, что большин-

ство из них таковой не обладают. Например, в Испании автономные со-

общества не принимают непосредственного участия в изменении Кон-

ституции. Сенат Испании лишь условно может считаться органом пред-

ставительства автономных сообществ1.  

Политический нормативизм в этой связи ориентирует нас на анализ 

не только действий субъектов политического процесса, но и экспертных 

оценок по данному вопросу. Показательны в данном случае процессы 

территориального строительства СССР в 20-30-ые гг. ХХ в. Решение во-

проса виделось политическим элитам по-разному: через автономизацию 

и федерализацию. В Декларации и Договоре об образовании Союза Со-

ветских Социалистических Республик 30 декабря 1922 г. нашел отраже-

ние план федерализации. Тем не менее, в устройстве Советского госу-

дарства экспертами выделялись и элементы конфедерации [7, с. 32]. В 

1920-1930 гг. с учетом геополитических факторов и территориальных 

диспропорций в развитии СССР политические элиты использовали ин-

струменты региональной политики «сплочения» и, по сути, реализовали 

план автономизации. 

Таким образом, территориальная организация государства опреде-

ляется конфигурацией политического пространства и может подвергать-

ся динамике с учетом необходимости обеспечения безопасности, терри-

ториальной целостности и устойчивого развития государства в условиях 

внутренних и внешних вызовов. Динамика моделей территориальной ор-

ганизации государства определяется политической волей правящих элит 

с учетом политико-идеологического и геополитического контекста госу-

дарственного строительства, и может быть обозначена как «маятник гос-

                                                
1 Члены Сената избираются представителями не только автономных образований, но 

и провинций и островов (ст. 69 Конституции Королевства Испании 1978 г.). 
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ударственного строительства». Выбор актуальной модели территориаль-

ного устройства отражает баланс отношений между центральной и мест-

ной властью с учетом цивилизационных и ценностных оснований госу-

дарственности.  
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