
БЕЛОРУССКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 
ЮРИДИЧЕСКИЙ ФАКУЛЬТЕТ 

Кафедра политологии 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

АКТУАЛЬНЫЕ  ПРОБЛЕМЫ 

ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  ПОЛИТИКИ  И  ПРАВА: 

ВЫЗОВЫ  И  ТЕНДЕНЦИИ 

Материалы международного круглого стола 

кафедры политологии юридического факультета  

Белорусского государственного университета 
 

 

Минск, 28 марта 2024 г. 
 

 

 

 

 

 

Научное электронное издание 
 

 

 

 

 

МИНСК, БГУ, 2024 

 

 

 

ISBN 978-985-881-624-7                                                                                   © БГУ, 2024 



2 

УДК 32(06)   

ББК 66я431 

 

Р е д а к ц и о н н а я   к о л л е г и я: 

доктор политических наук, профессор Н. А. Антанович (гл. ред.); 

кандидат исторических наук, доцент Л. В. Слуцкая; 

старший преподаватель М. С. Мамекин; 

преподаватель Д. В. Драгун 

 

Р е ц е н з е н т ы: 

доктор политических наук, профессор В. Н. Ватыль; 

доктор исторических наук, доцент В. Н. Суряев  

 

Актуальные проблемы взаимодействия политики и права: вызовы и 

тенденции [Электронный ресурс] : материалы междунар. круглого стола 

каф. политологии юрид. фак. Белорус. гос. ун-та, Минск, 28 марта 2024 г. / 

Белорус. гос. ун-т ; редкол.: Н. А. Антанович (гл. ред.) [и др.]. – Минск : 

БГУ, 2024. – 1 электрон. опт. диск (СD-ROM). – ISBN 978-985-881-624-7. 

 
Представлены материалы зарубежных и белорусских исследователей, посвя-

щенные конституционным основам политической системы в связи с 30-летием при-

нятия Конституции Республики Беларусь в 1994 г., проблемам политологической 

нормативистики; государственного строительства и развития белорусской государ-

ственности в условиях глобальных вызовов; правового регулирования политической 

сферы жизни общества. Отдельное внимание уделено состоянию и перспективам по-

литологического образования в связи с 30-летием кафедры политологии на юридиче-

ском факультете БГУ.  
 
 

Минимальные системные требования: 

PC, Pentium 4 или выше; RAM 1 Гб; Windows XP/7/10; 

Adobe Acrobat 
 

Оригинал-макет подготовлен в программе Microsoft Word 
 

В авторской редакции 

 

Ответственный за выпуск Н. А. Антанович 
 

Подписано к использованию 09.04.2024. Объем 2,8 МБ 
 

Белорусский государственный университет. 

Управление редакционно-издательской работы. 

Пр. Независимости, 4, 220030, Минск. 

Телефон: (017) 259-70-70. 

e-mail: urir@bsu.by 
http://elib.bsu.by 



3 

СОДЕРЖАНИЕ 

 

 
ПРЕДИСЛОВИЕ ………………………………………...…………… 6 
 
МАТЕРИАЛЫ УЧАСТНИКОВ КРУГЛОГО СТОЛА  
«АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ПОЛИТИКИ 
И ПРАВА: ВЫЗОВЫ И ТЕНДЕНЦИИ» 
 
Абраменко Е.Г. Представительная власть в Республике Беларусь... 8 
Антанович Н.А. Политологический нормативизм в условиях гло-
бальных вызовов XXI века…………………………………………….. 13 
Арутюнов А.Г. Дистанционное электронное голосование: правовые 
и политические лакуны в функционировании института (на опыте 
Российской Федерации)……………………………………………… 20 
Белявцева Д.В. Динамика государственного строительства и обес-
печение суверенитета и безопасности государства………………….. 23 
Бойко С.И. Соотношение легитимности и легальности: политика и 
право в государственном управлении………………………………... 28 
Василевич Г.А. Выборные лица как субъекты народовластия……… 33 
Вершок И.Л. О правовом сознании в политико-правовой реально-
сти……………………………………………………………………….. 39 
Войсковой Д.А. Цветные революции как инструмент продвижения 
западных геополитических интересов………………………………... 44 
Герасимович К.А. Эмерджентность как качество интеграции 
ЕАЭС: синтез политико-стратегического и правового дискур-
са………………………………………………………………………… 50 
Гурын А.В. Даследаванне міжнародна-палітычнай праблематыкі ў 
Рэспубліцы Беларусь на дысертацыйным узроўні ў 1992-
2022 гг…................................................................................................... 56 
Гуцевич А.В. История развития научной политической школы 
БГУ............................................................................................................ 62 
Денисюк Н.П. Электоральная кампания 2024 года в Республике Бе-
ларусь………………………………………………………………….. 68 
Доўнар Т.І. Канстытуцыі Беларускай ССР: асноўныя палажэнні, 
асаблівасці і пераемнасць у развіцці………………………………….. 73 
Драгун Д.В. Современный политический дискурс «новых левых» 
партий и движений…………………………………………………….. 80 
Затыбекова А.М. Мир, правосудие и эффективные институты в 
Центральной Азии……………………………………………………... 86 
Земляков Л.Е., Шерис А.В. Аксиологическое измерение 
Конституции Республики Беларусь: политологический 
аспект…………………………………………………………………… 92 



4 

Зенченко С.В. Учебная миграция в контексте национальных 
интересов: тенденции развития, механизмы 
регулирования……….............................................................................. 

 
 
97 

Ильина Е.М. Государственная политика Республики Беларусь в 
сфере искусственного интеллекта…………………………………….. 102 
Костиневич К.И. Влияние сетевых коммуникаций на 
взаимодействие власти и общества в Республике Беларусь………… 108 
Круглова Г.А. Политология в системе высшего образования Рес-
публики Беларусь………………………………………………….... 112 
Левчук Н.Н. Сценарный подход к прогнозированию военно-
политической обстановки вокруг Республики Беларусь…………. 117 
Михайловский В.С. К некоторым вопросам профессии политолога в 
Республике Беларусь………………………………………………....... 120 
Нищименко Е.С. Развитие гражданского общества в Республике 
Беларусь (20-е годы XXI века)………………………………………... 124 
Острога Г.А. Развитие белорусско-российского сотрудничества по 
преодолению климатических изменений…………………………….. 129 
Паречина С.Г. Трансформация обществено-политической мысли в 
50-60-е гг. ХХ столетия………………………………………………... 134 
Пастух Н.И. Теоретические подходы к созданию военных 
коалиций……………………………………………………………...… 138 
Побережная О.Е., Калишук В.О. О направлениях воздействия 
концепции «метавселенная» на государственное управление……… 144 
Решетников С.В., Мамекин М.С. Политика и право (на примере 
концепта «политическое мышление»)………………………………... 149 
Рожок Е.П. Политико-правовое регулирование семейной политики 
в Республике Беларусь……………………………………………….... 156 
Рыжий А.С. О некоторых аспектах суверенитета в политической 
науке…………………………………………………………………….. 160 
Сащенко Н.П. Национально-государственная идентичность и 
устойчивость современного государства: вызовы и риски…………. 166 
Семочкина Е.В. Молодежные совещательные органы как механизм 
воспитания гражданской ответственности…………………………... 171 
Серебряков В.О. Военная доктрина в контексте обеспечения 
безопасности государства……………………………………………... 174 
Симановский С.И. Вмешательство в национальные выборы как 
фактор угрозы государственному суверенитету…………………….. 179 
Слуцкая Л.В. Институционализация роли диаспор во внешней 
политике государств…………………………………………………… 186 
Снапкоўскі У.Е. Аб узаемадзеянні гістарычнай і палітычнай навук 
у фарміраванні навукі аб міжнародных адносінах: замежны і 
беларускі вопыт………………………………………………………... 192 
Соколовская М.Г. Пути преодоления гендерного неравенства в  



5 

Республике Беларусь: политико-правовые аспекты………………… 196 
Сулейков А.А. Политико-правовые инструменты противодействия 
внешнему санкционному давлению………………………………….. 202 
Сухотский Н.Н. Социально-политические аспекты 
конфессиональной политики в Республике Беларусь……………….. 208 
Толочко О.Н. Правовая политика ЕАЭС в контексте глобального 
энергетического перехода……………………………………………... 

 
213 

Хамутовская С.В. Выборы как форма политического участия в 
«зеркале» общественного мнения населения Республики Беларусь.. 

 
218 

Хомич В.С. Хозяйственные и политические методы обеспечения 
экономической безопасности в условиях санкций…………………... 222 
Хотько О.А. Правовые аспекты развития транспортной политики и 
направления трансформации транспортной отрасли в Республике 
Беларусь в условиях глобальных вызовов…………………………… 225 
Храмцова Ф.И. Правовые новации регулирования политической 
сферы общества в Республике Беларусь……………………………... 231 
Шабров О.Ф. Государство в условиях современных глобальных 
вызовов…………………………………………………………………. 237 
Шевцова А.Л. Теория и практика нейтралитета: Восточная Европа.. 241 
Якубовский О.А. Политико-правовые аспекты государственного 
управления Республики Беларусь в условиях санкционного 
давления………………………………………………………………… 246 
Zhou Y. Politics and law in the context of modern global 
challenges................................................................................................... 252 
 
ЭССЕ ПОБЕДИТЕЛЕЙ IV КОНКУРСА СТУДЕНЧЕСКИХ  
НАУЧНЫХ РАБОТ ЮРИДИЧЕСКОГО ФАКУЛЬТЕТА БГУ  
«ПОЛИТИЧЕСКАЯ НАУКА: ВЗГЛЯД В БУДУЩЕЕ» 
 
Барсуков Р.А. Институт президентства Республики Беларусь в свете мир-
системного подхода…………………………………………………………. 255 
Давыденко Я.Ю. Институт президентства в Республике Беларусь как 
конституционное воплощение политических традиций национального 
менталитета белорусов……………………………………………………… 261 
Зуйков С.И. Переход от либеральных идеалов к аристотелианству в со-
временной политике………………………………………………………… 267 
Милевский С.С. Национальная белорусская идея: исторические аспекты и 
развитие……………………………………………………………………… 273 
Сабанский В.А. Правопопулистские партии в современной Республике 
Польша………………………………………………………………………. 277 
Соболевский Н.Е. Проблемы «методологического раскола» в политоло-
гии ……………………………………………………………………… 281 
Сухоцкий С.М. Идеология белорусского государства как основа развития 
Республики Беларусь………………………………………………………... 285 



6 

ПРЕДИСЛОВИЕ 

 
28 марта 2024 г. на кафедре политологии юридического факультета 

Белорусского государственного университета состоялся международный 

круглый стол на тему «Актуальные проблемы взаимодействия политики 

и права: вызовы и тенденции». В проведении круглого стола приняли 

участие белорусские и зарубежные ученые. Зарубежные исследователи 

представили следующие учебные и научные учреждения: Московский 

государственный университет имени М. В. Ломоносова, Москва, Россия; 

Российская академия народного хозяйства и государственной службы 

при Президенте Российской Федерации, Москва, Россия; Российский 

государственный гуманитарный университет, Москва, Россия; Институт 

социально-политических исследований ФНИСЦ РАН, Москва, Россия; 

Казахстанский национальный университет имени аль-Фараби, г. Алматы, 

Казахстан.  

Белорусские исследователи представили следующие учреждения: 

Белорусский государственный университет, Белорусский государствен-

ный экономический университет, Белорусский институт стратегических 

исследований, Академия управления при Президенте Республики Бела-

русь, Главный центр анализа и прогноза Вооруженных сил Республики 

Беларусь, Государственный таможенный комитет Республики Беларусь, 

ГНУ «Институт социологии НАН Беларуси», ГНУ «Институт экономики 

НАН Беларуси», ГУ «Научно-исследовательский институт Вооруженных 

Сил Республики Беларусь», ГУО «Институт пограничной службы», 

Национальный исторический музей Ресублики Беларусь, УВО «Брест-

ский государственный университет имени А.С. Пушкина», УВО «Бело-

русский государственный педагогический университет имени М. Танка», 

НПООО «ОКБ ТСП».  

Предметное поле круглого стола составила следующая проблемати-

ка: Конституция и институт президентства как основы белорусской госу-

дарственности: 30 лет развития и преобразований; состояние и перспек-

тивы политологического образования: 30-летие кафедры политологии на 

юридическом факультете БГУ; политика, государство, право в условиях 

глобальных вызовов; правовое регулирование политической сферы жиз-

ни общества; институты государственной власти в контексте социально-

политических преобразований; политика и право: взгляд в будущее. 

Дискутировались проблемы, значимые для развития белорусской поли-

тической науки: развитие белорусской политической науки и ее дости-

жения в осмыслении национально-государственной проблематики, взаи-

модействие политики и права, влияние международного окружения. В 



7 

работе круглого стола приняли участие специалисты в области полити-

ческой, юридической, социологической, исторической наук. Материалы 

сборника публикуются в редакции авторов, предоставивших свои статьи 

и принявших участие в проведении круглого стола. Опубликованные 

статьи отражают позицию их авторов. 

В данный сборник включены эссе победителей IV конкурса студен-

ческих научных работ юридического факультета БГУ «Политическая 

наука: взгляд в будущее», посвященного 30-летию Конституции и инсти-

тута президентства Республики Беларусь как основ суверенного государ-

ства; 30-летию кафедры политологии на юридическом факультете БГУ. 
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МАТЕРИАЛЫ УЧАСТНИКОВ КРУГЛОГО СТОЛА  
«АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  
ПОЛИТИКИ И ПРАВА: ВЫЗОВЫ И ТЕНДЕНЦИИ» 

 
 

УДК 328.32 

 
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ В РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 

Е.Г. Абраменко 
 

Кандидат политических наук, доцент, доцент кафедры политологии юридического 
факультета БГУ, г. Минск, Беларусь, eabramenko1979@gmail.com 

 
Представительная и законодательная власть неразрывно связаны, но не подме-

няют друг друга. Особое место в осуществлении представительной власти в Респуб-
лике Беларусь занимает Всебелорусское народное собрание, которое является выс-
шим представительным органом народовластия, определяющим стратегические 
направления развития общества и государства. 

 
Ключевые слова: Республика Беларусь, представительная власть, законода-

тельная власть, Всебелорусское народное собрание, гражданское общество. 
 

REPRESENTATIVE POWER IN THE REPUBLIC OF BELARUS.  

 

E. G. Abramenko 
 

Candidate in Political Science, Associate Professor, Associate Professor of Department of 
Political Science, Law Faculty, Belarusian State University, Minsk, Belarus,  

eabramenko1979@gmail.com  
 

Representative and legislative powers are inextricably linked, but do not replace each 
other. A special place in the exercise of representative power in the Republic of Belarus is 
occupied by the All-Belarusian People's Assembly, which is the supreme representative 
body of the people's power that determines the strategic directions of development of socie-
ty and the state. 

 
Keywords: Republic of Belarus, representative power, legislative power, All-

Belarusian People's Assembly, civil society. 
 

В период Нового времени в трудах Дж. Локка, Ш.Л. Монтескье, 
Ж.Ж. Руссо и других были обоснованы главные идеи парламентаризма: 
народное представительство, гражданская концепция власти, разделение 
властей (со значительной ролью законодательных учреждений). В этот 
период делается вывод о связи народного представительства с законода-
тельной деятельностью. 
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Дальнейшее развитие эти идеи находят в трудах И. Бентама, И. Кан-
та, Дж.Ст. Милля, А. Токвиля. Несмотря на расхождение во взглядах, 
они были одного мнения по многим ключевым вопросам: народ является 
создателем государства и, из этого следует, что верховная власть при-
надлежит ему; в государстве все, включая монарха, равны перед зако-
ном; в законодательстве действует принцип верховенства большинства 
над меньшинством; в основе политического строя лежат интересы и по-
требности людей, объединенных в различные сословия, если политиче-
ский строй не удовлетворяет народ он вправе изменить его; вся власть в 
государстве делится на несколько ветвей: законодательную, исполни-
тельную и судебную; законодательная власть носит представительный 
характер, избирается народом и имеет две главные функции: издание за-
конов и контроль за их исполнением и др.  

«Представительная власть» и «законодательная власть» неразрывно 
связаны друг с другом. В доктрине разделения властей, парламенту от-
водится видное место. Парламент, являясь органом народного предста-
вительства, осуществляет представительную функцию, показывает под-
линный источник власти и связывает суверенитет народа с государ-
ственной властью. Принцип народного суверенитета реализуется в про-
цессе передачи парламенту законодательной власти. Российский иссле-
дователь А. Т. Карасев определяет представительную власть как сово-
купность полномочий, делегированных народом или его частью своим 
выборным представителям, объединенным в специальном коллегиаль-
ном учреждении на строго определенный срок [2, с. 136]. 

Однако, несмотря на тесную взаимосвязь представительная и зако-
нодательная власть не подменяют друг друга. С одной стороны, катего-
рия «представительная власть» не может употребляться в отношении за-
конодательной власти в целом, безотносительно к реализующим ее орга-
нам, так как законодательные полномочия могут осуществлять не только 
представительные учреждения, например, при делегированном законода-
тельстве. С другой – представительное учреждение не обязательно наде-
ляется законодательной властью. Например, местные Советы депутатов 
являются представительными государственными органами, создаваемы-
ми в установленном законодательством порядке на территории соответ-
ствующих административно-территориальных единиц, и основным зве-
ном системы местного самоуправления [5]. Белорусский ученый 
Г. А. Василевич обращает внимание на то, что местные Советы в прямом 
смысле слова не относятся к законодательной власти, … но являются 
представительными, обладающими нормотворческими полномочиями: 
их акты на соответствующей территории являются юридической основой 
для принятия органами исполнительной власти своих актов, т.е. играют 
роль своего рода «законов» на подведомственной территории [1, с. 7] 
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Особое место в осуществлении представительной власти занимает 
Всебелорусское народное собрание, которое, согласно Конституции Рес-
публики Беларусь, является высшим представительным органом народо-
властия Республики Беларусь, определяющим стратегические направле-
ния развития общества и государства, обеспечивающим незыблемость 
конституционного строя, преемственность поколений и гражданское со-
гласие [3].  

В отличие от Парламента, Национального собрания Республики Бе-
ларусь, этот институт более многочисленный, что позволяет расширить 
представительство и участие людей в принятии стратегических решений. 

Необходимо отметить, что I Всебелорусское собрание 19-20 октября 
1996 г. насчитывало около 5 тысяч делегатов, среди которых 11,7 % 
представляли инженерно-технических работников, 13,6 % – заводские 
рабочие и аграрии, 15,3 % – работники социально-культурной сферы, 
22, 6% – руководители предприятий и организаций, 30 % – студенты, 
предприниматели, пенсионеры, военнослужащие [8]. VI Всебелорусское 
народное собрание (ВНС) насчитывало 2400 делегатов, из которых 6,8 % 
являлись парламентариями, 30 % – представителями промышленности, 
строительства, транспорта, 14,8 % – органов государственного управле-
ния, 25,9 % – социально-культурной сферы, сферы услуг и СМИ, 4,1 % – 
силового блока, 2,7 % – частного бизнеса, 5,9 % – пенсионеры и иные 
слои населения, 1,5 % – учащиеся и студенты [10]. 

Согласно Конституции Республики Беларусь и Закону «О Всебело-
русском народном собрании» его делегатами являются: Президент Рес-
публики Беларусь; Президент Республики Беларусь, прекративший ис-
полнение своих полномочий; представители законодательной, исполни-
тельной и судебной власти; представители местных Советов депутатов 
(предельная численности 350 человек); представители гражданского об-
щества (предельная численность 400 человек). Предельная численность 
делегатов ВНС составляет 1200 человек [3,4]. Выступая на Совещании 
по вопросам приведения отдельных законов в соответствие с обновлен-
ной Конституцией, Президент Республики Беларусь обратил внимание 
на то, что одной из главных черт ВНС является разностороннее предста-
вительство [9]. Особое место в этой связи занимает развитие взаимодей-
ствия государства и гражданского общества. Гражданское общество со-
здает условия для удовлетворения потребностей и реализации интересов 
различных социальных слоев и групп. 

В Республике Беларусь на 1 июля 2023 г. зарегистрировано 2408 
общественных объединений и 20 профсоюзов [7]. Одной из ключевых 
задач субъектов гражданского общества является организация конструк-
тивного взаимодействия государственных органов (организаций) и граж-
данского общества, направленного на укрепление доверия к институтам 
государственной власти (ст. 4 Закона «Об основах гражданского обще-

http://www.belarus.by/ru/government/parliament
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ства»). Ст. 7 Закона определяет основные формы взаимодействия госу-
дарственных органов и субъектов гражданского общества: избрание де-
легатов ВНС; проведение встреч с населением, трудовыми коллектива-
ми, прямых телефонных линий, диалоговых площадок, общественных 
приемных, выездных приемов граждан в целях сбора и выработки пред-
ложений для вынесения на обсуждение ВНС; участие в реализации ре-
шений ВНС. Законом определяются требования к субъекту гражданского 
общества: регистрация, деятельность в соответствии с законодатель-
ством, наличие областных, Минской городской организационных струк-
тур: они должны являться республиканскими общественными объедине-
ниями, численностью совершеннолетних членов не менее 100 000 граж-
дан либо объединять не менее половины зарегистрированных в Респуб-
лике Беларусь профессиональных союзов [6].  

Министерством юстиции Республики Беларусь принято решение о 
субъектах гражданского общества, имеющих право на взаимодействие с 
государственными органами (организациями) в особых формах, которы-
ми стали: РОО «Белая Русь», Белорусское общественное объединение 
ветеранов, Общественное объединение «Белорусский республиканский 
союз молодежи», Общественное объединение «Белорусский союз жен-
щин», Федерация профсоюзов Беларуси. 

Стоит отметить, что указанные общественные объединения являют-
ся наиболее многочисленными, так РОО «Белая Русь» насчитывает 
230 000 членов, объединенных в 8700 первичных организаций; Белорус-
ское общественное объединение ветеранов – имеет в своем составе 6 об-
ластных, Минскую городскую организацию ветеранов на правах област-
ной, 12 – городских, 146 – районных, более 6 680 первичных ветеранских 
организаций, которые объединяют около 1,23 млн. ветеранов. Обще-
ственное объединение «Белорусский республиканский союз молодежи» 
– объединяет наиболее активных представителей нового поколения, тех, 
кто стремится приложить свои силы и способности, чтобы сделать инте-
реснее, ярче, осмысленнее собственную жизнь и жизнь сверстников, 
строить процветающую Беларусь. В Общественном объединении «Бело-
русский союз женщин» – состоят более 150 тысяч женщин, действует 
свыше 5 тысяч первичных организаций. 

Федерация профсоюзов Беларуси насчитывает более 4 млн. членов и 
объединяет 15 отраслевых профсоюзов.  

Таким образом, Всебелорусское народное собрание занимает важ-
ное место в системе представительной власти, которая осуществляется 
выборными представительными органами, коллегиальными по составу и 
порядку выработки и принятию решений. В ходе своей деятельности де-
легаты от органов государственной власти, депутатов местных Советов 
депутатов и гражданского общества будут способствовать выполнению 
одной из основных функций этого органа, заключённой в представитель-
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стве интересов: защищать политические, экономические и социальные 
интересы различных групп, содействовать политической социализации 
граждан. А также, являясь посредниками между населением и государ-
ством помогать государственным должностным лицам выявлять те 
настроения и взгляды, которые следует принимать во внимание. 
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Нормативизм означает следование определенным нормам, стандар-

там, образцам, установкам концептуального характера и составляет 

неотъемлемую часть социальной жизни, политической практики. В 

научной сфере нормативизм формирует ядро определенной теории либо 

парадигмы. Нормативизм наук о сущем (естествознания, социологии, ис-

тории и др.) и наук о должном (юриспруденции, этики) различается. 

Юриспруденция занимается нормативным содержанием права. Нормати-

вистская теория права была развита австрийским юристом Г. Кельзеном, 

который рассматривал право как иерархию норм. Источником правовой 

иерархии является основная норма, имеющая трансцендентально-

логический характер, не зафиксированная в юридических документах. 

Нормативизм Кельзена как правовая доктрина рассматривал право в «чи-

стом виде» как логическую форму, абстрагированную от социально-

исторического содержания.  

В политологии нормативная теория, как теория высшего уровня аб-

страктности, позволяет «устанавливать ценности и нормы, которые луч-

ше всего соответствуют всем потребностям и требованиям общества, 

… и которые признаются нравственно обоснованными» [1, c. 77]. В со-

циально-политическом и политико-философском нормативизме преоб-

ладает ценностный подход. Следуя идеям неокантианцев и М. Вебера, 

социальные нормы рассматриваются не в «чистом абстрактном виде», а 

как интерсубъективные, формирующиеся в определенном культурном и 

цивилизационном контексте. Ценности по Веберу – коллективная / ин-

терсубъективная система предпочтений, формирующих социальную 

норму. Однако нормативизм Кельзена, называемый юридическим пози-

тивизмом, противостоит аксиологическим концепциям. Из концепции 

Кельзена вытекало, что право не должно зависеть от политиков, их ре-

шений, аксиологических особенностей.  

Таким образом, представления о нормативизме противоречивы. Од-

нако универсальным является признание теоретико-методологического 

характера научного нормативизма и его фокусировка на вопросе: «Как 

должно быть?». Позитивизм же отвечает на вопрос: «Что есть?». Так, ме-

тодологический нормативизм в праве, согласно С. А. Хмелевской, «рас-

крывает мир должного, стандарты поведения людей, закрепленные нор-

мами права. В этом аспекте воплощено представление… о правовом иде-

але. <…> задача права приблизить мир реальный к миру правового идеа-

ла, разрешая противоречия между должным и сущим» [2, c.45]. 

Политологический нормативизм – это тип политической теории и 

теоретико-методологический подход, основанный на выявлении сущно-

сти политических явлений и процессов с позиций должного; выработку и 

обоснование ценностно фундированных проектов «идеального» / 
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наилучшего общественного устройства. Нормативная теория политики 

формируется, исходя из ценностных предпосылок и идеалов понимания 

наилучшего политического устройства и блага в политике. Позитивист-

ский же подход постулирует необходимость формирования теории через 

опыт, сбор эмпирических фактов, применение методологического ин-

струментария естественных наук.  

В отличие от нормативизма Кельзена, мы признаем, что норматив-

ная теория политики формируется, исходя из ценностных предпосылок и 

идеалов наилучшего политического устройства и блага. Нормативные 

теории зачастую претендуют на статус универсальных, выходящих за 

пределы временных и пространственных ограничений в своем объясни-

тельном и прогностическом потенциале. Нормативная теория политики 

несет в себе политико-философское содержание. Основы теории полити-

ки заложили политические философы древнего Востока и Античности. 

Политическая философия (политико-философская мысль, философия по-

литики) есть знание абстрактно-теоретическое, отличающееся авторским 

вкладом в раскрытие фундаментальных экзистенциальных вопросов по-

литического бытия.  

Нормативизм в политологии фокусируется на обращении к первоис-

точникам, их переосмыслению в различных исторических условиях. 

Первоисточники включают: а) оригинальные авторские труды, форми-

рующие базовые представления о фрагменте реальности, выявляющие 

фундаментальные принципы организации общества; в) оригинальные 

документы, составленные участниками событий (дневники, автобиогра-

фии, письма, протоколы, отчеты, деловая переписка); г) юридические 

документы и документы субъектов политического процесса. 

В древности, средние века и в Новое время политическая и правовая 

мысль были переплетены в той степени, в какой рассматривали пробле-

мы справедливости, общего блага, равенства, свободы, рациональности в 

политике. Справедливость – «первая из благодетелей», связанная с поня-

тиями свободы и равенства, блага и истины; представление о должном 

порядке вещей, уравновешивающем вклад и воздаяние, преступление и 

наказание. Решение всех указанных проблем имеет нормативный харак-

тер. К концу XIX в. политика и право начали рассматривать не только в 

общем нормативном плане, но и с инструментальной точки зрения. Пра-

во связывают с законом, отмечая его подчиненность государству, кото-

рое служит воплощением политической воли господствующих в обще-

стве сил. Политика и право обладают общей сущностной характеристи-

кой: выступают фундаментальными регуляторами общественных отно-

шений. Характеристики права – государственная природа, норматив-

ность, общеобязательность, формализованность, направленность на ста-
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билизацию общественных отношений. Характеристики политики – целе-

направленность, властный характер, управление общественными делами, 

конфликтно-консенсусная диалектика, направленность на динамику со-

циальных отношений. Право и политику объединяют рационально-

волевой характер и реализация функции регулирования социальных от-

ношений, диалектика общесоциальной и социально-групповой состав-

ляющих [3]. Однако правовая система должна быть противовесом пуб-

личной власти, которая в явной или латентной форме, большей или 

меньшей степени обладает интенциями к укреплению, расширению и 

консервации полномочий, к ограничению свобод людей.  

С наступлением постиндустриализма и далее информационного об-

щества в XXI в. проект Нового времени («проект Модерна») сменен 

постмодернизмом с постулатами «абсолютной плюральности» и декон-

струкции «традиционных больших нарративов», мультикультурализма, 

массированной критики рационализма, роста значения постматериаль-

ных ценностей, стремления к личному счастью в рамках общества по-

требления, размывания теории и практики классического понимания 

государства. Однако постмодернизм, в том числе в белорусской соци-

альной науке, не остался доминирующим направлением в развитии тео-

рии политики в 20-е гг. XXI в. Возврат к традиционализму, переосмыс-

ление значимости рационального познания мира политики, и, безуслов-

но, переосмысление сути политики и государственного управления, роли 

и форм политического представительства, а также проблематики этно-

культурных отношений и идентичности – основные направления разви-

тия политологического нормативизма. Стоит обратить внимание на идею 

Савина Н. Ю.: «Политическое событие случается тогда, когда на коллек-

тивном уровне проблематизируются фундаментальные нормы человеч-

ности и открывается пространство, где втянутые в событие люди вынуж-

дены занимать ту или иную сторону» [4, c.6].  

Политологический нормативизм сталкивается с фундаментальной 

проблемой соотношения универсальных и уникальных объяснений поли-

тики. Доминирование универсальных объяснений имеет политические 

последствия, а именно, навязывание определенных моделей политиче-

ского устройства. Поиск моделей «эталонного» или «идеального» поли-

тического устройства не прекращается и на сегодняшний день. Этому 

способствует и осознание человечеством глобальных и глобализацион-

ных проблем с их глубокими противоречиями и дисбалансами мирового 

развития, а также конкуренция и противостояние между государствами и 

блоками государств в поиске баланса сил и интересов.  

Вопрос об универсальности объяснительных моделей политическо-

го развития, разработанных в западной политологии, возникал неодно-
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кратно. Универсальность «конца истории» в виде победы либерализма 

под сомнение поставили и западные теоретики (А. де Бенуа), и мыслите-

ли незападного мира в т.ч. в рамках постколониальных исследований. 

Э. Саид, разработчик концепции ориентализма, подверг жесткой критике 

западные воззрения на культуру и политику государств Востока, указы-

вал на духовную поддержку колониализма западной наукой, ратовал за 

историко-культурные объяснительные модели, не зависящие от запад-

ных нарративов. Российский философ А. Г. Дугин призывает к разработ-

ке «четвертой политической теории», преодолевающей недостатки ос-

новных теорий ХХ в. – либерализма, коммунизма, фашизма [5].  

Стоит обратить внимание на идеологизацию трактовок политики и 

политического бытия. Так, определение политики как коллективного 

действия, направленного на достижение всеобщего равенства, отсылает 

нас к социалистической и коммунистической идеологиям. Определение 

политики как сферы реализации прав человека, имеющих естественный 

характер, достижения индивидуальной свободы и достоинства лично-

сти – пример либеральной трактовки. Юн Эльстер, норвежский и амери-

канский политолог, политический философ, разграничил разновидности 

теорий политики. В одних теориях цель политики – поиск компромисса 

между противоречащими друг другу интересами. Политический про-

цесс – средство, а не самоцель; политическое действие – частный, а не 

общественный акт. Другие теории отрицают «частный характер полити-

ческого поведения» и «инструментальную природу политики». Цель по-

литики – не компромисс, а рациональное согласие, достигаемое путем 

участия в общественной дискуссии [Ю. Хабермас]. «Согласно теорети-

кам “демократии участия”, целью политики является воспитание и пре-

образование ее участников [Дж. Ст. Милль, К. Пэйтман]. Политика… яв-

ляется самоцелью,… служит олицетворением благой жизни» [6¸ с. 60]. 

Поверхностный взгляд противопоставляет нормативизм и идеоло-

гию. С нашей точки зрения, нормативизм и рационально обоснованная 

часть идеологии не противоречат друг другу. Идеология а) рационально 

конструируется, б) инкорпорируется в сознание различными методами, 

формируя веру в цели и идеалы, в) став частью массового создания, 

направляет социальные, экономические и политические действия, 

г) включает в себя дискурс проблематики этнокультурных отношений и 

идентичности. «Если люди убеждены, что принципы политической 

идеологии убедительно обоснованы, и верят в правильность идеологиче-

ских постулатов, то можно утверждать, что для этих людей идеология и 

рациональное сливаются воедино» [7, с. 165]. Люди убеждены в чем-то, 

поскольку верят в справедливость как нормативной образец баланса про-

тиворечий. А политическая справедливость есть «аксиологический 
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принцип политических идеологий» [8]. Круг замыкается. Идеология – 

форма политического нормативизма. 

Подведем итоги. Периоды социально-политических трансформаций 

востребуют переосмысление экзистенциальных оснований политики. 

Знание – сила, знание теории политики, формирующее политологиче-

ский нормативизм, – сила, которая должна быть направлена на служение 

своему народу, своей стране. Отсутствие понимания национально-

государственных интересов, забвение и искажение истории, непонима-

ние основ идентичности народа, поверхностные знания некоторых поли-

тологов – причины низкой востребованности политологических знаний.  

Нормативизм выражает представление о должном социальном 

устройстве с позиций определенных ценностей. Если нормы связывать с 

ценностями и выявлять их общезначимый характер и для политики, и 

для правовой системы конкретного государства, то точками соприкосно-

вения выступают: обеспечение государственного суверенитета и нацио-

нальной безопасности, политической и социокультурной идентичности 

перед лицом внутренних и внешних угроз.  

Нормативизм в политической практике означает обоснование опре-

деленного типа политического поведения в качестве оптимального, кон-

структивного, адаптивного, эффективного. Формируемая правящей по-

литической элитой политическая цель, поддерживая идеологическими и 

символическими средствами, должна придать политической деятельно-

сти осмысленность и существенное значение, даже высший смысл.  

Многие выводы, полученные политологами в ХХ в., подвергаются 

переосмыслению и критическому анализу, особенно в рамках научных 

сообществ конкретных стран. Политическая наука есть атрибут суверен-

ного государства. Она должна исследовать и отражать как политические 

реалии того государства, где она развивается, так и его национально-

государственные интересы. 
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Дистанционное электронное голосование (далее – ДЭГ) в Россий-

ской Федерации представляет собой сложное явление как с политиче-

ской, так и с правовой точки зрения. На данном этапе ДЭГ в Российской 

Федерации исследуют такие авторы, как В. И. Федоров [1, с. 5], 

Е. А. Набатникова [2, с. 26] и другие. ДЭГ лишь одно из направлений 

цифровизации политики [3, с. 142]. Встречаются публикации, в которых 

анализируются не только исключительно цифровые компоненты полити-
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ки, но и другие факторы, существенно влияющие на региональные про-

цессы [4, с. 125]. Хотя явление ДЭГ сущностно и целостно едино как 

устойчивая практика, однако правоприменительно и нормативно суще-

ствуют два явления, которые могут быть описаны и объективно характе-

ризованы как ДЭГ. Эти два явления – ДЭГ, реализуемый на федеральной 

платформе, и ДЭГ, реализуемый на московской онлайн-платформе. С 

точки зрения соотношения баланса политических процессов феномен 

ДЭГ выглядит комплексным (онлайн-платформы, цифровые и политиче-

ские аспекты работы явления).  

Деление самого ДЭГ может быть произведено на основании функ-

ционирования онлайн-платформ и соответствующих территориальных 

избирательных комиссий при Центральной избирательной комиссии РФ 

и Мосгоризбиркоме. Первая категория характеризуется следующей нор-

мативной базой – это статья 64.1 Дистанционное электронное голосова-

ние Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ (ред. от 25.12.2023) «Об 

основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референ-

думе граждан Российской Федерации». Кроме того, это Постановления 

ЦИК РФ, которые издавались для регламентации использования ДЭГ в 

рамках Единых дней голосований, часть из которых регламентировали 

не только кампании тех лет, когда они издавались. Определение Консти-

туционного суда РФ от 29 сентября 2022 г. также можно отнести к нор-

мативным документам, регулирующим если не работу ДЭГ, то по край-

ней мере существующую нормативную базу о нём. Отметим, что в рам-

ках принятого, опубликованного и вступившего в силу Закона, (на осно-

вании законопроекта № 40921-8 “О внесении изменений в отдельные за-

конодательные акты Российской Федерации (в части совершенствования 

законодательства при проведении дистанционного электронного голосо-

вания)”) воплотилась комплексная система поправок в ряд законов, что 

позволило гармонизировать всю законодательную базу. Московская си-

стема ДЭГ после обновления в 2021 г. базируется на Постановлении 

Правительства Москвы от 13 сентября 2021 г. № 1418-ПП «О государ-

ственной информационной системе “Система дистанционного электрон-

ного голосования”». Стоит отметить, что существенная и основная часть 

нормативных актов регламентирующих общероссийскую систему ДЭГ 

справедлива и по отношению к московской системе, с учётом особенно-

стей реализации её на практике. 

Другой фактической проблемой в реализации ДЭГ может быть во-

прос соблюдения двух важных принципов выборов, а именно: тайны го-

лосования и возможности верификации итогов голосования. В россий-

ском опыте предпочтение отдаётся аспекту тайны голосования, что со-

здаёт трудности при попытках верификации результатов даже в процессе 
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рассмотрения исков в различных судебных инстанциях. Проблемы вы-

званы не правонарушением как таковым, а проблемой работы техниче-

ских платформ на современном этапе их развития. Существенным во-

просом может быть и кибербезопасность, ведь потенциальную угрозу 

может представлять попытка злоумышленников накануне голосования 

или в день голосования организовать фальшивые каналы доступа к акка-

унтам на портале “Госуслуг” или же просто заполучить контроль над ак-

каунтами. 

Таким образом, совершенствование законодательной базы для ре-

гламентации ДЭГ является весьма значимым, дальнейшее совершенство-

вание сможет устранить целый комплекс проблем как юридического, так 

и политического свойства. 
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Обеспечение суверенитета и безопасности государства сопряжено с 

процессами государственного строительства и предполагает динамику 

его территориальной организации. Особую актуальность деятельность на 

стратегическом уровне государственного строительства приобретает в 

условиях активных изменений параметров внешнего и внутреннего раз-

вития государства. Они заставляют субъектов территориально-властных 

отношений корректировать территориальную организацию государства, 
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реформировать ее структуру, функциональные параметры и выстраивать 

новые модели. Современность демонстрирует существенные сдвиги в 

геополитических и экономических процессах и отношениях и выдвигает 

проблематику территориальной организации государства на авансцену 

не только научных исследований, но и политической практики.  

Термин «территориальная организация» подразумевает как процесс, 

деятельность, так и ее результат. Применительно к организации террито-

рии государства, результат – это территориальное устройство государ-

ства или государственное устройство, система взаимоотношений между 

государством в целом, его центральной властью и территориальными со-

ставными частями, точнее населением территориальных частей и дей-

ствующими там органами публичной власти. Территориальная организа-

ция государства как процесс есть целенаправленное формирование от-

ношений между центром и регионами или территориальное строитель-

ство государства. Субъектами этого процесса являются, в первую оче-

редь, органы государственной власти, а также иные политические инсти-

туты и группы, которые могут действовать опосредованно, пытаясь вли-

ять на органы государственной власти. Терминологические различия в 

описании указанного процесса связаны как с политико-идеологическим 

влиянием, так и с особенностями периода государственного строитель-

ства конкретного государства и отражает его динамику.  

В ХХ в. в советском и постсоветском научном дискурсе доминиро-

вало стремление к отражению вопросов территориальной организации 

государства с позиций правового (нормативного) и политико-правового 

(политико-нормативного) подходов. В частности, термин «администра-

тивно-хозяйственное деление» подчеркивал активную роль государства в 

области экономики, соответствовал этапам существенных экономиче-

ских преобразований и отражал функциональные аспекты строитель-

ства [1, с. 43–45]. Следует подчеркнуть, что он применялся и по отноше-

нию к федеративным государствам. Сегодня указанный термин закреп-

лен в нормативных документах и доминирует при изучении унитарных 

образований. Например в ст.1 Закона Республики Беларусь от 5 мая 

1998 г. № 154-З «Об административно-территориальном делении и по-

рядке решения вопросов административно-территориального устройства 

Республики Беларусь», вышеуказанный термин определяется как деле-

ние территории Республики Беларусь на определенные части в целях 

эффективной организации государственного управления и местного са-

моуправления, обеспечения законности и правопорядка, реализации 

прав, свобод и законных интересов граждан Республики Беларусь. 

Сформулированные цели позволяют делать вывод сохранении активной 
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роли органов государственного управления в условиях политических и 

социально-экономических реформ в Республике Беларусь.  

В начале ХХI в. среди исследователей и политиков постсоветского 

пространства наблюдается обращение к процессуальным вопросам тер-

риториально-властного обустройства в контексте регионализации, фор-

мирования многоуровневого управления и демократизации процессов 

управления, что есть отражение влияния фактора политической воли 

правящих элит на процессы территориальной организации государства. 

В 2003 г. Президент Республики Беларусь А.Г. Лукашенко поручил Ака-

демии наук Республики Беларусь разработать идею по совершенствова-

нию местного управления и самоуправления. В 2018 г. в рамках «Боль-

шого разговора с Президентом» эта тема была поднята вновь. В соответ-

ствии с распоряжением Премьер-министра Республики Беларусь в сен-

тябре 2020 г. была создана межведомственная рабочая группа для подго-

товки предложений по расширению полномочий Правительства Респуб-

лики Беларусь и местных органов власти. С момента выдвижения про-

блемы на авансцену политики просматривалось несколько путей ее ре-

шения: от отказа от трехступенчатой территориальной организации (се-

ло-район-область) и перехода к двухступенчатой (район-округ), до 

укрупнения районов и сельсоветов, а также объединения крупных горо-

дов с районами в одну административно-территориальную единицу [2, 

с. 16]. В 2022 г. Президентом Республики Беларусь было принято реше-

ние не реформировать административно-территориальное деление: «Это 

не при нашей жизни! Но если кто-то решит — мы в Конституции обо-

значили, как это надо делать» [3]. В рамках анализа процессов регио-

нальной интеграции с участием Беларуси, Глава государства вновь под-

черкивает значимость фактора политической воли для процессов госу-

дарственного строительства и обеспечения безопасности и суверенитета: 

«ЕАЭС, СНГ и Союзное государство – это разные форматы сложившей-

ся многоуровневой интеграции… Но это воля глав государств, прави-

тельств, элиты этих государств» [4].  

Процессы территориальной организации государства также опреде-

ляются политико-идеологическими особенностями и традициями поли-

тического пространства. Так в преамбуле Конституции Республики Бе-

ларусь обозначается значимость многовековой истории развития бело-

русской государственности, культурных и духовных традиций народа 

Беларуси, а в ст. 4 – идеологии белорусского государства – для функцио-

нирования и развития государства [5]. Актуализация цивилизационных, 

ценностных и идеологических составляющих в государственном строи-

тельстве Республики Беларусь подчеркивает тот факт, что в основе про-
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цессов территориальной организации государства лежит понимание по-

следнего не только как правового, но и политического образования. 

Развитие федеративных государств, например, России, США, Кана-

да и других, также отражает динамику моделей государственного строи-

тельства. Она обусловлена как внутренними, так и внешними факторами 

и выражается в смене концептуальных моделей федерации (дуалистиче-

ская, кооперативная и др.) [6, с. 146–147].  

Выявление факторов динамики территориального устройства госу-

дарства содержит исследовательские «ловушки». Возможно смешение 

концептуальных свойств модели территориальной организации с прак-

тическими механизмами и иными средствами, при помощи которых до-

стигается реализация данных свойств. Например, если обратиться к ком-

петенциям региональных государств, то можно отметить, что большин-

ство из них таковой не обладают. Например, в Испании автономные со-

общества не принимают непосредственного участия в изменении Кон-

ституции. Сенат Испании лишь условно может считаться органом пред-

ставительства автономных сообществ1.  

Политический нормативизм в этой связи ориентирует нас на анализ 

не только действий субъектов политического процесса, но и экспертных 

оценок по данному вопросу. Показательны в данном случае процессы 

территориального строительства СССР в 20-30-ые гг. ХХ в. Решение во-

проса виделось политическим элитам по-разному: через автономизацию 

и федерализацию. В Декларации и Договоре об образовании Союза Со-

ветских Социалистических Республик 30 декабря 1922 г. нашел отраже-

ние план федерализации. Тем не менее, в устройстве Советского госу-

дарства экспертами выделялись и элементы конфедерации [7, с. 32]. В 

1920-1930 гг. с учетом геополитических факторов и территориальных 

диспропорций в развитии СССР политические элиты использовали ин-

струменты региональной политики «сплочения» и, по сути, реализовали 

план автономизации. 

Таким образом, территориальная организация государства опреде-

ляется конфигурацией политического пространства и может подвергать-

ся динамике с учетом необходимости обеспечения безопасности, терри-

ториальной целостности и устойчивого развития государства в условиях 

внутренних и внешних вызовов. Динамика моделей территориальной ор-

ганизации государства определяется политической волей правящих элит 

с учетом политико-идеологического и геополитического контекста госу-

дарственного строительства, и может быть обозначена как «маятник гос-

                                                
1 Члены Сената избираются представителями не только автономных образований, но 

и провинций и островов (ст. 69 Конституции Королевства Испании 1978 г.). 
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ударственного строительства». Выбор актуальной модели территориаль-

ного устройства отражает баланс отношений между центральной и мест-

ной властью с учетом цивилизационных и ценностных оснований госу-

дарственности.  
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В социальных и гуманитарных науках, изучающих человеческое 

общество, вопросы взаимодействия человека и государства, социально-

политических аспектов государственного управления являются одной из 

центральных проблем. Системный анализ политических систем и госу-

дарственного управления в контексте представленной темы исследова-

ния представляется наиболее предпочтительным. Системный функцио-

нальный анализ в сфере политического впервые использовал социолог 

Т. Парсонс, что отражено во многих научных работах. Однако следует 

mailto:boyko.si@rggu.ru
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отметить краткое, но глубокое и всеобъемлющее описание идей 

Т. Парсонса в многократно издававшейся учебнике «Политология» ав-

торского коллектива белорусских политологов под руководством проф. 

Решетникова С. В. [1, с. 88–90]. Квинтэссенцией парадигмы, предложен-

ной Т. Парсонсом является деление социальной системы на четыре под-

системы, которая чаще всего в исследованиях называется AGIL-

системой: адаптации (А), достижения цели (G), интеграции (I) и регули-

рования скрытых (латентных) напряжений (L) [2]. 

Т. Парсонс рассматривал социум как функциональную систему, 

где адаптация (А) или приспособление к среде обеспечивается экономи-

ческой подсистемой; совместное целеполагание и целедостижение (G) – 

политической подсистемой; интеграция или объединение (I) – правовой 

системой, правовыми институтами, нормами, правилами и обычаями; 

социальное регулирования скрытых (латентных) общественно значимых 

напряжений (L), социальное воспроизводство форм социально значимого 

знания – религиозными представлениями, моралью, наукой, а также про-

цессами институтами социализации (семья, первичные группы, образо-

вательные учреждения) [3]. В реальной жизни все теоретически выде-

ленные подсистемы пересекаются (подобно теории пересечения мно-

жеств в математике, когда имеется общая часть исследуемого поля).  

В политической науке политические системы обычно рассматри-

ваются как совокупности отношений, охватывающих управление госу-

дарством и происходящие в этом управлении разнообразные и много-

уровневые политические процессы. Двумя составляющими политиче-

ской системы являются государство и гражданское общество. У государ-

ства имеются общепризнанные признаки, среди основных – территория, 

суверенитет, граждане (иногда говорят население), выделенный из обще-

ства аппарат управления (государственная власть), монополия на наси-

лие, монополия на налоги и денежное обращение.  

В словах «гражданское общество» главным является слово «граж-

данское», принадлежность человека к государству (понятие правовое, 

юридическое), не будет государства, не будет и современного общества, 

воцарятся хаос и бесправие. Взаимодействие гражданина и государства, 

политической власти и личности диалектическое и многогранное, взаи-

мозависимое. Биография известного шведского политолога Р. Челлена, 

профессора государственного управления Уппсальского университета, 

автора термина «геополитика» – это пример взаимодействия и взаимо-

проникновения государствоведения и политологии в процессе развития 

гуманитарных наук. Р. Челлен писал, какой опыт появляется у гражда-

нина от общения с государством: «Он его не видит. И все же государство 

– всепроникающее как воздух, гражданин вдыхает его, он пронизан пра-
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вовым порядком, который ограничивает его внешние действия. Если же 

он захочет воочию увидеть государство, то для этого есть особый спо-

соб: совершить правонарушение. Тогда государство словно выступает из 

тени, где оно скрытно таилось со всеми своими органами и институтами, 

предназначенными для наказания гражданина, – полицией, судами и 

тюрьмами. Сопротивление бессмысленно, оно только ухудшит положе-

ние индивида. Государство обладает властью и средствами принужде-

ния, против которых действия гражданина – щекотка былин-

кой» [4, c. 53-54]. Позиция Р. Челлена – пример легальности (законности, 

законодательного оформленного насилия при нарушении правил и норм 

поведения в государстве).  

Легальность – это санкция со стороны государственной власти на 

законность, правомерность применения силы какому-либо политическо-

му или государственному органу, институту, документу (указу, поста-

новлению, решению, закону и т.д.), и формальное соответствие решений 

и актов государственного управления установленным правовым нормам.  

Легитимность более широкое понятие, часто и как правило в со-

временном мире выходящее за границы поля легальности, законодатель-

но оформленных правовых ограничений и правил поведения для граж-

дан. Легитимность – предметное поле политических и социальных наук. 

Отражает позиции и мнения граждан в отношении действий и решений 

власти, с которыми власть во все времена, вне зависимости от политиче-

ского режима обязана считаться (степень влияния граждан на деятель-

ность государственного управления и власти разная по силе, но суще-

ствует всегда). Решающим параметром легитимности является мнение 

большинства граждан о справедливости политических, социальных и 

правоприменительных действиях структур государственного управле-

ния. 

Теория легитимности обоснованно изложена классиком социоло-

гии и политологии М. Вебером в докладе «Политика как призвание и 

профессия» [5, с. 255–261], в современных научных работах для изуча-

ющих политологию системно изложена в уже упомянутом учебнике под 

редакцией проф. Решетникова С.В. [1, с. 79–86]. 

В полном соответствии с теорией легитимности Президент Рес-

публики Беларусь, высший руководитель белорусского государства сде-

лал авторитетное и обоснованное заявление о глубинных истоках наро-

довластия, демократии и традициях справедливого взаимодействия 

граждан и государства: «Белорусская государственность изначально 

формировалась на основе традиций народовластия… В то время как За-

пад был погружен в “темные века" (так историки пишут), наши предки – 
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жители Полоцкого, Туровского княжеств – выстраивали основы право-

вого и политического взаимодействия власти и народа» [6, с. 9]. 

Примером соотношения права и политики может быть также Вто-

рая поправка к Конституции США, гарантирующая гражданам право на 

хранение и ношение оружия. Поправка вступила в силу 15 декабря 

1791 г. (боле 230 лет назад), одновременно с остальными девятью по-

правками, входящими в Билль о правах: «Поскольку хорошо организо-

ванная милиция необходима для безопасности свободного государства, 

право народа хранить и носить оружие не должно нарушаться» [7].  

Многократно, уже в течение десятилетий в США идет дискуссия и 

предпринимаются попытки изменить, ужесточить контроль над оружи-

ем. Но большинство граждан высказывается против, не взирая на много-

численные шокирующие факты немотивированный криминальных пере-

стрелок и бытовых расстрелов. Легитимный характер закона не позволя-

ет органам государственной власти изменить политику в сфере обраще-

ния оружия в социуме США. 

Согласно AGIL-системе Т. Парсонса интеграция или объединение 

(I) – это правовая система. Возникает вопрос: как, за счет чего именно 

правовая система выполняет в социальной системе интегрирующую, 

объединяющую функцию? Представляется, что ответ один (что под-

тверждают многочисленные исследования) – это равенство всех перед 

законами, правовыми институтами, нормами, правилами и обычаями. 

Это, в первую очередь, социальная справедливость. На такое условие 

обеспечения суверенитета указал президент Беларуси Лукашенко А.Г.: 

«Четвертое условие суверенитета и независимости: социальная справед-

ливость … Я заметил, все социологи, общественники в России заговори-

ли о социальной справедливости. Почему бунтуют Франция и другие за-

падные государства? … Конституция предопределяет главный принцип 

нашей политики – социальную справедливость. … Народ может рассчи-

тывать на равноправную поддержку со стороны государства. Это спра-

ведливо» [6, с. 11]. 

Динамика соотношения легитимности и легальности стала важным 

фактором в жизнедеятельности любого государства. Объективный пока-

затель такого соотношения – уровень поддержки гражданами политики 

государственного управления, выражающийся в результатах периодиче-

ских электоральных кампаний, социологических опросов, в материалах 

средств коммуникации, в аналитических исследованиях GR – и PR – 

структур различных сфер деятельности. 

В современном турбулентном мире обострившегося социально-

политического противостояния, транспарентного информационного про-

странства и экономической конкуренции для органов государственного 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%8F_%D0%A1%D0%A8%D0%90
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE_%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD_%D0%BD%D0%B0_%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%B8_%D0%BD%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%B6%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%BE_%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B6%D0%B4%D0%B0%D0%BD_%D0%BD%D0%B0_%D1%85%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%B8_%D0%BD%D0%BE%D1%88%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%B6%D0%B8%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B8%D0%BB%D0%BB%D1%8C_%D0%BE_%D0%BF%D1%80%D0%B0%D0%B2%D0%B0%D1%85_(%D0%A1%D0%A8%D0%90)
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управления чрезвычайно важными оказываются обратные связи с граж-

данским обществом и всеми его структурами для обеспечения устойчи-

вого и успешного развития государства в соответствии с национальными 

интересами. 
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В статье анализируются правовые нормы, касающиеся закрепления юридиче-

ского статуса выборных лиц. Автор избрал более широкий подход к определению их 

круга и не ограничивается только такими представителями, как парламентарии, де-
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Обычно представители науки конституционного права, некоторых 

иных направлений исследований, касаясь вопроса о выборных лицах, 

ограничиваются кругом тех из них, кто избран в состав представитель-

ных органов государственной власти – Президент, Парламент, местные 

Советы депутатов. После прошедшего 27 февраля 2022 г. республикан-

ского референдума активизировалось внимание ко Всебелорусскому 

народному собранию (в дальнейшем – ВНС), как к высшему представи-

тельному органу народа (в Конституции – народовластия), хотя еще сла-

бо освещаются права и обязанности делегатов ВНС, что должно быть 

восполнено. 

Круг выборных лиц как субъектов народовластия, на наш взгляд, 

шире, чем тот, который представлен выше. К нему следует относить вы-

mailto:Gregory5581@yandex.by
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борных лиц таких органов местного самоуправления как органы обще-

ственного территориального самоуправления (ОТОСы), а также дей-

ствующих в соответствии с законом выборных лиц в рамках политиче-

ских партий и иных общественных объединения, включая профессио-

нальные союзы, лиц, избранных на выборные должности в трудовых 

коллективах, в том числе в системе министерств и государственных ко-

митетов, избирательные комиссии, правления некоммерческих организа-

ций и др. 

Конечно, статус указанных лиц различен. Дифференциация их пол-

номочий и ответственности обусловлена истоками определения полно-

мочий, сферой и установленной процедурой их реализации. 

Значительная часть выборных лиц становится таковыми благодаря 

непосредственному избранию гражданами, например, депутаты Палаты 

представителей Национального собрания Республики Беларусь, местных 

Советов депутатов, представители ОТОС, другая часть – опосредованно, 

путем косвенных выборов или оказываются в коллегиальном представи-

тельном органе по должности (Совет Республики Национального собра-

ния Республики Беларусь, ВНС). Особую категорию составляют лица, 

работающие в представительном органе, которые получают место в нем 

в результате назначения (8 членов Совета Республики, назначаемых Пре-

зидентом). Если парламентарии становятся делегатами ВНС как бы ав-

томатически (по Закону), то все равно они избирались гражданами, а 

судьи высших судебных инстанций, входящие в состав ВНС, занимали 

свои судейские должности посредством избрания ВНС. Члены Прави-

тельства, входящие в ВНС, назначаются Президентом, но согласно Кон-

ституции являются делегатами ВНС по должности. При этом указанные 

лица, включая назначенных Президентом членов Совета Республики, де-

легатов ВНС от гражданского общества, местных Советов депутатов, об-

ладают одинаковым статусом с точки зрения участия их в работе ВНС. 

Более того, все делегаты ВНС, являясь представителями народа, выпол-

няя свои полномочия в течение пяти лет, полагаем, должны иметь права 

и нести обязанности в объеме, не меньше, чем предусмотрено Законом 

Республики Беларусь «О статусе депутатов Палаты представителей, чле-

нов Совета Республики Национального собрания республики Беларусь».  

Белорусское законодательство нацелено на эффективную работу 

парламентариев, депутатского корпуса в целом. Полагаем, что у лиц, из-

бранных в коллегиальные представительные органы (ВНС, Парламент, 

местные Советы депутатов), есть значительные возможности для укреп-

ления законности, в том числе конституционной законности. К сожале-

нию, пока в полном объеме статус делегатов ВНС не получил своего раз-

вития в принятом законе «О Всебелорусском народном собрании», хотя, 
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на наш взгляд, основные вопросы решены в действующей редакции. Од-

нако на перспективу этого недостаточно.  

В действующей редакции Закона «О Всебелорусском народном со-

брании» предусмотрено, что делегат Всебелорусского народного собра-

ния имеет право, в частности, получать от государственных органов, 

иных организаций и должностных лиц информацию и (или) разъяснения 

по вопросам, отнесенным к компетенции Всебелорусского народного со-

брания, а также связанным с деятельностью делегата Всебелорусского 

народного собрания; изучать общественное мнение, проводить встречи с 

населением и трудовыми коллективами, иным способом доводить до 

общественности информацию о деятельности Всебелорусского народно-

го собрания и его органов, а также о решениях Всебелорусского народ-

ного собрания; вносить в порядке, установленном Регламентом Всебело-

русского народного собрания, предложения для рассмотрения на заседа-

ниях Всебелорусского народного собрания и его органов (ст.38). Можно 

было бы при дальнейшем совершенствовании указанного закона преду-

смотреть право делегатов ВНС на запросы в адрес должностных лиц по 

аналогии с правом, предусмотренным для парламентариев, право на вне-

сение представлений. Желательно установить в таком случае особенно-

сти направления запросов делегатами, которые по должности вошли в 

состав ВНС от органов исполнительной и судебной власти. То есть пред-

ставляется необходимым приблизить права и обязанности делегатов 

ВНС от местных Советов депутатов и гражданского общества к правам и 

обязанностям парламентариев. 

В случае предоставления делегатам права на запросы и внесение 

представлений и, исходя из многочисленности делегатов ВНС, можно 

было бы предусмотреть их внесение и последующее рассмотрение в со-

ответствующих комиссиях ВНС либо на заседании Президиума ВНС. 

Могут быть особенности в виде такого дополнительного основания 

для прекращения полномочий как освобождение от должности решением 

органа, их назначившего. Допускается досрочное прекращение полномо-

чий выборного лица в результате его отзыва решением избирателей, на 

что будет обращено внимание в дальнейшем. 

ВНС согласно Конституции обрел мощный статус. В какой-то мере 

он даже в юридическом плане может «превосходить» Президента, 

например, наделен правом отмены правовых актов и иных решений, если 

они противоречат интересам национальной безопасности. Конечно, 

трудно предположить, что акты Президента могут противоречить ука-

занным интересам, но редакция статьи 89-5 Конституции в части воз-

можности отмены правовых актов и иных решений сделала исключения 

только для актов судебной власти. 
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На уровне текущего законодательства будут востребованы решения, 

которые бы нивелировали некоторую дисгармонию конституционных 

норм. Уже приходилось отмечать, что желательно в Конституции преду-

смотреть одинаковую для законов и указов Президента силу. Сейчас 

предусмотрено, что указы не должны противоречить законам (ст.85). 

Однако только содержание статьи 79 Конституции, не говоря уже об 

иных статьях, свидетельствует о некоторой неприемлемости такого под-

хода к актам Главы государства.  

Президент призван обеспечивать политическую и экономическую 

стабильность. В такой ситуации следовало бы найти более удачную ре-

дакцию статьи 99 Конституции в той части, где указано, что законопро-

екты, следствием принятия которых сокращаются доходы или увеличи-

ваются расходы, могут вноситься при наличии заключения Правитель-

ства. В качестве варианта, на наш взгляд, можно оговорить в законах о 

Президента и о Правительстве, что такое ограничение не касается зако-

нодательной инициативу Главы государства. Более гармонично в этой 

части сочетаются нормы относительно права законодательной инициати-

вы ВНС, права Правительства давать заключения относительно законо-

проектов и права ВНС отменять правовые акты и иные решения государ-

ственных органов и должностных лиц, правда, если это противоречит 

интересам национальной безопасности. Поэтому более удачной была 

прежняя формулировка части второй ст. 99 Конституции. 

Совершенствованию народовластия служит более четкое распреде-

ление полномочий между представительными органами, в частности, 

между парламентом и Президент. Глава государства, вынося проект из-

менений и дополнений Конституции, посчитал необходимым исключить 

из круга полномочий Президента права издавать декреты. В статье 142 

Конституции указано, что ранее изданные декреты действуют до при-

знания их утратившими силу законами. Убеждены, что декреты могут 

быть признаны утратившими силу и указами Главы государства. Выше 

приведенная конституционная норма не может рассматриваться как пре-

пятствие для принятия такого решения. 

Выборные лица могут находиться в этом статусе длительный пери-

од, например, в течение срока полномочий избранного представительно-

го органа, другая – на период решения стоящей задачи, например, пред-

ставители трудового коллектива на время заключения коллективного до-

говора, члены избирательных комиссий, счетные комиссии и др. 

Сроки пребывания на выборной должности дифференцируются. 

Конституцией устанавливаются сроки пребывания в должности Прези-

дента, членов Парламента, депутатов местных Советов депутатов. Могут 

быть особенности в виде такого дополнительного основания для пре-
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кращения полномочий как освобождение от должности решением орга-

на, их избравшего. Допускается досрочное прекращение полномочий 

выборного лица в результате его отзыва решением граждан. 

В нашей республике сохраняется контроль избирателей за своими 

представителями, включая право их отзыва. Это право предусмотрено в 

статье 72 Конституции и, например, в статье 9 Закона «О статусе депута-

та Палаты представителей и члена Совета Республики Национального 

собрания Республики Беларусь»: возможность отзыва нацелена на обес-

печение надлежащего выполнения обязанностей выборным лицом перед 

своими избирателями. Как отмечается в литературе, отзыв представляет 

собой позитивную ответственность и является гарантией обеспечения 

прав населения [1]. Относительно гарантии вполне можно согласиться, 

что касается вида ответственности, то отзыв может быть произведен и в 

связи с реальным правонарушением со стороны выборного лица, а не 

только в качестве меры позитивной ответственности.  

Среди обязанностей назовем также необходимость делать отчеты 

перед избирателями. Было бы целесообразно также предусмотреть такую 

обязанность для членов Совета Республики. Кроме того, важно не менее 

чем за три месяца до очередных выборов публиковать или размещать на 

сайте палат Парламента итоговую информацию о работе парламентария 

в период его срока полномочий. Особенно это важно для избирателей, 

когда депутаты Палаты представителей, члены Совета Республики наме-

рены баллотироваться вновь. Аналогичный подход может быть установ-

лен и для депутатов местных Советов депутатов. 

Среди обязанностей депутатов назовем также необходимость делать 

отчеты перед избирателями. Например, депутат Палаты представителей 

обязан периодически, но не реже одного раза в год, отчитываться перед 

избирателями округа о своей работе, ходе выполнения предвыборной 

программы, работе Палаты представителей и тех ее органов, в состав ко-

торых он избран или входит по должности. Отчет депутата может быть 

проведен также по требованию не менее 300 избирателей, проживающих 

на территории избирательного округа. В законе предусмотрено, что ин-

формация об отчете может быть передана по местному радио и телеви-

дению, опубликована в местной печати. На наш взгляд, не может, а 

должна быть изложена в СМИ.  

Полагаем, что воля народа (избирателей) должна быть основой для 

действий представительных органов. Депутаты должны быть подкон-

трольны своим гражданам в процессе осуществления своих полномочий. 

Поэтому нам импонирует императивный мандат. Также считаем важным 

повысить ответственность субъектов избирательного процесса (трудовые 

коллективы, политические партии, граждане), которые выдвигали лицо 
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на выборную должность. Перед этими субъектами должны быть обяза-

тельны регулярные отчеты, например, не реже одного раза в полугодие, 

наряду с отчетами иных в трудовых коллективах и по месту жительства 

избирателей в рамках избирательного округа. 

В заключение отметим, что широкий подход к определению пред-

ставителей народа, к которым нами отнесены в том числе избирательные 

комиссии, инициативные группы по сбору подписей за выдвижение кан-

дидатов на выборные должности, по сбору подписей для проявления 

права законодательной, конституционной инициативы, по отзыву вы-

борного лица и др., непривычен, но он содержит огромный потенциал 

для активизации человеческого фактора во благо всего общества, если 

эти действия полностью соответствуют конституционным принципам и 

нормам, учитывают все современные риски и угрозы для государства. 
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Феномен правового сознания в юридической науке классического 

периода определялся преимущественно в качестве формы отражения яв-
лений окружающей правовой действительности либо как совокупность 
чувств, эмоций, взглядов, оценок, установок о праве. Правовое сознание 
характеризовалось как совокупность рациональных и эмоциональных 
компонентов психики человека, отражающих его отношение к праву. 

Сложность и нелинейность динамики процессов правового созна-
ния, их постоянная трансформация на фоне изменений политической ре-
альности не находились в непосредственном поле зрения правоведов, а 
ряд важных исследований в политологической сфере проводился в от-
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ношении политического сознания без комплексного учета юридического 
контекста. 

Следует отметить, что в настоящее время при исследовании про-
блем политического сознания уже подчеркивается, что массовые настро-
ения всегда связаны с ожиданием от власти решения конкретных про-
блемных ситуаций [1, с. 111], что в подавляющем большинстве случаев 
напрямую проявляется в проведении государственно-правовых реформ и 
внедрении юридических новаций. А практически все механизмы поста-
новки проблемы на повестку дня политики [1, с. 112] имеют организаци-
онно-правовую или юридическую форму. 

В литературе справедливо указывается на то, что политические ин-
ституты принимают участие в разработке государственной стратегии и 
ценностных оснований политического курса [2, с. 420], что, в свою оче-
редь, детерминирует наиболее важные направления дальнейшего разви-
тия национальной правовой системы в целом и отдельных ее компонен-
тов в частности. 

Кроме того, в юридической доктрине и практике до сих пор исполь-
зуется термин «формирование правосознания», что создает иллюзию не-
ограниченных возможностей агентов правового просвещения и воспита-
ния по повышению уровня правового сознания населения. Предполага-
ется прямая зависимость формирования высокого уровня правового со-
знания (в смысле мотивации к правомерному поведению) от увеличения 
количества мероприятий по пропаганде юридических знаний. При этом, 
однако, не учитывается, что функционирование политических институ-
тов может гораздо более существенно влиять на динамику правового со-
знания населения и выполнять важную роль в правовой социализации 
граждан. 

Таким образом, разграничение правового и политического сознания 
на уровне абстрагирования может осуществляться в фундаментальных 
исследованиях, однако в практической плоскости наблюдать проявления 
отдельно правового или политического сознания крайне проблематично. 
Правовое сознание в современной реальности оказалось феноменом, 
имеющим более сложную детерминированность, формы проявления и 
нелинейную динамику своей трансформации, что ранее не учитывалось в 
юридической доктрине.  

Классическое признание регулятивной функции права в качестве 
основной делало возможным и методологически оправданным опреде-
лять правовое сознание лишь как форму психического отражения окру-
жающей правовой действительности – запретительных, управомочива-
ющих или обязывающих алгоритмов правового поведения с дальнейшим 
выполнением или невыполнением соответствующих предписаний. 

В настоящее время характерным примером практического призна-
ния регулятивной функции права в качестве важнейшей является указа-
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ние в п. 22 Концепции правовой политики на то, что в Республике Бела-
русь создана иерархичная, сбалансированная и относительно компактная 
система законодательства, которая включает Конституцию, 26 кодексов 
и более 4000 праворегулирующих законов и нормативных правовых ак-
тов Президента [3]. 

Парадигмально доминирующая регулятивная роль права выража-
лась в доктринальном обосновании и практическом обеспечении эквива-
лентности и возмездности в правовых отношениях, балансе субъектив-
ных прав и юридических обязанностей, что в национальной правовой си-
стеме на конституционно-правовом уровне выражено в установлении 
взаимной ответственности государства и гражданина. Так, в ч. 2 ст. 2 
Конституции Республики Беларусь, предусмотрено, что государство от-
ветственно перед гражданином за создание условий для свободного и 
достойного развития личности. Гражданин ответственен перед государ-
ством за неукоснительное исполнение обязанностей, возложенных на не-
го Конституцией [4]. 

В настоящее время регулятивные свойства права сохраняются, но 
при этом право становится все более сложным социальным институтом, 
который выполняет не только нормативно-предписывающие, но и иные 
функции. Это обусловлено многими факторами, в том числе изменчиво-
стью и нестабильностью движения идей, информации и лю-
дей [5, с. 16, 84] в современном мире, увеличением правовой неопреде-
ленности и, соответственно, возрастающими рисками в правовом регу-
лировании. В сложившихся условиях происходит перераспределение 
рисков в правовом регулировании между всеми субъектами права – ад-
ресатами правовых норм. 

В настоящее время появляется более высокий социальный запрос к 
правовым институтам. Кроме регулирования общественных отношений, 
которое четко и определенно указывает на модель желательного или до-
пустимого правового поведения, право все чаще воздействует на право-
вое сознание его субъектов путем закрепления важнейших перспектив-
ных направлений социального и государственно-правового развития, це-
лей политико-правового значения. 

Наряду с правовыми нормами, выполняющими преимущественно 
регулятивную функцию, получают свое распространение нормы концеп-
туального политико-правового содержания, а также целевого, программ-
ного характера. В качестве примеров политико-правовой нормативности 
в рамках национальной правовой системы можно привести предписания 
Директив Президента Республики Беларусь, нормы, содержащиеся в 
Концепции правовой политики Республики Беларусь [3] как идеологиче-
ской матрицы развития отечественной правовой системы [6], и в ряде 
иных важнейших документов. 
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Динамика правового сознания адресатов нормативных предписаний, 
содержащихся в таких источниках концептуального политико-правового 
содержания, а также целевого, программного характера, совершенно 
иная. 

Если раньше обосновывалось, что реализация правовой нормы в 
правовом отношении обеспечивалась механизмами правового (юридиче-
ского, догматического, основанного на знании нормативных правовых 
актов) сознания, то в настоящее время актуален вопрос о первичности 
политико-правового сознания в нормативном упорядочении обществен-
ных отношений. 

Субъекты политико-правового сознания, участвующие в создании и 
реализации документов концептуального, политико-правового и целево-
го, программного характера, задают общие цели перспективного разви-
тия общественных отношений и ставят конкретные задачи, связанные с 
их достижением. Интенциональность их политико-правового сознания 
направлена не столько на формирование образца, юридической модели, 
алгоритма поведения, сколько на предоставление самостоятельного вы-
бора варианта социально-ответственного и инициативного поведения для 
реализации юридически оформленных политико-правовых целей и про-
граммных задач. 

Документы концептуального политико-правового и целевого, про-
граммного характера вместо прямых императивных предписаний в 
большей степени направлены на комплексное создание условий для эф-
фективной правовой коммуникации и социальной интеграции субъектов 
права в определенной сфере. Их реализация будет состоять не столько в 
психическом отражении уже сложившихся регулятивно-правовых гете-
рономных императивов и точных алгоритмов поведения, сколько в авто-
номном ответственном сознательном выборе субъектом права наиболее 
эффективных и социально оправданных, легальных и легитимных форм 
и уровней правового взаимодействия, по его усмотрению актуальных и 
востребованных в ситуации «здесь и сейчас». 

«Ограничения, которые налагает на нас мир, являются нормативны-
ми тогда, когда мы способны действовать свободно, распознавая какое-
либо положение дел как основание для определенного действия и согла-
шаясь с необходимостью действовать в силу этого основания, принимая 
на себя обязательства придерживаться определенной линии поведе-
ния» [7, с. 125]. 

В обновленной Конституции Республики Беларусь наряду с ранее 
закрепленным принципом взаимной ответственности государства и 
гражданина, в ч. 3 ст. 21 установлено, что каждый должен проявлять 
социальную ответственность, вносить посильный вклад в развитие об-
щества и государства [4]. 
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Таким образом, наряду с нормотворческой деятельностью по подго-
товке и принятию нормативных правовых актов, предписывающих гете-
рономные правила поведения и выполняющих регулятивную функцию в 
качестве основной, в Республике Беларусь наблюдается важная тенден-
ция, связанная с расширением практики создания нормативных докумен-
тов концептуального политико-правового и целевого, программного ха-
рактера, стимулирующих адресатов правовых норм к активному, соци-
ально ответственному правовому взаимодействию. Причем сами проце-
дуры подготовки, обсуждения и принятия указанных документов часто 
представляют собой различные формы социально-правовой коммуника-
ции и интеграции официальной инстанции (в лице государственных ор-
ганов и должностных лиц) с гражданами. 

Указанные документы содержат нормы, носящие не столько пред-
писывающий, гетерономный характер о наличии субъективных прав и 
возлагаемых юридических обязанностях, сколько предоставляют своим 
адресатам особый политико-правовой статус, выражающийся в наличии 
у каждого определенной автономии в выборе форм и уровней социально-
правового и юридического взаимодействия при реализации взятых на се-
бя обязательств. 
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В статье обобщены признаки проявления такого феномена как цветная револю-

ция. Представлена тенденция систематических попыток Запада по продвижению 

глобального доминирования с использованием данной технологии. Сделан вывод о 

наличии связи политических процессов с применяемыми инструментами в других 

сферах, что позволяет разработать типовую модель деградации международных от-

ношений до развязывания вооруженного конфликта. 
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The article summarizes the signs of the manifestation of such a phenomenon as the 

color revolution. The trend of systematic attempts by the West to promote global domi-

nance using this technology is presented. It is concluded that there is a connection between 

political processes and the tools used in other areas, which makes it possible to develop a 

typical model of the degradation of international relations before the outbreak of an armed 

conflict. 
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В последние десятилетия стержнем внешней политики Запада стали 

установление контроля над правящими слоями и группами отдельных 

государств, свержение неугодных режимов, стремящихся проводить не-

зависимую политику, приведение к власти лояльных правительств и по-

стоянный контроль над ними путем организации и проведения 

т. н. «цветных революций». 
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Решению подобных деструктивных задач способствует разработка 

западными государствами (коалициями государств), а также различными 

«мозговыми центрами» принципиально новых инструментов политиче-

ской борьбы, основанных на механизмах якобы «ненасильственного со-

противления» внутри страны, подкрепленного полномасштабным поли-

тико-дипломатическим, экономическим и информационным давлением 

на действующее руководство со стороны заинтересованных внешних 

сил. Отмечается их высокая адаптивность и гибкость, позволяющая их 

архитекторам быстро корректировать стратегию действий. Данные тех-

нологии уже многократно апробированы в различных странах мира.  

По своей сути то, что закладывается во внутреннее содержание 

«цветной революции» – это провоцирование глубокого кризиса полити-

ческой, экономической и социальной систем, зачастую приводящего к 

государственному перевороту, совершаемому вне рамок конституцион-

ного поля, с применением политических, информационных и психологи-

ческих методов воздействия на население. При этом предпринимается 

мощное давление на власть, которая предварительно деморализуется, 

лишается инструментов контроля над ситуацией в стране, опоры на си-

ловые структуры, способные применить эффективные контрмеры [1]. 

Анализ «цветных революций» в государствах постсоветского про-

странства показывает, что все они тщательно срежиссированы и прово-

дились по единому «классическому» сценарию, который, в зависимости 

от конкретной ситуации, имел незначительные специфические отличия, 

связанные с текущей обстановкой в том или ином государстве и нацио-

нальными особенностями. 

Указанный сценарий в упрощенном виде можно разделить на три 

ключевых этапа свержения власти: первый этап – символические акции, 

целевые акции для решения локальных проблем и создание мифа о «не-

легитимности» власти (задачи первого этапа: определить мобилизацион-

ный протестный потенциал общества, проверить реакцию власти, взра-

щивание локальных протестных группы в антиправительственное дви-

жение); второй этап – дискредитация государственного аппарата и сило-

вых структур, агитация служащих и сотрудников к саботажу и вреди-

тельству; третий этап – непосредственное свержение власти. 

Подтверждением этому также может служить, что абсолютное 

большинство протестов, возникавших под влиянием внутренних факто-

ров, несли в себе в основном социально-трудовую направленность, в то 

время как вмешательство внешних сил направляло их в политическую 

плоскость. 
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Наиболее ярко подобная ситуация проявилась в ходе «цветных ре-

волюций» в Грузии (2003 г.), Украине (2004 г.), Кыргызстане (2005, 2010 

и 2020 гг.) и Армении (2004, 2007 и 2018 гг.).  

При этом каждому отдельному этапу свойственны определенные 

формы и методы воздействия на население страны, которые определяют-

ся еще на этапе создания условий для гибридной агрессии с учетом этни-

ческих, конфессиональных, исторических и других особенностей стра-

ны-цели. 

В целом, у проведенных, в том числе и на постсоветском простран-

стве «цветных революций» присутствует ряд характерных особенностей, 

в том числе: 

– в качестве ключевого повода для организации протестного движе-

ния выступает недовольство части населения результатами электораль-

ных кампаний; 

– главной политической силой являются не партии, а широкая коа-

лиция неправительственных организаций; 

– в качестве основной «протестной массы» задействуются самые не-

защищенные слои населения. При этом «локомотивом», в первую оче-

редь, являются незначительный процент «идейных» активистов и моло-

дежь; 

– осуществление целенаправленного информационного воздействия 

на население страны посредством негосударственных СМИ, блогосферы 

и социальных сетей с целью изменения общественного сознания, цен-

ностной базы и дискредитации органов государственного управления;  

– широко применяются манипулятивные методики, такие как фор-

мирование стереотипного мышления и некритического восприятия ин-

формации (с помощью клише, громких названий, лозунгов, призывов, 

речевок, повторов и упрощения); 

– основным способом воздействия на действующее руководство яв-

ляется создание препятствий функционированию государственных ин-

ститутов (проведение массовых акций протеста, блокирование и захват 

ключевых объектов государственной инфраструктуры и др.); 

– наличие важного пропагандистского элемента – названия револю-

ции (например, «революция роз», «революция тюльпанов», «оранжевая 

революция» и т.д.), через которое в массовом сознании утверждается по-

зитивный образ «революционных сил» и тех политических фигур, кото-

рые их представляют (у нас это – различные марши: «Смелых», «Несо-

гласных», «Большинства», «Пенсионеров», «Мудрых», «Инвалидов», ак-

ции медиков «Белый щит» и т.д.); 

– отстранение руководства государства от власти не только мирны-

ми, но и насильственными методами. При этом законность соблюдается 
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не в процессе развития событий, а после них, когда 

все произошедшее квалифицируется как правовые действия; 

– значительная роль отводится внешним силам, которые обеспечи-

вают финансовую, политическую и информационную поддержку рево-

люции [2]. 

В свою очередь происходившие в 2020 г. в Республике Беларусь со-

бытия в целом укладываются в рамки реализуемого под управлением и 

при непосредственной поддержке Запада сценария по свержению оче-

редного «неугодного» лидера в очередном «неугодном» государстве.  

Однако анализ данной попытки неконституционного захвата власти 

позволяет выделить принципиально новый элемент (этап), который стал 

следствием с одной стороны решительности силового блока страны, пе-

рехватившего инициативу, а с другой – демонстрацией гибкости данной 

технологии. 

«Классическая» часть цветной революции была реализована не-

сколькими этапами: 

1. Подготовительный, включавший в себя: нагнетание экономиче-

ской и социальной напряженности; мобилизацию необходимых ресур-

сов, в первую очередь политических, финансовых, социальных, и ин-

формационно-технологических, а также разработку символики, лозунгов 

и формирование широкой организационной сети будущей «цветной ре-

волюции»;  

2. Основной – попытки силового переворота и смены власти, кото-

рый предполагал организацию якобы «стихийных» уличных протестов, 

акций, формально направленных на решение локальных проблем, а фак-

тически, создающих представление о нелегитимности власти.  

В связи с тем, что принятие комплекса скоординированных мер со 

стороны действующего руководства государства по недопущению деста-

билизации ситуации в стране не позволило реализовать сценарий «мол-

ниеносной цветной революции», оппозиционными политтехнологами 

были предприняты попытки провоцирования правоохранительных орга-

нов на применение силы в интересах целенаправленного формирование 

идеологических установок на героизацию так называемых «жертв режи-

ма».  

3. Третий этап представлял собой возврат к т.н. «мирным проте-

стам» и был связан с попыткой «перезапустить» переворот, направив его 

на создание условий для реализации сценария ненасильственными мето-

дами. В данный период Западом с целью возобновления протестной ак-

тивности и увеличения протестного потенциала были сформированы 

«альтернативные органы управления» в Республике Беларусь, т. н. «Ко-

ординационный совет по организации процесса преодоления политиче-
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ского кризиса» (далее – «Координационный совет»), с одновременно 

предпринимаемыми шагами по демонстрации контраста между простым 

народом и «обесчеловечной» властью. 

В качестве особенности данного этапа можно выделить попытки де-

структивных сил использовать для давления на руководство страны та-

кой инструмент, как забастовочное движение (стачки, блокирование ра-

боты предприятий) на промышленных гигантах («Атлант», «БелАЗ», 

«МАЗ», «МЗКТ», «МТЗ», «Нафтан», «Беларуськалий», «Гродно Азот» и 

др.). Кроме того, в этот период активно ведется дезинформационная 

кампания и агитационно-пропагандистская работа среди различных кате-

горий госслужащих, сотрудников правоохранительных органов и лично-

го состава Вооруженных Сил. 

В данном контексте представляет интерес деятельность бывшего 

кандидата в Президенты С. Тихановской. Очевидно, что одной из ее за-

дач, помимо исполнения роли т.н. «лидера оппозиции» и аккумулирова-

ния ресурсов за рубежом, является создание постоянного «источника 

раздражения» на внешнем контуре Республики Беларусь с целью идео-

логического, политического и психологического давления на действую-

щее руководство государства, а также поддержания антибелорусской ри-

торики среди западных политических элит. 

Особого внимания заслуживает то, что все действия деструктивных 

сил сопровождались масштабной и скоординированной с давлением в 

политико-дипломатической и экономической сферах информационной 

кампанией, которая поддерживается ведущими мировыми СМИ. Кроме 

того, оппозицией умело использовалось естественное преобладание де-

прессивных настроений молодежи в социальных сетях (традиционная 

неудовлетворенность жизнью, критика старших поколений, протест и 

т.д.) за счет смещения их вектора на руководство страны.  

В целом, благодаря проведению комплекса мер со стороны дей-

ствующего руководства государства по недопущению дестабилизации 

ситуации в стране, Западу не удалось реализовать сценарий «молниенос-

ной цветной революции». В то же время и общее сходство всех цветных 

революций и ключевые особенности фактической их реализации в каж-

дом конкретном случае даже при поверхностном анализе позволяют уви-

деть очевидную взаимосвязь геополитических процессов проходящих 

вокруг государства-объекта деструктивного воздействия [3, c. 160], а 

также применяемого комплекса инструментов в экономической, инфор-

мационной и других сферах для достижения политических целей реаль-

ных стран агрессоров.  

С учетом понимания факта, что коллективный Запад во главе с Ва-

шингтоном стремясь сохранить за собой мировое лидерство с устоявши-
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мися «универсальными» ценностями и нормами продолжает проводить 

жесткую политику с задействованием инструментов «гибридных войн», 

целесообразность всестороннего изучения функционально-временных 

связей задействования подобных инструментов и вероятных последствий 

противодействия им обретает особую актуальность.  
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В статье раскрывается эмерджентость как качество интеграции ЕАЭС, выра-

женное в наличии у объединившихся государств-членов преимуществ, которыми они 

не обладали при отсутствии таковой интеграции. Данные преимущества объективи-

рованы в основных целях ЕАЭС и множестве частных целей, отраженных в про-

граммно-стратегических документах. Представлен обзор таковых документов и обо-

значено предложение относительно практической реализации декларированного ка-

чества «эмерджентность». 
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ments is presented and a proposal for the practical implementation of the declared quality 
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Республика Беларусь, реагируя на глобальные перемены, внешние 

вызовы и угрозы пошла по пути объединения своего экономического по-

тенциала с национальными экономиками иных государств, входящих в 

состав Евразийского экономического союза (далее – ЕАЭС). Данная 
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международная интеракция детерминирована исторической общностью 

государств-членов ЕАЭС и нацелена на получение дополнительных пре-

имуществ такими странами в условиях глобальной конкуренции, кото-

рые они не смогли бы получить автономно, не находясь в экономической 

кооперации. 

Интеграция ЕАЭС, сформированная на базе Таможенного союза и 

Единого экономического пространства и объективированная в междуна-

родной организации региональной экономической интеграции, облада-

ющей международной правосубъектностью, представляет собой целост-

ную сложноорганизованную систему, которой в числе прочего присуще 

такое основополагающее качество как эмерджентность. При этом под 

термином «качество» понимается внешнее проявления того способа, с 

помощью которого получается знание об объекте [1, с. 18]. 

Эмерджентность представляет собой наличие у объединившихся 

государств-членов ЕАЭС преимуществ, которыми они не обладали при 

отсутствии интеграции. Преимущества, получаемые государствами от 

интеграционных процессов ЕАЭС, отражены в основных целях ЕАЭС, 

которые расчленяются на множество частных целей (декомпозиция) в 

определенных Договором о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 

2014 г. отраслях экономики, согласующихся с основными целями. 

В качестве базовых целевых интенций ЕАЭС, имеющих экономиче-

скую основу, выступают: 

1) создание условий для стабильного развития экономик государств-

членов ЕАЭС в интересах повышения жизненного уровня их населения; 

2) стремление к формированию единого рынка товаров, услуг, капи-

тала, трудовых ресурсов; 

3) всесторонняя модернизация, кооперация и повышение конкурен-

тоспособности национальных экономик в условиях глобальной экономи-

ки [2]. 

В целях достижения вышеуказанных целей ЕАЭС осуществляет 

свою деятельность, основываясь, в том числе на принципе функциониро-

вания ТС без изъятий и ограничений после окончания переходных пери-

одов [2]. 

В соответствии со статьей 28 Договора о ЕАЭС Решением Коллегии 

ЕЭК от 28 марта 2023 г. № 41 утверждена Методология квалификации 

препятствий на внутреннем рынке Евразийского экономического союза и 

признания барьеров и ограничений устраненными. 

В развитие данного направления отметим, что на заседании Высше-

го совета, состоявшегося 25 декабря 2023 г., главы государств ЕАЭС об-

судили ситуацию касательно устранения барьеров и сокращения изъя-
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тий, ограничений на внутреннем рынке Союза за 2022 – 2023 гг. Так, с 

2022 г. на внутреннем рынке ЕАЭС устранено 15 барьеров, 10 препят-

ствий с признаками барьеров, 3 ограничения и 2 изъятия, что свидетель-

ствует о положительной динамической прогрессии в части достижения 

государствами экономических выгод [3]. 

Для достижения общих целей ЕАЭС в программно-политических 

документах осуществляется их декомпозиция по отдельным направлени-

ям деятельности развития евразийской интеграции в средне- и долго-

срочной перспективе. 

До 2025 г. стратегические векторы развития экономической инте-

грации определены в Декларации о дальнейшем развитии интеграцион-

ных процессов в рамках Евразийского экономического союза от 6 декаб-

ря 2018 г. Так, ключевыми направлениями развития интеграционных 

процессов в рамках ЕАЭС, в частности, являются: 

 1) обеспечение максимально возможной эффективности единого 

рынка ЕАЭС и реализация его потенциала для бизнеса и потребителей; 

2) формирование «территории инноваций» и стимулирование науч-

но-технических прорывов; 

3) раскрытие потенциала интеграции для людей, повышение их бла-

госостояния и качества жизни; 

4) формирование ЕАЭС как одного из наиболее значимых центров 

развития современного мира, открытого для взаимовыгодного и равно-

правного сотрудничества с внешними партнерами [4]. 

В целях реализации Декларации от 6 декабря 2018 г. Решением 

Высшего совета от 11 декабря 2020 г. № 12 утверждены Стратегические 

направления развития евразийской экономической интеграции до 2025 г.  

(далее – Стратегические направления до 2025 г.), содержащие ключевые 

меры и механизмы, необходимые для достижения установленных Дого-

вором о ЕАЭС целей и получения участниками интеграции дополни-

тельных выгод и преимуществ. 

Вышеуказанным Решением Высшего совета определены меры и ме-

ханизмы реализации нижеследующих Стратегических направлений  

до 2025 г.: 1. Полное устранение барьеров и максимальное сокращение 

изъятий и ограничений для свободного передвижения товаров, услуг, ка-

питала и рабочей силы на внутреннем рынке ЕАЭС; 2. Повышение эф-

фективности функционирования рынков товаров; 3. Совершенствование 

таможенного регулирования в рамках ЕАЭС; 4. Обеспечение гарантий 

качества, безопасности обращаемых товаров и надлежащей защиты прав 

потребителей; 5. Формирование цифрового пространства ЕАЭС, цифро-

вых инфраструктур и экосистем; 6. Выработка гибких механизмов целе-

вого содействия экономическому развитию; 7. Выстраивание эффектив-
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ной системы управления совместными кооперационными проектами и их 

финансирования, создание и развитие высокопроизводительных, в том 

числе экспортно ориентированных секторов экономики; 8. Объединение 

усилий для стимулирования проведения совместных научно-

исследовательских работ; 9. Обеспечение максимально действенной ин-

ституциональной системы ЕАЭС, гарантирующей выполнение принятых 

договоренностей; 10. Расширение экономического сотрудничества в об-

ласти образования, здравоохранения, туризма и спорта; 11. Формирова-

ние ЕАЭС как одного из наиболее значимых центров развития современ-

ного мира [5]. 

Распоряжением Совета ЕЭК от 5 апреля 2021 г. № 4 утвержден план 

мероприятий по реализации Стратегических направлений развития 

евразийской экономической интеграции до 2025 г., за реализацию обес-

печения которого ответственны ЕЭК и правительства государств-членов 

ЕАЭС. 

Декларированные в программно-политических документах положе-

ния находят свое практическую имплементацию. В частности, на заседа-

нии Евразийского делового форума, состоявшемся 15 ноября 2023 г. 

Министр по интеграции и макроэкономике ЕЭК Сергея Глазьева обозна-

чил, что «Проведенные расчеты показывают, что интеграционный эф-

фект достаточно велик, особенно для государств, которые тесно инте-

грированы с партнерами. Наибольший вклад интеграции в прирост ВВП 

мы видим в Республике Беларусь. Евразийская экономическая интегра-

ция дает вполне высокий прирост экономической активности, при этом 

возможности роста – колоссальные» [6]. «С момента создания ЕАЭС 

взаимная торговля выросла почти в два раза, с внешними партнерами – 

на 60 %. За 8 месяцев 2023 г. объем взаимной торговли в ЕАЭС увели-

чился по сравнению с аналогичным периодом 2022 г. почти на 9 % и со-

ставил около 4,5 трлн. рублей в 2023 г.». «В 2023 г. нам удалось выйти на 

траекторию стабильного роста совокупного ВВП ЕАЭС – 3 %. Это при 

том, что два участника ЕАЭС находятся под санкционным давлением», – 

подчеркнул Министр экономического развития Российской Федерации 

Дмитрий Вольвач [6]. 

25 декабря 2023 г. главы государств ЕАЭС подписали Декларацию о 

дальнейшем развитии экономических процессов в рамках Евразийского 

экономического союза до 2030 г. и на период до 2045 г. «Евразийский 

экономический путь» (далее – Декларация до 2030 г. и на период до 

2045 г.). 

Декларация до 2030 г. и на период до 2045 г. определяет задачи 

ЕАЭС на среднесрочную перспективу до 2030 г. на пути превращения 

ЕАЭС к 2045 г. «в самодостаточный, гармонично развитый и привлека-
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тельный для всех стран мира макрорегион, обладающий экономико-

технологическим и интеллектуальным лидерством и поддерживающий 

высокий уровень благосостояния населения государств-членов» [7]. 

В качестве задач дальнейшего развития экономических процессов в 

рамках ЕАЭС до 2030 г. выступают: 1) обеспечение общего рынка ЕАЭС 

ключевыми товарами и ресурсами и его эффективное функционирова-

ние; 2) формирование общего пространства кооперационного взаимодей-

ствия и сотрудничества в сфере технологического развития;  

3) формирование общего транспортно-логистического пространства;  

4) формирование общего финансового рынка; 5) развитие экономическо-

го сотрудничества в сферах, имеющих интеграционный потенциал;  

6) функционирование ЕАЭС как полюса экономического притяжения на 

международной арене [8]. 

Для решения поставленных задач в Декларации до 2030 г. и на пе-

риод до 2045 г. также сформулированы ключевые направления развития 

ЕАЭС по сферам экономической интеракции, предусматривающие как 

совершенствование действующих механизмов, так и внедрение новых 

механизмов, к которым, в частности, относятся: раскрытие потенциала 

систем искусственного интеллекта и обеспечения его инклюзивного, 

безопасного и ответственного применения в отраслях экономики госу-

дарств-членов ЕАЭС; развитие взаимодействия в сфере «умных» энер-

гоэффективных технологий; применения согласованных в соответствии с 

действующими правовыми нормами ЕАЭС мер в целях минимизации 

негативного эффекта на экономики государств-членов от глобальных вы-

зовов [8]. 

Резюмируя изложенный в настоящей статье программно-

политический и правовой дискурс эмерджентности как качества инте-

грации ЕАЭС отметим, что практическая реализация государствами-

членами ЕАЭС нормативно закрепленного и объективированного в по-

ставленных в программно-политических документах задачах, направле-

ниях развития интеграционных процессов ЕАЭС данного качества воз-

можно лишь при систематично возрастающем повышении эффективно-

сти деятельности постоянно действующего регулирующего интеграци-

онного органа –Евразийской экономической комиссии (далее – ЕЭК). 

Видится, что достижение продуктивности практической деятельности 

ЕЭК, в частности может быть достигнуто посредством усиления ответ-

ственности данного органа в части принимаемых управленческих реше-

ний и повышения прозрачности ее функциональной работы [7]. 
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Міжнародна-палітычныя даследаванні ў Беларусі атрымалі сваё 

развіццё толькі ў пач. 1990-х гг. Пры гэтым, у адрозненне ад гістарычных 

даследаванняў міжнародных адносін, у савецкі перыяд у галіне палітыч-

най навукі не склаліся пэўныя даследчыя традыцыі і інстытуцыянальныя 

адзінкі; міжнародна-палітычныя даследаванні на фоне агульнапалітыч-



57 

ных накірункаў таксама насілі параўнальна эпізадычны характар. Аднак, 

развіццё міжнародна-палітычнай галіны у сферы распрацоўкі і абароны 

дысертацыйных даследаванняў можна лічыць досыць выніковым, у пер-

шую чаргу за кошт абароненых 4 доктарскіх дысертацый; пры гэтым, 3 з 

4 дактароў навук (Я. В. Матусевіч пайшоў з жыцця) актыўна і плённа 

працуюць у галіне палітычных навук. 

Найбольш даследаванымі тэмамі ў галіне палітычных навук ў пост-

савецкі перыяд сталі праблемы тэарэтычных падыходаў да даследавання 

міжнародных адносін, глабалізацыі і рэгіяналізацыі; ролі рэгіянальных 

саюзаў і аб’яднанняў у міжнародных адносінах і сусветнай палітыцы; 

месца і ролі Рэспублікі Беларусь у сучасных міжнародных адносінах і 

сусветнай палітыцы. 

Тэарэтычныя падыходы да даследавання міжнародных адносін 
(як правіла, на пракладзе асобных дзяржаў) у 1992-2022 гг. даследавалі ў 

сваіх кандыдацкіх дысертацыях Ю.І. Малевіч [1], А.А. Плашчынскі [2], 

Д.А. Пузыроў1 [3], І.Ю. Рублеўскі2 [4], А.Л. Шаўцова [5]. 

Паднакірункам названай тэматыкі можна назваць даследаванне 

зместу і асаблівасцяў глабалізацыі, як працэса сусветнай палітыкі і 

міжнародных адносін. Даследаванне праблемаў паднакірунку 

ажыццяўлялі ў кандыдацкіх дысертацыях Азгар Абдзі [6], 

Г.Ю. Волкаў [7], В.М. Грынёва [8]. 

Доктарская дысертацыя С.А. Кізімы прысвечана выяўленню геапа-

літычных аспектаў развіцця нацыянальнай дзяржавы ва ўмовах гла-

балізацыі для ўдасканалення беларускай мадэлі грамадскага развіцця. У 

дысертацыі раскрыты асаблівасці развіцця нацыянальнай дзяржавы ва 

ўмовах глабалізацыі; вызначаны асаблівасці працэсаў глабалізацыі; вы-

вучаны перашкоды на шляху ўкаранення заходняй ліберальна-

дэмакратычнай мадэлі ў незаходнiх нацыянальных дзяржавах; выяўлена 

геапалітычнае значэнне сістэмных выклікаў заходняга глабалізацыйнага 

праекту; выяўлены геапалітычны патэнцыял беларускай мадэлі 

развіцця [9]. 

У дысертацыі Ю.І. Малевіч абгрунтавана інтэрцывілізацыйная 

канцэпцыя правоў чалавека ва ўмовах глабалізацыі, якая з’яўляецца ас-

новай усталявання справядлівых і партнёрскіх адносін паміж краінамі 

сусветнай супольнасці. Аўтарам даказана неабходнасць новых 

міжнародных рашэнняў, накіраваных на забеспячэнне абароны правоў 

чалавека на ўзроўні ААН, ва ўмовах пераарыентацыі вектараў геапа-

літычнага ўзаемадзеяння, якія маюць прынцыповае значэнне для выз-

                                                
1 Адкрытая інфармацыя аб выніках абароны адсутнічае. 
2 Адкрытая інфармацыя аб выніках абароны адсутнічае. 
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начэння знешнепалітычнай стратэгіі Рэспублікі Беларусь ва ўмовах гла-

балізацыі [10]. 

Месца і роля рэгіянальных саюзаў і аб’яднанняў у міжнародных 

адносінах і сусветнай палітыцы стала прадметам кандыдацкіх дысер-

тацый П.А. Барахвостава [11], М.Ю. Верамеева [12], А.А. Дастанка [13], 

І.С. Кузняцовай [14], А.У. Шаўчэнкі [15]. Большасць гэтых даследаван-

няў прысвечана Еўрапейскаму Саюзу, як найбольш развітай форме 

міждзяржаўнай інтэграцыі на сучасным этапе.  

Найбольшая колькасць дысертацыяў па палітычных навуках была 

прысвечана праблемам месцу і ролі Рэспублікі Беларусь у сучасных 

міжнародных адносінах і сусветнай палітыцы. Гэта праблематыка 

знайшла адлюстраванне ў доктарскіх працах Я.В. Матусевіча [16] і 

Р.А. Есіна [17], кандыдацкіх працах А.А. Гарэліка [18], 

Д.У. Галубнічага [19], С.А. Ломава [20], Д.М. Любкіна [21], 

А.С. Пісарчык [22], В.А. Саковіча [23], А.В. Свірыдава [24], 

В.А. Серабракова [25]. 

У доктарскай дысертацыі Р.А. Есіна выяўлены палітычныя фактары 

і напрамкі развіцця палітыкі трансгранічнага супрацоўніцтва Рэспублікі 

Беларусь у еўрапейскай перспектыве і распрацаваны практычныя рэка-

мендацыі па пытаннях рэгіянальнага і трансгранічнага супрацоўніцтва з 

краінамі–членамі ЕС. У дысертацыі упершыню рэгіянальнае вымярэнне 

палітыкі трансгранічнага супрацоўніцтва Рэспублікі Беларусь у еўра-

пейскай перспектыве стала прадметам паліталагічнага навуковага дасле-

давання; раскрыты мнагафактарны характар трансгранічнага супрацо-

ўніцтва, устаноўлена яго трансфармацыя ва ўмовах дынамічнага развіцця 

інтэграцыйных працэсаў на ўсходзе і захадзе Еўропы [17, с. 38]. 

Такім чынам, вынікам падрыхтоўкі навуковых кадраў найвышэйшай 

кваліфікацыя ў галіне міжнародна-палітычных даследаванняў у краіне ў 

1992-2022 гг. стала абарона 4 доктарскіх і 19 кандыдацкіх дысертацый па 

спецыяльнасці 23.00.04 – “Палітычныя праблемы міжнародных адносін, 

глабальнага і рэгіянальнага развіцця”, што складае прыкладна 0,77 ды-

сертацыі за год.  

Таксама кандыдацкія дысертацыі па міжнароднай тэматыцы былі 

абаронены па спецыяльнасцях 23.00.01 – “Тэорыя і філасофія палітыкі, 

гісторыя і метадалогія палітычнай навукі” – 1 дысертацыя; 23.00.02 – 

“Палітычныя інстытуты, працэсы і тэхналогіі” – 1 дысертацыя. 

Нягледзячы на пэўныя поспехі ў развіцці міжнародна-палітычнай 

навукі на ўзроўні распрацоўкі і абароны дысертацыяў, трэба адзначыць, 

што ўласная навуковая школа ў гэтай галіне знаходзіцца ў стане 

фарміравання. Прычынай гэтага можна назваць пэўную раз’яднанасць 

даследчыкаў, большасць з якіх – практычныя работнікі ў галіне 
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дзяржаўнага кіравання. Фактычна на сённяшні дзень праблематыка 

даследуецца ў межых некалькіх кафедраў БДУ і Акадэміі кіравання. Та-

му карысным для далейшага развіцця міжнародна-палітычнай навукі ў 

Беларусі магло б стаць стварэнне самастойнай навуковай адзінкі ў гэтай 

галіне. 

 

 
 

Колькасць дысертацый па міжнародна-палітычнай праблематыцы, абароненых у 
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С 27 июня 1990 по 25 августа 1991 г. определялась политическая 

самостоятельность страны на уровне законодательно-правовой системы 

в ходе властных центробежных процессов в Советском Союзе в так 

называемый исторический период «Парад суверенитетов» (1988-

1991 гг.). Декларация о государственном суверенитете Белорусской ССР 

вступила в юридическую силу 25 августа 1991 г. Документу был придан 

конституционный статус, который оглашает независимость политиче-

ского пространства Республики Беларусь, самостоятельность политиче-

ской системы, спектр властного влияния которой распространяется на 

суверенное национально-культурного пространство, на котором прожи-

вает белорусский народ. Белорусы приходили к пониманию, что смогут 
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определять свое настоящее и будущее на уровне политико-

общественных отношений [1; 2; 4]. 

Белорусская общественность находилась на стадии поиска новых 

путей развития: шел процесс распространения либеральных ценностей. 

Социальный индикатор – бурное оживление гражданского населения в 

различных сферах общества, в политической, в частности. На этом фоне 

в научно-образовательной среде зарождается политическая наука. Нача-

ло политологии было положено академиками, принявшимися изучать 

довольно непростую дисциплину. Они уловили социальную тенденцию в 

стремлении обладать необходимыми знаниями в политике [1; 2; 4]. 

В 1991 г. в Белорусском государственном университете (БГУ)была 

создана кафедра политологии. Заведующим кафедрой стал доктор фило-

софских наук, профессор А.М. Байчоров. Таким образом, политология 

становится академической дисциплиной и прикладной специальностью, 

потребность в которой, как предполагалось, будет расти по мере разви-

тия правового и гражданского общества и государства, готовя квалифи-

цированных кадров в связи со своим профессиональным предназначени-

ем – политологов [1; 2; 3]. 

В связи с переводом в МИД А.М. Байчорова в 1993 г. кафедру воз-

главил С.В. Решетников – кандидат философских наук, доцент кафедры 

политологии, который был первым, кто инициировал подготовку специ-

алистов по профилю «политолог-юрист» (в 1994 г. кафедра была переве-

дена из философского-экономического на юридический факультет). В 

1995 г. он защищает докторскую диссертацию на тему «Анализ процесса 

принятия политических решений в политической науке США (функцио-

нально-динамический аспект)» и становится первым профессором поли-

тических наук в Беларуси. Проблематика научной работы С.В. Решетни-

кова обуславливала потребность во заимствовании и адаптации опыта 

западных коллег из научной среды в области описания и аналитики в хо-

де принятия политических решений в теоретической и прикладной поли-

тологии. Из этого следует, что «…прежде чем разработать модели техно-

логического решения тех или иных проблем, наука должна обладать до-

статочным аналитическим и объяснительным потенциалом…» [1; 2, 

с. 63; 3]. 

Земляков Л.Е. в исследовательской работе «Государственно-

конфессиональные отношения в Республике Беларусь» (2000 г.) рассмат-

ривал конфессиональную проблему нашего общества в контексте обще-

ственно-политической повестки дня в социальных процессах, значимо 

влияющих на государства и его публичную политику сквозь изменение 

общественных ценностей, корректируемые религиозной сферой без гра-

мотно разработанной и отлаженной системы законодательства, регули-
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рующее межконфессиональные и государственно-конфессиональные 

коммуникации [5]. 

В этом же году было представлено научному сообществу исследо-

вание на тему «Социальные и политические преобразования в Беларуси в 

постсоветский период: социолого-политологический анализ». Профессор 

Бущик В. В. проследил процессы осознания обществом реформ сквозь 

призму социального и исторического развития, выявив противоборства 

традиций, заключенные в кумулятивности и необратимости [6]. 

В 2002 г. была защищена докторская диссертация на тему «Концеп-

ция правового государства либеральной политической мысли России 

второй половины XIX – начала XX века» (Ватыль В. Н.). Актуальность 

разработки темы обуславливали реальные противоречивые процессы 

трансформации всех систем жизнеспособности белорусского общества. 

Это требовало ясного политологического объяснения и разработки оп-

тимальной общественно-политического модели [7]. 

Намеченная тенденция второй половины 90-х гг. на объединение 

государств Беларуси и России в рамках развития межгосударственного 

соглашения (программы) Союзного государства привлекла внимание 

отечественной политологии. Агеев В. В. в исследовании на тему 

«Немецкий федерализм и европейская интеграция» (2002 г.) предпринял 

попытку объяснить процессы регионализации, происходившие в Евро-

пейском Союзе, лидирующую роль в которой постепенно занимает Фе-

деративная Республика Германия, а также провести параллели с образо-

ванием Союзного государства [8]. 

Свой теоретико-методологический и практикой вклад в разработку 

концептуальной государственной идеологии Республики Беларусь (и, в 

частности, политической идеологии) внес доктор политических наук 

Мельник В. А. Профессиональный поиск проблемы им было изложено в 

исследовании «Государственная идеология Республики Беларусь: теоре-

тико-методологические аспекты» (2004 г.) [9]. 

За последние десятилетия Беларусь включилась в систему междуна-

родной политики, следовательно, права. Исследование Малевич Ю. И. 

динамики гуманитарных ценностей на глобальном уровне было изложе-

но в диссертационной работе «Эволюция концептуальных подходов к 

правам человека в условиях глобализации» (2004 г.) [10]. 

Вопрос национальных интересов во внешней политике государства, 

а также их продвижение на международном уровне политических отно-

шений поднял доктор политических наук Матусевич Е. В. в диссертаци-

онной работе «Национально-государственные интересы Республики Бе-

ларусь в контексте процесса глобализации» (2005 г.) [11]. 
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Политолог Храмцова Ф. И. выделила в научном поле такой феномен 

политической социализации, как проблему становления гендерного ра-

венства в контексте белорусской политической культуры, что может 

противоречит принципам и нормам гражданского общества и препят-

ствовать становлению правого государства в дальнейшем [12]. 

На определенном этапе исторического развития Республика Бела-

русь столкнулась с процессами глобализации. Это не могло не волновать 

научные умы политической науки в спектре исследований международ-

ных отношений. В частности, ученый Кизима С. А. поднял вопрос со-

хранения национально-культурной идентичности общества и государ-

ства в исследовании «Развитие национального государства в условиях 

глобализации: геополитический аспект» (2009 г.) [13]. 

Белорусский дипломат и доктор политических наук Есин Р. О. 

сконцентрировал внимание научной среды на усиление тенденций реги-

онализации и трансграничного взаимодействия государств и сообществ, 

а также место Беларуси на фоне подобных вызовов, что нашло свое от-

ражение в работе «Политика трансграничного сотрудничества Республи-

ки Беларусь в европейской перспективе» (2012 г.) [14]. 

В диссертационном исследовании «Теория и методы анализа госу-

дарственного управления в политической науке» доктор политических 

наук (ныне заведующая кафедрой политологии БГУ) Антанович Н. А. 

изучила и систематизировала методы экспертно-прикладного анализа в 

качестве научного сопровождения политической и политико-

административной власти Республики Беларусь [15].  

Стремительное развитие компьютерных и информационно-

коммуникативных технологий за последнее время привело к актуализа-

ции понятия инновационной безопасности личности, общества и госу-

дарства во всех сферах жизнедеятельности по причине уязвимости, тре-

бующая выработки иных методов и технологий политического и госу-

дарственного управления в ответ угрозам и вызовам. Возникшей соци-

ально-политической и академической проблеме посвящено исследование 

Левчука Н.Н. на тему «Институционализация устойчивого инновацион-

ного развития Республики Беларусь в условиях внешнеполитических вы-

зовов и рисков» (2022) [16]. 

Согласно вышеизложенному, можно сделать вывод, что инициато-

рами публичной институциализации политической науки в образова-

тельной сфере стала интеллектуальная элита, состоящая из кандидатов и 

докторов наук. Они явились основоположниками политологии как ака-

демической дисциплины и профессии в Беларуси.  

В популяризации политологии в научном сообществе заняли высо-

кообразованные специалисты, которые продвигали политические знания 
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в социально-гражданскую среду. Этот процесс нашел свое продолжение 

в белорусском информационном пространстве путем распространения 

научных работ, статей. Они хранятся в сети каталогов библиотек в пе-

чатном и электронном варианте. 

В политологическом сообществе растет потенциал науки через рост 

молодых академических кадров. Идет совершенствование системной 

структуры политологов (академические институты; экспертно-

аналитические центры, входящие в госструктуру власти; научно-

общественные организации и объединения и др.), которые продолжают 

пополнять фонд научных исследований по различным политологическим 

дисциплинам и направлениям. На сегодняшний день кафедра политоло-

гии Белорусского государственного университета готовит специалистов 

по профилю «политолог-юрист» на юридическом факультете, где за вре-

мя обучения студенты получают оптимальный спектр знаний в выбран-

ной ими профессии. Политико-юридическое образование интеллектуаль-

но развивает информационную грамотность у граждан, что положитель-

но сказывается на формировании гражданского общества и правового 

государства [1–4]. 
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В современном демократическом обществе выборы являются про-

цедурой, обеспечивающей участие граждан в формировании государ-

ственных органов. С выборами связана реализация политических прав 

граждан на участие в управлении государственными и общественными 

делами, в осуществлении государственной власти. 

Выборы – важнейшая часть политического процесса. В соответ-

ствии со статьей 38 Конституции нашей страны, «граждане Республики 

Беларусь имеют право свободно избирать и быть избранными в государ-

ственные органы на основе всеобщего, равного, прямого или косвенного 

избирательного права при тайном голосовании» [1, с. 12–13]. Через вы-

боры граждане вовлекаются в активную политическую жизнь, обеспечи-

вая народный суверенитет и представительство населения в системе вла-

сти. 
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Избирательная кампания 2024 г. по выборам депутатов Палаты 

представителей и местных Советов депутатов всех уровней проходила с 

учетом изменений и дополнений, закрепленных в Конституции Респуб-

лики Беларусь, принятых республиканским референдумом 27 февраля 

2022 г. В статье 67 Конституции Республики Беларусь указано, что вы-

боры депутатов проводятся в единый день голосования в последнее вос-

кресенье февраля [1, с.19]. 

20 ноября 2023 г. Президент Республики Беларусь А.Г. Лукашенко 

подписал Указ № 367 «О назначении выборов депутатов» и Указ № 368 

«О назначении выборов в Совет Республики Национального собрания 

Республики Беларусь». Данными документами предусмотрено проведе-

ние выборов в Палату представителей Национального собрания восьмого 

созыва и местных Советов депутатов двадцать девятого созыва в единый 

день голосования – 25 февраля 2024 г. [2], а в Совет Республики Нацио-

нального собрания восьмого созыва – 4 апреля 2024 г. [3]. 

Практика проведения единого дня голосования распространена в 

ряде стран. Она объясняется экономией средств и времени, стремлением 

сделать избирательный процесс более удобным и понятным для граждан. 

Этот день будет памятным для белорусских избирателей, так как люди 

могли общаться, семьями приходить на избирательные участки, где ра-

ботала выездная торговля, проходили концерты. Молодые избиратели, 

впервые принимающие участие в голосовании, получали подарочный эк-

земпляр Конституции Республики Беларусь. 

Вместе с тем были определены и дни досрочного голосования – с 

20 по 24 февраля 2024 г. Граждане могли проголосовать в эти дни с 12 до 

19 часов, что также позволяло избирателю сделать свой выбор в удобный 

для него день. О том, что назначение досрочных дней голосования было 

оправданным, говорят факты. Так, по данным Центральной избиратель-

ной комиссии за 4 дня досрочного голосования в республике проголосо-

вало 33,61% избирателей. 

В Республике Беларусь право выдвижения кандидатов в депутаты 

принадлежит политическим партиям, трудовым коллективам и гражда-

нам в соответствии с законом. Выдвижение кандидатов в депутаты начи-

нается за 70 дней и заканчивается за 40 дней до выборов. Территориаль-

ные и окружные избирательные комиссии принимали документы на ре-

гистрацию кандидатов в депутаты до 15 января 2024 г. включительно. 

Активное участие в выдвижении кандидатов в депутаты Палаты 

представителей Национального собрания приняли политические партии. 

Так, на съезде Белорусской партии «Белая Русь» был выдвинут 71 кан-

дидат и принята единая программа кандидата в депутаты от партии. 

Коммунистическая партия Беларуси выдвинула 37 кандидатов в депута-
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ты Палаты представителей, Либерально-демократическая партия Белару-

си – 54, Республиканская партия труда и справедливости – 21 кандидата.  

На 110 депутатских мест в Палате представителей Национального 

собрания претендовали 263 кандидата, из них 76 % были членами пар-

тий. В целом на одно место в Палате представителей претендовало 2,4 

человека. Более трети кандидатов в депутаты местных Советов также 

были членами партий. На одно место депутата местного Совета в сред-

нем претендовало 1,5 человека. На 12 514 депутатских мест в местных 

Советах всех уровней было зарегистрировано более 18 500 кандидатов. 

В целях обеспечения национальной безопасности введены дополни-

тельные требования к кандидатам в депутаты. Так, они не могут иметь 

гражданство другого государства и документы иностранных государств, 

предоставляющих право на льготы и преимущества в связи с политиче-

скими, религиозными взглядами или национальной принадлежностью. 

В Республике Беларусь было сформировано 5 411 участков для го-

лосования. В списки избирателей внесено более 6,9 млн. человек, в том 

числе более 95 тысяч граждан Российской Федерации, которые постоян-

но проживают в нашей республике и имеют право голосовать на выборах 

в местные Советы. 

В соответствии с законодательством Центральная избирательная 

комиссия не формировала избирательные участки за рубежом. Но граж-

дане Республики Беларусь, проживающие в других странах, могли прие-

хать на родину и принять участие в голосовании. 

Электоральная кампания стала серьезным экзаменом и для обще-

ства, и для властных структур. Большая работа в ходе избирательной 

кампании была проведена государственными органами, общественными 

объединениями в плане информирования населения, повышения электо-

ральной культуры, в том числе молодых избирателей. Важное значение 

было уделено организованности кампании, доступности информации для 

всех слоев населения. В стране проводились диалоговые площадки, 

встречи, культурные мероприятия, на которых обсуждались многие во-

просы. Граждане активно участвовали в обсуждениях, в работе избира-

тельных комиссий. Так, в состав участковых избирательных комиссий 

вошли 57 233 человека. Из них от партий и общественных организаций 

участвовали 32 643 чел. (57 %), от трудовых коллективов – 6 919 человек 

(12,1 %) и представителей граждан – 17 671 человек (30,9 %). Члены 

участковых комиссий прошли тренинги, было проверено оборудование, 

приняты меры противопожарной и технической безопасности. Все 

участки были взяты под охрану милиции. 

В Республике Беларусь электоральная кампания прошла открыто и 

гласно, с высокой активностью граждан. В выборах приняли участие бо-



71 

лее 73 % избирателей. Ход избирательной кампании освещали 419 жур-

налистов, в том числе 28 зарубежных. В Центре общественного наблю-

дения за выборами работала горячая линия, куда могли обращаться из-

биратели по интересующим вопросам. Тут также аккумулировалась ин-

формация от наблюдателей о ходе проведения избирательной кампании.  

По приглашению МИД Республики Беларусь на выборах депутатов 

работали 294 международных наблюдателя, в том числе Миссия наблю-

дателей от СНГ в составе 238 человек, которая приступила к мониторин-

гу избирательной кампании 22 января 2024 г. От политических партий, 

общественных организаций, гражданского общества внутренними 

наблюдателями работали более 14 000 человек. Наблюдатели встреча-

лись с избирательными штабами белорусских партий, с представителями 

средств массовой информации, посещали территориальные окружные и 

участковые комиссии. Наблюдатели отмечали, что агитационная кампа-

ния проходила спокойно и организованно, в соответствии с требования-

ми избирательного законодательства. 

Следует отметить, что с проведением единого дня голосования в 

определенной мере связано формирование состава Всебелорусского 

народного собрания, а также начало его работы. Так, не позднее чем че-

рез 60 дней после единого дня голосования Центральной избирательной 

комиссией Всебелорусское народное собрание созывается на первое свое 

заседание. В 2024 г. его первое заседание должно состояться не позже 

25 апреля. 

Электоральная кампания по выборам депутатов парламента и мест-

ных Советов всех уровней, состоявшаяся 25 февраля 2024 г. в единый 

день голосования, стала важнейшим социально-политическим событием. 

Она прошла спокойно и открыто. Люди ценят мирную жизнь, уверен-

ность в завтрашнем дне и голосуют за мирное, устойчивое, эволюцион-

ное развитие страны. Они выбирают депутатов прежде всего за их пат-

риотизм, трудовые достижения, честность, заботу об общем благе. В ре-

зультате выборов сформированы важнейшие органы государственной 

власти – Палата представителей Национального собрания и местные Со-

веты депутатов всех уровней. Выборы свидетельствуют, что именно 

народ является единственным источником государственной власти и но-

сителем суверенитета в Республике Беларусь. 

Выборы являются важнейшим элементом демократии, средством 

коллективного принятия решений. Они показали защищенность полити-

ческой системы страны от внутренних и внешних угроз, сохранение ста-

бильности и спокойствия в обществе, что очень важно в современных 

геополитических условиях. На более высокую ступеньку поднят уровень 

парламентаризма и местной власти, уровень политической культуры 
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населения. Избиратели проголосовали за мир, за стабильное, уверенное 

развитие страны, за будущее для своих детей и внуков, за процветающую 

родную Беларусь. 
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Пасля абвяшчэння Маніфестам ад 1 студзеня 1919 г. Беларускай Са-

вецкай Рэспублікі, у якім, аднак, ўтрымлівалася некалькі назваў новай 
рэспублікі [1, с. 190–192], быў скліканы 1 з'езд Саветаў БССР. 3 лютага 
1919 г. з’езд прыняў першую савецкую беларускую Канстытуцыю, якая, 
юрыдычна замацавала ўтварэнне рэспублікі і яе новую назву – Са-
цыялістычная Савецкая Рэспубліка Беларусі (скарочана – ССРБ).  

Канстытуцыя БССР, узяўшы за ўзор Канстытуцыю РСФСР 1918 г., у 
скарочаным выглядзе паўтарала яе палажэнні і ўтрымлівала ўсяго 32 
артыкулы [1, с. 196–199]. Першую яе частку складала, як і ў Канстытуцыі 
РСФСР, Дэкларацыя правоў працоўнага і эксплуатуемага народа, у якой 

mailto:taisa-dovnar@rambler.ru
mailto:taisa-dovnar@rambler.ru
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абвяшчалася савецкая ўлада, дыктатура пралетарыяту, адмена прыватнай 
уласнасці на зямлю, нацыяналізацыя прадпрыемстваў, нетраў і інш.  

У асноўную частку Канстытуцыі ўваходзілі вельмі кароткія тры раз-
дзелы: агульныя палажэнні; канструкцыя савецкай улады; аб гербе і сця-
гу. У першым з іх гаварылася аб асноўнай задачы савецкай дзяржавы на 
пераходны перыяд – «усталяванні дыктатуры гарадскога і сельскага пра-
летарыяту і бяднейшага сялянства», перадачы ўлады «усяму працоўнаму 
насельніцтву краіны, аб’яднанаму ў гарадскіх і сельскіх Саветах» (арт. 4) 
і інш. Таксама замацоўваліся правы і абавязкі грамадзян БССР, аднак аб-
вяшчаліся толькі палітычныя свабоды – свабода слова і друку, свабода 
сходаў, мітынгаў і інш. Пры гэтым было адзначана: «кіруючыся інтарэс-
амі працоўнага класа, ССРБ пазбаўляе некаторых асобаў і асобныя групы 
правоў, якія выкарыстоўваюцца імі на шкоду інтарэсам сацыялістычнай 
рэвалюцыі» (арт.16). Замацоўваліся два абавязкі грамадзян – працаваць з 
прынцыпам: «Хто не працуе, той не есць» а таксама ўсеагульны воінскі 
абавязак, прычым са зброяй у руках маглі абараняць рэвалюцыю толькі 
працоўныя, а «непрацоўныя элементы» адпраўлялі іншыя вайсковыя 
абавязкі (арт.12-13).  

Другі канстытуцыйны раздзел прысвячаўся сістэме органаў савец-
кай улады, аднак чамусьці ён ўключаў толькі вышэйшыя органы ўлады: 
з’езд Саветаў рабочых, сялянскіх і чырвонаармейскіх дэпутатаў Беларусі, 
Цэнтральны Выканаўчы Камітэт (ЦВК), а таксама Малы і Вялікі 
Прэзідыумы ЦВК. Прычым замацаванне прававога статусу гэтых орга-
наў было даволі недакладным. Асабліва гэта тычылася Вялікага 
Прэзідыума ЦВК, бо гаварылася, што яму належыць «агульнае кіраванне 
справамі ССРБ». З гэтага вынікала, што ён выконвае функцыі ўрада 
БССР, аднак яго склад і паўнамоцтвы не вызначаліся. Сістэма мясцовых 
органаў увогуле не знайшла юрыдычнага замацавання ў Канстытуцыі. 
Па-за ўвагай заканадаўцы засталіся і пытанні выбарчага права, фінансаў, 
тэрытарыяльнага падзелу і інш. Апошні раздзел Канстытуцыі ўтрым-
ліваў апісанне герба і сцяга ССРБ.  

Усё сказанае вышэй сведчыць, што пры першапачатковым выз-
начэнні асноў функцыянавання БССР заканадаўца арыентаваўся на зама-
цаванне самых цесных адносінаў з РСФСР. Пры гэтым адзначым такі 
факт: на з’ездзе амаль адначасова прымаецца Канстытуцыя БССР і Дэк-
ларацыя аб стварэнні Літоўска-Беларускай ССР. Магчыма, праблемны 
характар стварэння БССР на з’ездзе Кампартыі Беларусі ў канцы 1918 г. 
вымусіў замацаваць стварэнне БССР канстытуцыйным шляхам, а потым 
ужо аб’яднаць яе з Літоўскай ССР.  

Пасля вызвалення тэрыторыі Беларусі ад польскай акупацыі і пры-
няцця 31ліпеня 1920 г. Дэкларацыі аб незалежнасці БССР (фактычна 
паўторнае абвяшчэнне БССР) паўстала неабходнасць дапоўніць Кансты-
туцыю БССР. На Другім з’ездзе Саветаў БССР, які адбыўся 13-17 снежня 
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1920 г., прымаюцца Дапаўненні да Канстытуцыі 1919 г. Аднак чамусьці 
асноўная сутнасць іх звялася да стварэння Савета Народных Камісараў – 
вышэйшага органа дзяржаўнага кіравання ў рэспубліцы, які быў пад-
справаздачны з’езду Саветаў БССР і ЦВК. Ствараецца таксама 15 народ-
ных камісарыятаў на чале з народнымі камісарамі, якія і ўваходзілі ў 
склад СНК БССР. Такім чынам, упершыню ў БССР быў створаны са-
праўдны ўрад, аналагічны ўраду РСФСР (першы ўрад быў часовым, а 
другі – Вялікі Прэзідыум ЦВК характарызаваўся недакладным складам і 
паўнамоцтвамі).  

Адзначым, у Дапаўненнях адносна іншых, не вырашаных Кансты-
туцыяй 1919 г. пытанняў, мелася агаворка: «…па ўсіх астатніх пытаннях 
савецкага будаўніцтва ў ССРБ з’езд пастанаўляе кіравацца Канстыту-
цыяй і пастановамі VII Усерасійскага з’езду Саветаў» [1, с.203]. Нават не 
ўдакладнялася, якой Канстытуцыяй патрэбна кіравацца, бо разумелася 
што гэта Канстытуцыя РСФСР 1918 г.  

У сувязі са стварэннем Саюза ССР у 1922 г. і ўвядзеннем у дзеянне ў 
1924 г. Канстытуцыі СССР пачалася распрацоўка канстытуцый рэспуб-
лік. Новая Канстытуцыя Беларускай Савецкай Сацыялістычнай Рэспуб-
лікі (была замацавана такая назва) была прынята VIII Усебеларускім 
з’ездам Саветаў 11 красавіка 1927 г. Яна складалася з 13 раздзелаў (глаў) 
і 76 артыкулаў [1, с. 235–246]. Як і раней, БССР абвяшчалася савецкай 
дзяржавай дыктатуры пралетарыяту. У ёй гаварылася, што новая Кан-
стытуцыі зыходзіць з асноўных палажэнняў Дэкларацыі правоў працо-
ўнага і эксплуатаванага народа, прынятай III Усерасійскім з’ездам Саве-
таў, Маніфеста Часовага рабоча-сялянскага ўрада БССР ад 1 студзеня 
1919 г., асноў Канстытуцыі БССР 1919 г. і Дэкларацыі аб абвяшчэнні не-
залежнасці БССР ад 1 жніўня 1920 г. Зразумела, адным з самых важных і 
новых палажэнняў Канстытуцыі стала замацаванне факта уваходжання 
БССР у склад СССР з правам свабоднага выхаду. Таксама рэгламента-
валіся некаторыя суверэнныя правы рэспублікі: права самастойна пры-
маць уласную Канстытуцыю, ствараць вышэйшыя органы дзяржаўнай 
улады і кіравання, вызначаць адміністрацыйна-тэрытарыяльны падзел і 
інш. 

У Канстытуцыі 1927 г. былі пераемна паўтораны палажэнні Кансты-
туцыі 1919 г. аб правах і абавязках грамадзян. Новым палажэннем стала 
замацаванне роўнасці беларускай, яўрэйскай, рускай і польскай моваў, 
аднак з перавагай беларускай мовы ў зносінах з дзяржаўнымі, пра-
фесійнымі, грамадскімі арганізацыямі і ўстановамі. Пры гэтым гаварыла-
ся, што ўсе грамадзяне БССР маюць права вольна карыстацца роднай 
мовай. 

Таксама ўпершыню у Канстытуцыі пазначалася сталіца рэспублікі – 
горад Менск і рэгламентавалася выбарчае права, якое заставалася не ўсе-
агульным, няроўным, шматступенным, бо выбары (шляхам адкрытага 
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галасавання) праводзіліся на падставе ўсеагульнага для працоўных, не 
цалкам роўнага для рабочых і сялян выбарчага права.Таксама ў Кансты-
туцыі 1927 г. рэгламентавалася дзейнасць усёй сістэмы дзяржаўных ор-
ганаў, як вышэйшых органаў улады і кіравання БССР – Усебеларускага 
з’езда Саветаў, Цэнтральнага Выканаўчага Камітэта, Прэзідыума ЦВК, 
Савета Народных Камісараў, так і мясцовых. Пры гэтым сістэма мясцо-
вых органаў улады і кіравання будавалася ў адпаведнасці з новым 
адміністрацыйна-тэрытарыяльным падзелам (акругі, раёны, гарады, мя-
стэчкі, сельсаветы), уведзеным у БССР у 1924 г. Адзначым, што ў сувязі 
з уваходжаннем у склад СНК БССР, які атрымаў права выдання абавяз-
ковых на ўсёй тэрыторыі рэспублікі дэкрэтаў і пастаноў, не толькі 
кіраўнікоў аб’яднаных і рэспубліканскіх наркаматаў, але і ўпаўнаважа-
ных агульнасаюзных наркаматаў, у БССР узмацнялася роля цэнтральных 
органаў кіравання СССР.  

Увогуле, пры шэрагу станоўчых рысаў (больш поўная рэгламентація 
дзяржаўных пытанняў, падвышэнні ўвагі да нацыянальнага пытання і 
інш.) Канстытуцыя 1927 г. мела і недахопы, звязаныя перш за ўсё з та-
гачаснай савецкай рэчаіснасцю: абвяшчэнне БССР дзяржавай дыктатуры 
пралетарыяту, аднясенне да кампетэнцыі СССР шэрагу дзяржаўных пы-
танняў, замацаванне толькі дзяржаўнай уласнасці на зямлю і іншыя 
сродкі вытворчасці, стаўленне на першы план правоў толькі працоўных, 
дэкларатыўнасць многіх нормаў і інш. 

У сувязі з тым, што ў сярэдзіне 1930-х гг. у СССР, па меркаванні яго 
кіраўніцтва на чале са Сталіным, былі «пабудаваны асновы сацыялізму і 
ліквідаваны эксплуататарскія класы», 5 снежня 1936 г. прымаецца новая 
Канстытуцыя СССР. Адпаведна гэтаму распрацоўваецца і прымаецца 19 
лютага 1937 г. з’ездам Саветаў БССР новая Канстытуцыю БССР. Яна 
складаецца з 11 раздзелаў і 122 артыкулаў і, як патрабавала Канстытуцыі 
СССР, поўнасцю ёй адпавядае [1, с. 246–259]. Увогуле ўсе рэспуб-
ліканскія канстытуцыі адрозніваліся толькі фармальнымі момантамі: 
колькасцю членаў Вярхоўнага Савета, пералікам адміністрацыйных 
адзінак, назвай звёнаў мясцовых саветаў (напрыклад, у БССР існавалі 
местачковыя саветы).  

Канстытуцыя БССР 1937 г. абвяшчала, што законы СССР абавязко-
выя на тэрыторыі рэспублікі, а кожны грамадзянін БССР з’яўляецца і 
грамадзянінам СССР. Гаварылася таксама аб добраахвотным аб’яднанні 
БССР на роўных правах з іншымі саюзнымі рэспублікамі ў Саюзе ССР і 
суверэнітэце рэспублікі. Пры гэтым, усе найболей важныя пытанні 
дзяржаўнага жыцця былі аднесеныя да кампетэнцыі СССР. Вышэйшым 
органам рэспублікі абвяшчаўся Вярхоўны Савет БССР (упершыню яго 
пасяджэнне адбылося ў 1938 г.), які абіраў Прэзідыум і ствараў урад – 
Савет Народных Камісараў БССР, у складзе якога былі пэўныя змены. 
Таксама абвяшчалася, што ўся ўлада ў Беларускай ССР належыць працо-
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ўным горада і вёскі ў асобе саветаў дэпутатаў працоўных. Новая назва 
саветаў павінна была падкрэсліць дэмакратызм і народны характар са-
вецкай улады.  

У прагрэсіўным напрамку было зменена выбарчае права. Так, аб-
вяшчалася, што выбары дэпутатаў ва ўсе саветы праводзяцца на аснове 
ўсеагульнага, роўнага і прамога выбарчага права пры тайным галасаван-
ні, прычым актыўнае і пасіўнае выбарчае права ўсталёўвалася з 18-
гадовага ўзросту. Такі прынцып выбарнасці органаў лады, роўнасць 
правоў і абавязкаў грамадзян, а асабліва – прынцып кіраўніцтва Ка-
муністычнай партыяй усімі дзяржаўнымі і грамадскімі арганізацыямі 
(арт. 101) аб’яўляліся асноўнымі гарантыямі кіруючага прынцыпу наро-
даўладдзя ў БССР. 

У Канстытуцыі вызначалася новая класавая структура грамадства, 
саветы абвяшчаліся палітычнай асновай дзяржавы, а эканамічнай асно-
вай – сацыялістычная сістэма народнай гаспадаркі з дзяржаўнай альбо 
калгасна-кааператыўнай формамі ўласнасці. У яе былі ўключаны новыя 
раздзелы аб бюджэце рэспублікі, судзе, пракуратуры, парадку ўнясення 
змен у Канстытуцыю – не меней за 2/3 галасоў дэпутатаў Вярхоўнага Са-
вета і інш.  

Праца ў рэспубліцы аб’яўлялася абавязкам і справай гонару кожнага 
здольнага да працы грамадзяніна з абвяшчэннем прынцыпаў сацыялізму: 
«Хто не працуе, той не есць» і «Ад кожнага па яго здольнасцях, кожнаму 
– па яго працы» (арт. 12). Павялічваліся абавязкі грамадзян. Так, кожны 
грамадзянін рэспублікі абавязаны быў выконваць Канстытуцыю, пры-
трымлівацца законаў, захоўваць дысцыпліну працы, сумленна адносіцца 
да грамадскага абавязку, паважаць правілы сацыялістычнага агульнасу-
меснага жыцця, берагчы і ўмацоўваць грамадскую, сацыялістычную 
ўласнасць (арт. 105, 106). Асобы, якія замахваліся на сацыялістычную 
ўласнасць, лічыліся ворагамі народа. 

Адзначым, што прыняццем новых канстытуцый сталінскі рэжым 
імкнуўся прадэманстраваць усяму свету поспехі і перавагу сацыялістыч-
нага ўкладу жыцця, таму многія іх палажэнні толькі дэклараваліся і не 
адпавядалі рэаліям тагачаснага жыцця савецкай дзяржавы. Так, абвешча-
ныя палітычныя правы і свабоды грамадзян рэспублікі, у тым ліку 
ўведзены ў канстытуцыйны ранг прынцып недатыкальнасці асобы, былі 
замацаваны ў той час, калі ў савецкай дзяржаве адбываліся масавыя 
рэпрэсіі. Увогуле канстытуцыйныя нормы, многія з якіх, несумненна, 
мелі прагрэсіўны характар параўнальна з папярэднім заканадаўствам, 
адлюстроўвалі супярэчлівы характар дадзенага этапу развіцця савецкай 
дзяржавы. Рэальны стан грамадскіх адносін далёка адставаў ад ідэалаў і 
лозунгаў, замацаваных у Канстытуцыі СССР 1936 г. і адпаведна – у Кан-
стытуцыі БССР 1937 г. Так, партыйныя рашэнні, як і шматлікія падкан-
стытуцыйныя акты, мелі перавагу перад канстытуцыйнымі нормамі і 
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былі падпарадкаваны пануючай камуністычнай ідэалогіі і інтарэсам са-
цыялістычнага і камуністычнага будаўніцтва.  

Пазней у Канстытуцыю БССР 1937 г. былі ўнесены даволі шматлікія 
змяненні і дапаўненні, звязаныя з новым адміністрацыйна-
тэрытарыяльным падзелам, перайменаваннем СНК БССР у Савет 
Міністраў БССР, а наркаматаў – у міністэрствы (сакавік 1946 г.), змянен-
нем дзяржаўнага сцягу (25 снежня 1951 г.), прыняццем указа Прэзідыума 
Вярхоўнага Савета БССР «Аб дзяржаўным гімне БССР» (24 верасня 1955 
г.), а таксама ў сувязі з пашырэннем правоў саюзных рэспублік у пасля-
ваенны перыяд і інш. Аднак і потым Беларуская ССР мела нязначную 
самастойнасць, асабліва ў сферы планавання і расходу бюджэту рэспуб-
лікі, бо гэтыя планы распрацоўваўся на аснове цэнтралізаваных 
дзяржаўных планаў эканамічнага і сацыяльнага развіцця СССР [2, с. 312–
313]. 

7 кастрычніка 1977 г. Вярхоўным Саветам СССР была прынята 
апошняя агульнасаюзная Канстытуцыя, прычынай распрацоўкі якой Ка-
муністычная партыя аб’явіла пабудову ў СССР развітога сацыялізму. 14 
красавіка 1978 г. Вярхоўным Саветам БССР прымаецца новая, чацвёртая 
Канстытуцыя БССР. Па сваей сутнасці і структурна яна, як і раней, была 
пабудавана, «у поўнай адпаведнасці з Канстытуцыяй СССР» і складалася 
з прэамбулы, 10 частак, 19 раздзелаў, якія ўключалі ў сябе 172 артыку-
лы [1, с. 259–285].  

Перш за ўсё неабходна адзначыць, што прэамбула, якая ўпершыню 
была ўключана ў Канстытуцыю, утрымлівала не адпавядаючыя гіста-
рычнай рэчаіснасці палажэнні аб тым, што беларусы «з дапамогай руска-
га пралетарыяту ўпершыню ў гісторыі здабылі сваю дзяржаўнасць, утва-
рыўшы БССР», хоць добра вядома аб існаванні старажытных беларускіх 
дзяржаў. У прэамбуле пераемна падкрэслівалася раўнапраўнае БССР з 
іншымі саюзнымі рэспублікамі, адзначалася кіруючая роля КПСС у 
жыцці грамадства і дзяржавы, а таксама гаварылася як аб рэальным фак-
це – пабудове развітога сацыялістычнага грамадства і фарміраванні но-
вай гістарычнай супольнасці людзей – савецкага народа [2, с. 385].  

У Канстытуцыі мелі месца новыя важныя асаблівасці. Так, была 
значна ўдасканалена яе структура: з’явіліся раздзелы, падзеленыя на гла-
вы; былі ўведзены новыя прававыя тэрміны – «палітычная сістэма», 
«эканамічная сістэма», «сацыяльна-культурная сістэма», «саветы народ-
ных дэпутатаў» і інш. Акрамя таго, упершыню гаварылася аб развіцці 
палітычнай сістэмы шляхам разгортвання сацыялістычнай дэмакратыі і 
шырокім удзеле грамадзян у кіраўніцтве справамі дзяржавы і грамадства, 
аб удасканаленні дзяржаўнага апарату, павышэнні актыўнасці грамадскіх 
арганізацый, узмацненні народнага кантролю, умацаванні прававой ас-
новы дзяржаўнага і грамадскага жыцця і інш. [2, с. 387]. У параўнанні з 
папярэднім законам амаль у два разы павялічылася колькаць артыкулаў, 



79 

прысвечаных правам і свабодам грамадзян (арт. 37-67), прычым акцэнт 
рабіўся на сацыяльна-эканамічных правах грамадзян – права на працу; 
адпачынак; ахову здароўя; матэрыяльнае забеспячэнне ў старасці. Новай 
стала норма аб праве грамадзян на жыллё. Замацоўваліся правы гра-
мадзян на карыстанне дасягненнямі культуры, удзел у кіраванні 
дзяржаўнымі і грамадскімі справамі, аб’яднанне ў грамадскія арганіза-
цыі, а таксама права ўносіць у дзяржаўныя органы і грамадскія арганіза-
цыі прапановы, абскарджваць дзеянні службовых асоб, дзяржаўных і 
грамадскіх органаў і інш.  

У Канстытуцыі меліся і пэўныя недахопы, у першую чаргу – падпа-
радкаванасць яе палажэнняў інтарэсам камуністычнага будаўніцтва і 
мэце абароны дзяржаўных інтарэсаў, а не правам і свабодам гра-
мадзяніна, а таксама адсутнасць нормаў аб прыватнай уласнасці, падзеле 
ўладаў і інш. [3, с. 11–12]. Акрамя таго, яна ігнаравала шэраг важнейшых 
міжнародных актаў, а многія яе палажэнні, як і раней, насілі дэклара-
тыўны характар і не заўсёды адпавядалі рэчаіснасці – тым палітычным, 
эканамічным і сацыяльным працэсам, што адбываліся ў грамадстве. 

У цэлым жа Канстытуцыя БССР 1978 г., якая грунтавалася на па-
лажэннях папярэдніх савецкіх канстытуцый, была значна больш прагр-
эсіўнай. Тым больш, што паступова ў яе пачалі ўносіцца змены. Асабліва 
яна зведала шмат прынцыповых і істотных змен са студзеня 1990 г. па 
люты 1994 г., калі быў прыняты шэраг законаў, якімі прадугледжвалася 
шматпартыйнасць, вяршынства актаў рэспубліканскіх над саюзнымі, 
разнастайнасць формаў уласнасці і інш. Менавіта гэтыя законы за-
бяспечылі плаўны пераход да распрацоўкі праекта Канстытуцыі Рэспуб-
лікі Беларусь. 
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В условиях общемировой экономической и социально-политической 

турбулентности рост популярности леворадикальных политических пар-

тий и движений становится важной тенденцией развития современного 

политического процесса.  

Политический спектр современного левого движения достаточно 

широк и простирается от левоцентристских социал-демократических и 

«зеленых» до классических коммунистических партий. Наибольшую ак-

тивность в крайне левой части современной партиомы проявляют «новые 

левые» политические партии. 

В политической науке не сложилось общепринятое понятия для 

обозначения группы политических партий, определяющих себя как ле-
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вые, но не относящихся к «мейнстримному» социал-демократическому и 

«зеленому» течениям семейства левых партий. Так, в англоязычной и 

франкоязычной литературе для обозначения подобных партий использу-

ется термин «крайне левые», а в немецкоязычной – «левые партии». В 

русскоязычной политической науке в данном случае сложился консенсус 

об использовании термина «новые левые», который и будет использо-

ваться в дальнейшем в настоящей работе.  

Впервые термин «новые левые» употребил американский социолог 

Чарльз Райт Миллс в 1960-м г. [1]. Тогда же сформировалась и идеоло-

гия «новых левых», носившая отчетливый непролетарский характер: ос-

новную массу ее приверженцев составляли левая академическая интел-

лигенция и студенты гуманитарных факультетов ведущих высших учеб-

ных заведений – и бывшая своеобразным возрождением революционного 

марксистского проекта. Возникновение новой идеологии было связано с 

движением за гражданские права в США, эмансипацией женщин, сексу-

альной революцией, подъемом национально-освободительных движений 

в странах Азии, Африки и Латинской Америки и распадом классической 

колониальной системы. 

Общественно-политическая активность новых левых достигла пика 

в 1968 г., вылившись в целый ряд протестных акций во Франции, Герма-

нии, США, Польше, Италии, Югославии и других странах. Однако бунт 

против «общества потребления» закончился поражением «новых левых». 

Частичные уступки со стороны правительства ослабили недовольство 

многих студентов и отвлекли их от дальнейшей борьбы. Более того, эко-

номический кризис 1970-х гг., кардинальным образом ухудшивший со-

циальное и экономическое положение молодежи, и выдвинувший, тем 

самым, новые проблемы перед движением, «заставив» повзрослевших 

революционеров вписываться в существующую капиталистическую си-

стему, против которой они еще несколько лет назад боролись [2, c. 430]. 

Тем не менее, «новые левые» не исчезли в результате длительного 

периода дезорганизации и дезориентации 1970-1990-х гг. и являются 

полноценным участником современного политического процесса. За три 

предыдущих десятилетия «новые левые» проделали значительный путь в 

консолидации во все более четкое «партийное течение». На данный мо-

мент политические партии, стоящие на «новых левых» позициях, суще-

ствуют практически во всех европейских странах и значительно отлича-

ются от других течений семейства левых политических партий по своим 

программно-целевым установкам и средствам достижения поставленных 

целей.  

Общей чертой политического дискурса «новых левых» партий и 

движений является их социальная ориентация. «Новые левые» наиболее 
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радикальны в своем отрицании эффективности и перспектив рыночной 

экономики в сфере удовлетворения социальных запросов населения. По-

строение социального государства, по их мнению, возможно вследствие 

преобразования существующей экономической системы или ее ликвида-

ции [3, c. 10].  

В сфере внутренней политики у различных течений «новых левых» 

сложился консенсус о: 

- противодействии приватизации или ограничение ее масштабов; 

- сокращении рабочей недели до 35 часов без сокращения заработ-

ной платы и сопутствующих льгот; 

- расширении прав и возможностей профсоюзного движения, наде-

лении его дополнительными контрольными полномочиями; 

- запрещении массовых увольнений работников и реформирование 

системы социального страхования безработных; 

- развитии политической демократии и непосредственного участия 

граждан в политической жизни государства; 

- перераспределении полномочий от центральных органов государ-

ственного управления к местному управлению и самоуправлению;  

- внедрении элементов прямой демократии, в том числе расширении 

употребления института центральных и местных референдумов. 

В сфере международной политики «новые левые» выступают за: 

- регулирование мировой торговли посредством введения товарных 

пошлин, таможенных тарифов и иных регулятивных инструментов с це-

лью противодействия торговым дисбалансам; 

- введение налога Тобина – налога на валютные операции, переме-

щение капитала и иные международные финансовые операции, направ-

ленного на регулирование данных транзакций; 

- демилитаризацию и отказ от ядерного оружия как принципов меж-

дународных отношений;  

- роспуск военно-политических блоков; 

- укрепление международных организаций, деятельность которых 

связана с вопросами коллективной безопасности в общемировом мас-

штабе; 

- реформирование или ликвидацию международных финансовых ор-

ганизаций и отказ от Вашингтонского консенсуса как инструментов экс-

плуатации экономик развивающихся стран [4, с. 59]. 

Тем не менее имеют место и вариации дискурсивных практик по ря-

ду вопросов. В частности, коммунистическое крыло «новых левых» не 

акцентирует внимание на проблеме прав сексуальных меньшинств, де-

криминализации наркотиков и противодействия ядерным державам. 
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Существуют разногласия и в отношении евроинтеграции и Европей-

ского союза. В своей массе «новые левые» имеют позитивное мнение по 

вопросам европейского сотрудничества, предоставляющего реальные 

механизмы формулирования общей повестки в социально-

экономической сфере. Вместе с тем, дальнейшая интеграция, сопряжен-

ная с разработкой общей внешней и оборонной политики, созданием 

единого таможенного пространства, рынка рабочей силы, капитала, то-

варов и услуг, рассматривается «новыми левыми» в негативном свете. 

Таким образом, не отрицая необходимость интеграции как таковой, «но-

вые левые» критикуют сложившуюся модель евроинтеграции, положе-

ния Лиссабонского договора и не вступившей в силу Конституции Евро-

пейского союза, подчеркивая их неолиберальный характер и пренебре-

жение демократическими процедурами консультации. Эта дихотомия 

продуцирует несогласованность программных установок «новых левых»: 

ряд партий (например, Левый союз, Финляндия; Прогрессивная партия 

трудового народа Кипра) остается сторонниками евроинтеграции, пыта-

ясь изменить ее неолиберальный характер; некоторые выступают за 

дальнейшее приостановление участия в евроинтеграции (например, Со-

циалистическая левая партия, Норвегия); другие относятся к евроинте-

грации и выступают за возвращение к доинтеграционному состоянию 

(Коммунистическая партия, Греция). 

Руководствуясь вышеизложенными дискурсивными характеристи-

ками идеологем «новых левых», а также их отношением к сложившемуся 

конституционному строю, представляется возможным классифицировать 

«новые левые» политические партии и движения на: 

1. Радикальных «новых левых», стремящихся к коренному систем-

ному преобразованию основ конституционного строя в экономической 

сфере, однако признающие демократический и правовой характер госу-

дарства. Они являются сторонниками смешанной рыночной экономики, 

что выражается в сохранении частной собственности на предприятия 

мелких и средних собственников. В достижении целей используются ле-

гальные средства политической деятельности. 

2. Крайних «новых левых», для которых характерны антикапита-

лизм и отказ от любых форм сотрудничества с политическими силами, 

находящимися в рамках правового поля. В рамках достижения целей 

упор делается на неконвенциональных формах борьбы [5, c. 59].  

Следует отметить, что для современного этапа партийного строи-

тельства в Республике Беларусь характерны принципы незыблемости ос-

нов конституционного строя и гражданского согласия, выраженные Пре-

зидентом Республики Беларусь в следующей формулировке: «Не с левы-

ми, не с правыми – с народом» [10]. В духе данной формулы в целях со-
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вершенствования подходов к созданию и деятельности политических 

партий и других общественных объединений в законодательство Респуб-

лики Беларусь внесены изменения и дополнения, которые определяют 

универсальные цели и задачи политических партий, закрепляют повы-

шение минимального порога численности их учредителей (членов) до 

пяти тысяч человек и устанавливают обязательное наличие организаци-

онных структур во всех областях и г. Минске, а также не менее чем в од-

ной трети районов каждой из областей и не менее чем в одной трети рай-

онов г. Минска [11]. 

Таким образом, наибольшую активность в крайне левой части со-

временной партиомы проявляют «новые левые» политические партии, 

общей чертой которых является их социальная ориентация, что проявля-

ется в следующих программных установках: ограничение масштабов 

приватизации; введение 35-часовой рабочей недели; расширение полно-

мочий профессиональных союзов; внедрение дополнительных гарантий 

занятости; децентрализация системы государственного управления; 

внедрении элементов прямой демократии. 

В сфере международной политики «новые левые» выступают за 

государственное регулирование международных финансовых операций; 

отказ от ядерного оружия; расформирование военно-политических бло-

ков; укрепление международного сотрудничества в сфере коллективной 

безопасности. 

В качестве критерия для типологизации представителей идеологии 

«новых левых» предлагается использовать отношение к сложившемуся 

конституционному строю. Радикальные «новые левые», в целом призна-

вая легитимность существующего конституционного строя, выступают 

за системное реформирование его экономических аспектов. В то же вре-

мя крайние «новые левые» выражают скептицизм в отношении осново-

полагающих принципов существующего конституционного строя и де-

монстрируют готовность их изменения посредством неконвенциональ-

ных инструментов политической деятельности. 
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Гражданское общество является важным элементом демократии, по-

скольку предоставляет платформу для выражения мнений, обеспечивая 

гражданам участие в принятии решений. В ряде исследований упускает-

ся одна из важных вещей – содействие построению такого общества на 

внутригосударственном и международном уровнях. Организация Объ-

единённых Наций как международная организация, создана с целью со-

действия сотрудничеству между государствами, поддержанию мира и 

безопасности, развитию дружественных отношений между нациями, со-
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действию сотрудничеству в решении международных проблем, поощре-

нию уважения прав человека и основных свобод. Роль этой международ-

ной площадки в прогнозировании перспектив развития компаний, стран, 

цивилизаций и мира в целом получает все больший уровень понимания. 

Буквально все страны занимаются определением видения своего будуще-

го, глобальные и региональные структуры рисуют картины мира, доходя 

в своем прогнозе до 2050 г. и далее. Но, видимо, существует проблема 

реальности данных прогнозов, их исполнимости [1, c.182]. Объединение 

государств, имеющих общие цели, вокруг определенного международно-

го документа – это наличие стремления к стабильности. «Цели устойчи-

вого развития» (ЦУР), разработанные Генеральной Ассамблеей ООН в 

2015 г., также известные как глобальные цели, являются универсальным 

призывом к действиям по защите планеты, искоренению бедности, обес-

печению мира и процветания для всех. Справедливо включить в число 

передовых государств по достижению ЦУР страны Центральной Азии. 

Когда речь идет об определении понятия «Центральная Азия», на первый 

план выходит определение стран, не имеющих выхода к морю, располо-

женных в самом сердце Азии. Центральная Азия – это регион, где соче-

тается история и культура, бывшие республики Советского Союза. Ка-

захстан, Кыргызстан, Узбекистан, Туркменистан и Таджикистан являют-

ся членами ряда международных организаций. В настоящее время в по-

литических системах стран Центральной Азии причудливо сочетаются 

традиционализм, вождизм, апелляция к демократии, исламизация насе-

ления и светский характер государственности. В этих условиях актуален 

вопрос о путях трансформации государств данного региона, которые де-

монстрируют разные внешнеполитические стратегии [2, c. 6].  

Основываясь на «Добровольном национальном обзоре», можно 

определить позиции государств Центральной Азии по вопросам защиты 

прав и эффективности институтов. Добровольные национальные обзоры 

представляют собой добровольные отчеты, предоставляемые государ-

ствами-членами ООН, в которых они делятся информацией о своем про-

грессе в достижении целей устойчивого развития. «Добровольный наци-

ональный обзор» Казахстана был обнародован в 2022 г. ЦУР 16 кратко 

гласит: «Мир, правосудие эффективные институты» и затрагивает ряд 

аспектов: равный доступ к правосудию, противодействие насилию, кор-

рупции и взяточничеству, предотвращение незаконных финансовых по-

токов, эффективные институты и доступ к информации, защита прав че-

ловека, защита прав детей [3]. Выделение в рамках ЦУР 16 защиты прав 

человека и ребенка отдельно показывает приоритеты страны по сравне-

нию с другими странами Центральной Азии, поскольку это уникально 

только для Казахстана. Индекс прав детей (Kids Rights Index) – глобаль-
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ный рейтинг, который ежегодно оценивает, насколько соблюдаются права 

детей во всем мире и в какой степени страны привержены улучшению 

соблюдения прав детей. Индекс включает рейтинг всех государств-

членов ООН, которые ратифицировали Конвенцию ООН о правах ребен-

ка и по которым у них имеется достаточное количество исходных дан-

ных. Казахстан занимает 24 место из 193 стран [4].  

В Казахстане на постоянной основе проводится работа по оптимиза-

ции судебных процедур и упрощению доступа к правосудию. Реформы 

последних лет позволили сделать правосудие Казахстана одним из до-

ступных и оперативных в мире, что подтверждается показателями перио-

дического отчета Европейской комиссии по эффективности правосу-

дия [3, с.188]. Правосудие играет ключевую роль в обществе по несколь-

ким причинам, и его важность трудно переоценить.  

Во-первых, правосудие гарантирует, что все граждане подчиняются 

одним и тем же законам, и все равны перед правосудием. Это создает ос-

нову для равенства и обеспечивает защиту прав и свобод всех членов 

общества.  

Во-вторых, существование справедливой и эффективной системы 

правосудия может служить сдерживающим фактором для тех, кто соби-

рается совершить преступление. Надежное правосудие может предот-

вращать правонарушения и обеспечивать общественную безопасность.  

В-третьих, система правосудия предоставляет инструменты для вос-

становления справедливости для тех, кто стал жертвой преступления. 

Это включает возможность возмещения ущерба, моральной компенсации 

и, в определенных случаях, привлечения виновных к ответственности.  

В-четвертых, правосудие способствует поддержанию порядка и ста-

бильности в обществе. Оно обеспечивает рамки, в пределах которых лю-

ди могут участвовать в общественной жизни, зная, что их права будут 

защищены, а правонарушения будут наказаны. Данный аспект укрепляет 

последующие аспекты ЦУР 16: «Насилие и убийства», «Коррупция и 

взяточничество», «Предотвращение незаконных финансовых потоков».  

Что касается последнего аспекта, «Эффективные институты и до-

ступ к информации», то в 2021 г. была утверждена Концепция развития 

государственного управления в Республике Казахстан, основанная на 

принципах «слышащего», эффективного, подотчетного, профессиональ-

ного и прагматичного государства. 

«Добровольный национальный обзор» Туркменистана обновлялся 

дважды в 2019 и 2023 гг. Данные по ЦУР 16 учитываются с 2019 г. Доку-

мент охватывает национальную и региональную безопасность, искорене-

ние коррупции, защиту прав человека, борьбу с торговлей людьми, наде-

ление женщин правами и возможностями. ЦУР 16 представлена в связи 
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с другими целями устойчивого развития. Туркменистан выступает за 

применение региональной дипломатии при решении региональных про-

блем, включая международный терроризм, торговлю людьми, борьбу с 

организованной преступностью, незаконным оборотом наркотиков, угро-

зой распространения оружия массового уничтожения [5, с.61]. Это кон-

трастная позиция по сравнению с другими странами региона. Результат 

количественного контент-анализа текста «Добровольный национальный 

обзор» Туркменистана с использованием Voyant Tools дал следующий ре-

зультат: Туркменистан – 26, право – 24, женщина – 20, ЦУР – 19, чело-

век – 19, развитие – 13, ребенок и дети – 11, обеспечение – 9, ООН – 8, 

цель – 8, безопасность – 7. Обеспечение прав женщин и их репрезента-

ция занимает передовое место в ЦУР 16. В 2019 г. в Обзоре указывалась 

его роль в реализации Повестки дня на период до 2030 г. [5, с.71]. Обзор, 

опубликованный в 2023 г., не содержит дополнений по ЦУР 16. 

Кыргызстан рассматривает девять тем в своем обзоре за 2020 г.: 

предотвращение насилия, судебно-правовая реформа, противодействие 

организованной преступности и легализации преступных доходов, борь-

ба с коррупцией, цифровая трансформация, избирательный процесс, 

международное участие, документирование граждан, национальные пра-

возащитные учреждения. Кыргызстан – самая первая страна, которая от-

крыто сообщила о проблемах в «Добровольном национальном обзоре». 

По насильственным преступлениям в отношении несовершеннолетних, 

случаям семейного насилия государство оценивает масштабы и угрозу 

сложившейся ситуации и признает необходимость существенного усиле-

ния государственной политики по борьбе с насилием во всех его формах, 

обеспечению безопасности будущего своей страны в лице детей, женщин 

и семей [6, с. 121]. На примере Кыргызстана можно выявить причины 

возникновения и роста насилия в отношении женщин и детей. Как пока-

зал анализ фактов насилия в отношении детей, одной из основных при-

чин является социально-экономическая составляющая, а также вынуж-

денная трудовая миграция родителей тех детей, которых стали жертвами 

насилия. Кыргызская Республика первой в Центральной Азии в 1994 г. 

присоединилась к Всеобщей декларации прав человека. Однако Кыргыз-

станом был реализован только один обзор за весь период запуска «Целей 

устойчивого развития», в то время как другие страны Центральной Азии 

имеют два отчета. 

Специфика обзоров Таджикистана заключается в том, что они име-

ют специальные названия и ориентированы на конкретную отрасль. По-

следний Национальный обзор Республики Таджикистан называется «Зе-

леное развитие для всеобщего процветания» и состоит из четырех глав, 

все из которых посвящены «зеленому» развитию и «зеленой трансфор-
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мации». Это можно объяснить тем, что ключевым источником роста в 

экономике развития был сельскохозяйственный сектор. Предыдущий об-

зор называется «Повышение благосостояния через интеграцию целей 

устойчивого развития в национальную политику развития в Таджики-

стане», а его тематика фокусировалась на вопросах искоренения бедно-

сти через повышение уровня благосостояния населения страны. Таджи-

кистан развивает энергетический потенциал, которой составляет гидро-

энергетика [7, с. 38]. В Обзоре 2023 г. утверждается, что Таджикистан 

намерен обеспечить доступ к современным источникам энергии и разви-

тие «зелёной энергии» как ключевых факторов устойчивого развития. 

В «Добровольном национальном обзоре» Узбекистана на 2023 г. не 

освещается конкретные аспекты ЦУР 16. Это отмечается и в самом до-

кументе. Основная проблема сводится к разработке конкретных мер в 

рамках реализации Стратегии развития и отдельных поставленных задач 

ЦУР. Ключевые слова и фразы в Обзоре 2020 г.: верховенство закона, су-

дебно-правовая реформа, защита прав человека, доступ к правосудию, 

уголовное право, противодействие терроризму и экстремизму, реформа 

государственного управления, повышение информационной открытости 

органов власти, электронное управление и подключение к интернету, 

борьба с коррупцией, служба пробации [8]. 

В каждом демократическом государстве приоритетным является за-

щита прав и законных интересов личности, охрана общественных инсти-

тутов и частной собственности. Все государства Центральной Азии 

стремятся к внедрению системы справедливого правосудия, развитию 

цифровизации, стимулируют граждан действовать в целях улучшения 

развития страны. Но в реализации таких целей есть пробелы, которые 

можно артикулировать и устранить с помощью анализа таких документов 

как Отчеты и Обзоры по достижению ЦУР. Добровольные национальные 

обзоры могут способствовать повышению прозрачности действий госу-

дарств, позволяя общественности и другим странам следить за их вы-

полнением международных обязательств. 
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Конституция Республики Беларусь отражает и закрепляет систему 
ценностей общества и государства на определённом этапе развития. Она 
осуществляет регулирование общественных отношений при помощи 
ценностно-ориентированных норм. Содержание норм Конституции Рес-
публики Беларусь предопределено социальными ценностями, с другой 
стороны – нормы Конституции Республики Беларусь внедряют в обще-
ство определённые ценности, которые являются средством формирова-
ния мировоззрения, чувств, эмоций, ценностных ориентиров. 

Рассмотрение Конституции Республики Беларусь сквозь призму 
ценностей, получающих конституционную объективизацию на полити-
ческом уровне, является актуальным в контексте политико-правовой по-
вестки и динамики современной политической науки, которая призвана 
дать объяснение сущности политики, её ценностного смысла для обще-
ства в целом и индивидуальной личности, интерпретировать политику с 
позиции индивидуальных и общественных ценностей и смысла челове-
ческой жизни, а также оптимальных требований социальной реальности. 

В сегодняшней действительности ценности предстают как явление, 
связывающее субъекты и объекты общественной жизни, механизм, при-
водящий в движение материальные и духовные процессы, и одно из кон-
цептуальных понятий политологии. «Конституция государства в совре-
менной науке рассматривается как общественная, духовная и правовая 
ценность, которая определяет условия общественной жизни лично-
сти» [1, с. 6]. Она по своей природе есть не только законодательный акт, 
но и идеологический документ, который закрепляет в себе основопола-
гающие социальные ценности. 

Конституция Республики Беларусь выступает политико-правовой 
основой современной белоруской государственности, закрепляя соци-
ально-экономический, политико-государственный строй страны, опреде-
ляя её национально-государственную идентичность в глубокой историче-
ской развёртке, традиционные ценности, мировоззренческие установки, 
вектор развития страны. Уже в силу этого, будучи политико-правовым 
актом, она претендует ещё на роль политико-идеологического, морально-
этического регулятора. Сама Конституция Республики Беларусь как по-
литико-правовой документ является ценностью. 

Ценности – нормативные представления, выражающие положитель-
ную или отрицательную значимость явлений, идей, установок жизнедея-
тельности с точки зрения их соответствия потребностям, интересам и це-
лям общества, социальной группы, отдельной личности. Это глубинные 
внутренние представления человека, а в более узком смысле – нрав-
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ственные и эстетические императивы (требования), выработанные обще-
человеческой культурой. В политологии ценности рассматриваются в ка-
честве регуляторов (либо руководящих принципов) политической жизни 
и поведения. С одной стороны, ценности объективированы Конституцией 
Республики Беларусь и воплощают универсальные социальные ценности 
(значимости) (объективистское понимание); с другой – ценности выра-
жают результат оценки социальных ценностей, которые прежде осозна-
ны, сформулированы государственно организованным обществом и лишь 
затем инкорпорированы в Конституцию Республики Беларусь (субъект-
объектное понимание). Сущность ценностей как категории политической 
аксиологии выражается в их нацеленности на оптимизацию (оптималь-
ность), балансировку (баланс) и устойчивое развитие всех сфер жизни 
общества и государства. 

Конституционное развитие Республики Беларусь выявляет ряд про-
блем ценностного характера, осмысление которых обуславливает свое-
временность аксиологического дискурса в политологии. Сегодня следует 
учесть, что политическая аксиология относительно новое явление в по-
литической науке, и как отдельное научное направление с собственной 
методологией и категориальным аппаратом ещё не институционализиро-
вано, происходит его становление. На наш взгляд, теоретико-
методологический каркас политической аксиологии структурируется в 
соответствии с объективной иерархией на мировоззренческие, граждан-
ские и политические ценности. 

Ценностная составляющая современного белорусского государства 
получила своё закрепление в Конституции Республики Беларусь. Консти-
туция Республики Беларусь в Преамбуле закрепила такие ценности как 
«Мы народ Республики Беларусь (Беларуси), исходя из ответственности 
за настоящее и будущее Беларуси, сознавая себя полноправным субъек-
том мирового сообщества и подтверждая свою приверженность общече-
ловеческим ценностям, основываясь на неотъемлемом праве на само-
определение, сохранение национальной самобытности и суверенитета, 
опираясь на многовековую историю развития белорусской государствен-
ности, культурные и духовные традиции, утверждая права и свободы че-
ловека и гражданина, устои правового и социально-справедливого обще-
ства, желая обеспечить мир и гражданское согласие, благополучие граж-
дан, незыблемость народовластия, независимость и процветание Респуб-
лики Беларусь» [2, с. 3]. 

Ценности, сформулированные с Преамбуле Конституции Республи-
ки Беларусь, имеют нравственное, этическое, солидаризирующее значе-
ние, позволяют заключить о целях и приоритетах, имеющих ключевое 
значение для народа, принимающего конституцию. Так, российский учё-
ный Крусс В.И. обращает внимание на особую значимость конституци-
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онной преамбулы, в которой утверждены «ценности, без композиционно-
целостного восприятия которых нельзя уяснить содержание и ценност-
ное значение основ конституционного строя, прав и свобод человека и 
гражданина, иных жизненных благ и возможностей, упомянутых в Кон-
ституции» [3, с. 9]. Преамбула несёт в себе высшие социальные ценности 
и идеи, определяющие направленность развития Беларуси. 

Человек, его права, свободы и гарантии их реализации признаются 
высшей ценностью и целью общества и государства (ст. 2 Конституции 
Республики Беларусь). 

В части 3 ст. 21 Конституции Республики Беларусь закреплено, что 
каждый должен проявлять социальную ответственность, вносить по-
сильный вклад в развитие общества и государства. 

Все конституционные поправки 2022 г. своей первоосновой имеют 
социальные ценности, понимаемые нами как воплощение взаимосвязан-
ных отношений личности, общества, государства, обеспечивающих чело-
вечность этих отношений, воплощающих эти идеалы.  

Конституция Республики Беларусь форматирует эти исторически 
сложившиеся идеалы в ценности, имеющие нормативное значение, в со-
вокупности образующие систему, обладающую следующими ключевыми 
свойствами: открытость, перманентный динамизм, нелинейность. Цен-
ности находятся во взаимосвязи и взаимообусловленности, что не пред-
полагает предзаданности их расположения и чёткой иерархии. Ценности 
слишком переплетены, чтобы провести здесь чёткое разделение. Поэтому 
не считаем это возможным, а самое главное нужным. 

Конституция Республики Беларусь осуществляет регулирование об-
щественных отношений при помощи ценностно-ориентированных норм. 
То есть происходит их «целенаправленное воздействие на сознательное 
волевое поведение людей, осуществляемое посредством совокупности 
функционирующих в обществе ценностей и норм различных видов, 
имеющих целью упорядочить общественные отношения в интересах об-
щества в целом или определённой социальной группы» [4, с. 29]. 

Тем самым нормы Конституции выполняют аксиологическую функ-
цию. Они являются средством формирования мировоззрения, чувств, 
эмоций, ценностных ориентиров человека. 

При помощи конституционных норм государство внедряет опреде-
лённые ценности в общественное сознание. При этом посредством норм 
Конституции Республики Беларусь в общественное сознание внедряются 
как универсальные, общечеловеческие ценности, так и новые приорите-
ты общества и государства. 

В этих условиях важнейшим направлением формирования и укреп-
ления системы традиционных белорусских духовно-нравственных цен-
ностей становится «развитие идеологии белорусского государства, осно-
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ванной на традиционных ценностях нашего общества», защищающей от 
деструктивного влияния традиционные белорусские духовно-
нравственные ценности, культуру и историческую правду и память о ге-
роическом подвиге белорусского народа в годы Великой Отечественной 
войны, а также определяющей систему целей и задач государства по реа-
лизации национальных интересов.  

Важным шагом на данном направлении стало обсуждение проекта 
Концепции национальной безопасности Республики Беларусь [5]. В ней 
определено, что традиционные ценности – это нравственные ориентиры, 
формирующие мировоззрение граждан Беларуси, передаваемые от поко-
ления к поколению, лежащие в основе национально-государственной 
идентичности и культурного пространства страны, укрепляющие граж-
данское единство, нашедшие свое уникальное, самобытное проявление в 
духовном, историческом и культурном развитии народа Беларуси. К тра-
диционным ценностям относятся жизнь, достоинство, права и свободы 
человека, гражданственность, патриотизм, социальная ответственность, 
высокие нравственные идеалы, крепкая семья, милосердие, справедли-
вость, коллективизм, взаимопомощь и взаимоуважение, историческая 
правда и память о героическом прошлом белорусского народа. 

Сами по себе ценности Конституции Республики Беларусь не укре-
пят духовно-нравственные ценности современного белорусского обще-
ства. Институционализацию системы традиционных белорусских духов-
но-нравственных ценностей смогут реализовать люди, которые обладают 
знанием обычаев и традиций своего народа, обладают высокой политико-
правовой культурой, являются носителями ценностей, принятых в Бела-
руси и поддерживаемых населением с обязательным выходом на обще-
понятные установки в целях их дальнейшего внедрения во все сферы 
жизнедеятельности личности, общества и государства. 
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В условиях формирования информационного общества, цифровиза-

ции всех общественной жизни, глобализации учебная миграция стано-

вится значимым фактором устойчивого развития, обеспечения нацио-

нальных интересов, детерминантой человеческого потенциала.  

По оценке экспертов Всемирного банка «рост числа мигрантов 

только на три процента равнозначно увеличение мирового дохода на 0,6 

процента и превышает выигрыш от снятия оставшихся барьеров для сво-
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бодной торговли» [1]. Кроме того, по различным источникам «объем 

рынка образовательных услуг оценивается от 1 до 4 трлн. долларов, и в 

ближайшее время прогнозируется его значительное увеличе-

ние» [2, с. 36]. 

В контексте уменьшения и старения населения особую актуальность 

приобретает выработка политико-правовых, институциональных, соци-

ально-экономических механизмов и технологий сохранения и увеличе-

ния человеческого потенциала, в том числе и посредством реализации 

государственной миграционной политики, основанной на селективной 

модели, функционирование которой направлено на обеспечение возврат-

ной, циркулярной миграции, привлечение определенных категорий ми-

грантов (с близкими этническими характеристиками, необходимой для 

отечественной экономики квалификации и стажем работы). 

Большую роль в осуществлении селективной модели принадлежит 

развитию международной образовательной миграции. 

В этой связи экспорт образовательных услуг становится одним из 

важных приоритетов государственной политики развитых стран мира, 

таких как Австралия, Великобритания, Германия, Канада, Новая Зелан-

дия, Россия, Франция, США. По статистическим данным, предоставлен-

ным Project Atlas «в 2023 г. количество учебных мигрантов, получавших 

высшее образование осталось, как и в предыдущие годы на уровне 6,4 

млн. человек. Наибольшее количество иностранных студентов обучалось 

в США – 17%, Великобритании – 11%, Канаде – 10%, Франции – 6%, 

Австралии – 6%, Германии – 6%, России – 4%» [3]. 

В разрезе по странам, по данным Project Atlas, «в Австралии за 

2021 г. из 1 млн. 478 тыс. общего количества студентов, 429 тыс. соста-

вили учебные мигранты или 29 %» [4]. В России этот показатель за 2021 

г. «составлял 9,7 %или 395 тыс. учебных мигрантов из 4 млн. 68 тыс. 

студентов» [8]. В Великобритании за 2021 г. «25% (601 тыс.) от всех сту-

дентов (2 млн. 380 тыс.) были представлены иностранцами» [4]. Во 

Франции этот показатель «за 2023 г. достиг 13% (393 тыс. иностранных 

студентов)». В США «в 2023 г. из 18 млн. 961 тыс. студентов 1 млн. 57 

тыс. были иностранными – 5,9%» [4]. 

Республика Беларусь демонстрирует постоянно нарастающую пози-

тивную динамику экспорта образовательных услуг. «В 2020–2021 учеб-

ном году количество иностранных студентов в Республике Беларусь со-

ставило 20936 человека или 7,9% от всего состава белорусского студен-

чества» [5]. В 2022-2023 учебном году эта цифра увеличилась и достигла 

«28,5 тыс. человек, представленных 110 государствами мира, что соста-

вило 12% от всех студентов республики» [6]. Происходит постоянное 

расширение географии стран прибытия учебных иммигрантов. Однако, в 
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2022–2023 учебном году основная масса 42% иностранных студентов 

приходилась на государства ЕАЭС и СНГ. Лидирующие позиции в дан-

ном направлении занимали граждане Узбекистана –18%, Туркменистана 

– 14%, России – 6,3% [6]. Данная тенденция была обусловлена единым 

историческим прошлым в составе Российской империи и Советского со-

юза, широким распространением русского языка в этих странах, сохра-

нившимся и продолжающим функционировать советским университет-

ским традициям, выражающихся в схожести образовательных планов и 

программ. Кроме того, экспорту образовательных услуг способствует 

эффективный политический диалог на высшем уровне, динамично раз-

вивающиеся социально-экономическое, политическое, культурное со-

трудничество. 

Высоким уровнем политического диалога и статуса межгосудар-

ственного сотрудничества обусловлен динамичный рост китайских сту-

дентов. 32% учебных мигрантов в республике представлены выходцами 

из Китая [6].  

Учебная миграция решает ряд важных политических, социально-

экономических и культурных задач.  

Она обеспечивает приток валюты в страну. В Республике Беларусь 

объем валюты за счет учебной миграции составляет 90 млн. долларов 

ежегодно [6]. Экономический эффект от образовательной миграции для 

стран реципиентов увеличивается за счет расходов образовательных ми-

грантов с привезенной с собой валюты и переводов из страны-

происхождения на проживание, жилищно-коммунальные услуги, пита-

ние, одежду, книги, образовательные материалы и другие услуги в 

стране экспортере образовательных услуг. 

Учебная миграция способствует развитию политических, социаль-

но-экономических, культурных отношений между странами.  

Иностранные студенты, возвращаясь на родину, выступают креа-

тивными трансагентами интересов государств, в которых они учились. В 

том числе они создают миграционные сети, которые впоследствии сти-

мулируют приток новых учебных иммигрантов. В дальнейшем это спо-

собствует созданию позитивного имиджа республики в странах проис-

хождения учебных мигрантов, а также способствует потенциальной ин-

вестиционной активности бывших студентов-мигрантов. Следует отме-

тить, что многие из них являются выходцами из политических и бизнес-

элит и по окончании обучения зачастую желают остаться в республике 

или поддерживать с ней экономические контакты, заниматься предпри-

нимательством, привлекая инвестиции со своей родины. 

Учебные мигранты компенсируют естественную убыль населения, 

улучшают демографическую структуру и являются драйвером экономи-
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ческого развития. Кроме того, государству не приходится расходовать 

ресурсы на их интеграцию, так как в процессе обучения они осуществ-

ляют адаптацию к отечественным реалиям. Важным аспектом увеличе-

ние привлекательности Беларуси в контексте учебной миграции стало 

разрешение на занятие трудовой деятельностью иностранных студентов, 

которые трудоустраиваются в республике по полученной в ВУЗах специ-

альности. Данное новшество, отраженно в Законе Республики Беларусь 

«О внешней трудовой миграции», создает условия для получения ино-

странными обучающимися белорусских вузах практического опыта ра-

боты по специальности [7]. 

Иностранные студенты в период демографического спада, характе-

ризующегося небольшим количеством отечественных абитуриентов, 

обеспечивает преподавателей работой. Это, в свою очередь позволит со-

хранить количественный и качественный состав профессорско-

преподавательского состава вузов в образовательной отрасли.  

На данном этапе сформированы и эффективно функционируют по-

литико-правовые и институциональные основы государственной поли-

тики в сфере регулирования учебной миграции. Они закреплены в Кон-

цепции Национальной безопасности Республики Беларусь, Указе Прези-

дента «О грантах на обучение», Законе Республики Беларусь «О внешней 

трудовой миграции», Концепции развития системы образования Респуб-

лики Беларусь до 2030 г., Государственной программе «Образование и 

молодежная политика» на 2021–2025 гг., Концепции развития экспорта 

образовательных услуг на 2022-2025 гг. и Плане мероприятий по ее реа-

лизации и т.д.  

Институциональное обеспечение регулирования экспорта образова-

тельных услуг вылилось в создание Учебного центра международного 

сотрудничества в сфере образования на базе Республиканского институ-

та высшей школы, задачей которого стало научно-методическое, органи-

зационное и информационно-аналитическое обеспечение сопровождения 

и координации работы учреждений образования, содействия повышения 

конкурентоспособности учреждений образования на рынке международ-

ных образовательных услуг [8, с. 90].  

Значимыми направлениями совершенствования государственной 

миграционной и образовательной политик является обеспечения цирку-

лярной, возвратной образовательной миграции белорусских студентов с 

целью освоения ими новых компетенций, квалификации, инновационных 

технологий и применения их в реалиях белорусской экономике, социаль-

ной, культурной систем, дальнейшее развитие экспорта образовательных 

услуг. Это, в свою очередь, обуславливает необходимость изучения по-

литико-правовых, институциональных, социально-экономических меха-
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низмов, подходов оптимизации вышеназванных аспектов государствен-

ной деятельности.  

Иностранные студенты не только привлекают инвестиции из своих 

государств, но способствуют формированию позитивного образа бело-

русского государства посредством распространения знаний о его эконо-

мическом потенциале, культуре, достижениях науки и техники. 
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Одной из наиболее значимых, но в тоже время дискуссионных 

сквозных технологий цифровой трансформации является искусственный 

интеллект (от англ. Artificial Intelligence, AI) (далее – ИИ), ставший сло-

вом 2023 г. по версии британского словаря английского языка Collins. В 

Беларуси, позиционируемой как ИТ-страна, важность развития сферы 

ИИ и микроэлектроники для достижения цифрового суверенитета, при-

                                                
1 Данная статья подготовлена в рамках НИР 2.04 «Этнокультурные отношения в кон-

тексте социально-политических процессов и политики идентичности» № ГР 20211919 ГПНИ 

«Общество и гуманитарная безопасность белорусского государства», 2021–2025 гг.  
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знается на уровне высшего руководства страны. Глава белорусского гос-

ударства А. Г. Лукашенко при посещении выставки «Беларусь интеллек-

туальная» 20 января 2023 г. особо подчеркнул: «Если мы хотим быть ве-

ликими с точки зрения интеллекта – искусственный интеллект, микро-

электроника – это будущее, основа» [1]. 

Первые шаги в отношении регулирования национальной ИИ-

отрасли предприняты в Декрете Президента Республики Беларусь № 8 от 

21 декабря 2017 г. «О развитии цифровой экономики», которым, наряду с 

отнесением ИИ к VI технологическому укладу и созданием беспреце-

дентных правовых условий и налоговых преференций для резидентов 

Парка высоких технологий, запланировано проведение эксперимента для 

апробации новых правовых институтов на предмет возможности их им-

плементации в гражданское законодательство страны.  

В отечественном законодательстве дефиниция термина «искус-

ственный интеллект» отсутствует. В образовательных стандартах высше-

го образования (часть 3 и часть 4), утвержденных и введенных в дей-

ствие постановлением Министерства образования Республики Беларусь 

от 30 августа 2013 г. № 88 (в ред. от 14.03.2023 г.) в рамках основных 

терминов и определений ИИ интерпретируется как научная дисциплина, 

объектом которой являются интеллектуальные системы и их формаль-

ные модели, а предметом исследования – модели, средства и методы 

проектирования интеллектуальных систем; свойство автоматических и 

автоматизированных систем брать на себя отдельные функции интеллек-

та человека. При этом в нашей стране закреплено определение термина 

«робот», применяемое для целей Государственного военно-

промышленного комитета и Государственного таможенного комитета 

Республики Беларусь.  

На современном этапе политический курс на цифровую трансфор-

мацию всех сфер жизнедеятельности закреплен Программой социально-

экономического развития Республики Беларусь на 2021–2025 г., ключе-

вым инструментом имплементации которого в текущем пятилетии явля-

ется Государственная программа «Цифровое развитие Беларуси» на 

2021–2025 гг. Данной программой предусмотрены поэтапная разработка 

и внедрение ряда ИИ-решений, в том числе комплексов интеллектуаль-

ной обработки данных, интеллектуальных систем и платформ в рамках 

концепции «умный город», управления производственными процессами, 

расчета налогов, мониторинга общественной безопасности и обстановки 

на государственной границе и др. Робототехника и ИИ относятся к прио-

ритетным направлениям научной, научно-технической и инновационной 

деятельности на 2021–2025 гг., утвержденным Указом Президента Рес-

публики Беларусь № 156 от 7 мая 2020 г. Системы ИИ и роботизация яв-
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ляются одним из ключевых элементов долгосрочной национальной стра-

тегии развития науки и технологий до 2040 г., направленной на форми-

рование модели белорусской экономики, основанной на интеллекте, – 

«Беларуси Интеллектуальной».  

В 2023 г. на заседании Постоянной комиссии Межпарламентской 

Ассамблеи государств-участников СНГ по науке и образованию парла-

ментарии одобрили Концепцию проекта модельного закона, регулирую-

щего технологии ИИ, также ряд белорусских организаций присоединил-

ся к российскому Кодексу этики в сфере ИИ, что является важным ша-

гом на пути к созданию универсального подхода к этике ИИ на про-

странстве Союзного государства. В Беларуси для специалистов и всех 

заинтересованных исследованиями и разработками ИИ функционирует 

«Платформа искусственного интеллекта BELAI.BY» в целях совместного 

принятия стратегических решений в сфере интеллектуальных услуг. Ак-

тивно прорабатывается вопрос о необходимости создания государствен-

ного регулятора в сфере ИИ с возможным возложением функций по ин-

теграции всех участников процесса разработки и внедрения интеллекту-

альных систем на Объединенный институт проблем информатики Наци-

ональной академии наук Беларуси. 

В рейтинге готовности государств использовать ИИ для предостав-

ления гражданам государственных услуг Government AI Readiness Index 

2022 (рассчитан британской консалтинговой компанией Oxford Insights) 

Беларусь занимает 91 место из 181 страны мира (для сравнения: Россия – 

40 место), в топ-5 стран с самыми высокими показателями вошли США, 

Сингапур, Великобритания, Финляндия и Канада [2].  

Таким образом, вопрос о необходимости реализации единой госу-

дарственной политики в сфере ИИ является скорее темой политических 

заявлений и предметом экспертных дискуссий, включенных в более ши-

рокую повестку цифровой трансформации белорусского государства. 

Республике Беларусь необходимо сформировать собственную позицию 

по вопросам организационно-управленческого, нормативно-правового 

и информационно-аналитического обеспечения развития и внедрения 

технологий ИИ, в том числе предиктивного и генеративного ИИ, машин-

ного обучения, от которых уже сегодня зависит глобальный технологи-

ческий ландшафт и фактически место нашей страны на цифровой карте 

мира, что актуализирует целесообразность верификации стратегии циф-

рового развития белорусского государства и дорожной карты по ее им-

плементации на 2023–2025 гг. [3, с. 403–421]. 

Гонка за лидерство в области ИИ, усиливающаяся геополитическая 

напряженность и популяризация идей цифрового суверенитета и им-

портозамещения ставят под сомнение возможность формирования гло-
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бального универсального подхода к регулированию ИИ. Полагаем, что в 

ближайшем будущем акцент будет сделан на национальные и региональ-

ные страновые модели регуляторных рамок, актуализируя формирование 

модельной законодательной базы государств-участников СНГ в области 

правового регулирования общественных отношений, возникающих в 

связи с развитием и использованием технологий ИИ. Представляется це-

лесообразным обозначить ряд авторских нормативных рекомендаций по 

возможному совершенствованию государственного регулирования в 

сфере ИИ: 

1) так как уровень развития науки и технологий, связанных с ИИ, 

отражает количество выданных патентов в данной сфере, то с учетом 

мирового опыта (Китай, Республика Корея, пилотный проект Правитель-

ства Москвы и др.) одной из нормативных рекомендаций в контексте 

экспериментального правового режима может стать такой достаточно 

новый и быстро развивающийся инструмент стимулирования патентной 

активности и увеличения объема инвестиций в наукоемкие технологии 

ИИ, как кредитование под залог прав интеллектуальной собственности; 

2) в условиях, когда в 2023 г. американские компании Synchron и 

Neuralink получили разрешение от Управления по контролю качества 

пищевых продуктов и лекарственных средств США (FDA) на запуск 

своих первых клинических испытаний на людях инвазивных нейроин-

терфейсов (от англ. brain-computer interface (BCI)) и провели их в теку-

щем году, в качестве нормативной рекомендации может выступить пра-

вовое регулирование, управление рисками и разработка критериев оцен-

ки использования подобных устройств и их соответствия законодатель-

ству; 

3) в реалиях бурного развития генеративного ИИ и инструментов 

машинного обучения, в том числе обработки естественного языка, нор-

мативной рекомендацией в долгосрочной перспективе может стать пра-

вовое регулирование вопросов и управление рисками (конфиденциаль-

ность, централизация, доступность, безопасность и т.д.), связанными с 

концепцией интеллектуальных агентов и клиентов-машин – личных по-

мощников и творческих партнеров человека, функционирующих на ос-

нове ИИ, которые потенциально смогут автономно вести переговоры, за-

ключать договоры, приобретать товары и услуги и многое др., постепен-

но трансформируясь в новую цифровую платформу приложений и сер-

висов; 

4) ввиду приверженности государств-участников СНГ осуществле-

нию Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 г., 

имплементация которой может быть облегчена за счет использования 

технологий и систем ИИ, одной из нормативных рекомендаций в сфере 
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ИИ, может стать корреляция принципов «технологии искусственного ин-

теллекта для устойчивого развития» и «устойчивые технологии искус-

ственного интеллекта» [4, c. 47–52]. 

Представляется, что в Беларуси, с учетом мирового опыта и норма-

тивных рекомендаций, содержащихся в законодательных актах типового 

характера, особая роль должна отводиться разработке национальной 

стратегии развития ИИ и специальному правовому регулированию от-

ношений в сфере ИИ в рамках действующего информационного законо-

дательства или посредством создания новых правовых институтов для 

определения юридической статуса систем ИИ. При этом современные 

темпы цифровой трансформации ставят перед отечественным законода-

телем непростую задачу поиска баланса интересов, чтобы с одной сторо-

ны обеспечить надлежащую правовую защиту национальных интересов, 

а с другой – не стать препятствием для технологического развития стра-

ны. Также актуализируются вопросы совершенствования технологий об-

наружения и верификации алгоритмически сгенерированного медиакон-

тента, развития критического мышления и повышения цифровой грамот-

ности населения, разработки национальной модели цифровой зрелости 

ИИ как инструмента управления. С учетом мировой практики для разви-

тия цифровых инноваций необходима активная государственная под-

держка создания национальных регуляторных песочниц, центра компе-

тенций метавселенной/Web 3.0 и увеличение количества высокорейтин-

говых научных статей, патентов и стандартов в сфере ИИ как правового, 

научного, технического и этического заделов разработки готовых конеч-

ных конкурентоспособных ИИ-продуктов для национального и мирового 

высокотехнологичных рынков в режиме импортоопережения и цифрово-

го суверенитета. Ключевое внимание следует уделить активизации бело-

русско-российской кооперации в сфере производства микроэлектроники 

и проработке вопроса о создании постоянно действующего белорусско-

российского органа для координации совместной работы в указанной 

сфере. Целесообразна ставка на системную государственную политику в 

сфере ИИ, позиционирующую ИИ как одну из важнейших слагаемых в 

формуле роста национальной конкурентоспособности и обеспечения 

национального суверенитета в сфере цифрового развития. Одной из 

стратегических составляющих цифрового суверенитета является способ-

ность масштабировать ИИ исходя из национальных интересов, в том 

числе обладать интеллектуальными правами на технологии ИИ, чтобы в 

условиях санкционных ограничений и сложившейся геополитической 

обстановки ослабить зависимость от иностранного программного обес-

печения и оперативно наладить производство необходимых ИИ-

продуктов. 
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Активное развитие средств массовой коммуникации и сетевых тех-

нологий меняет и содержание политической деятельности. Так, исследо-
ватели уже более двух десятилетий изучают процесс медиатизации поли-
тики [1], который отражает высокое влияние медиа на деятельность по-
литических акторов, исходя из правила, «кто не присутствует в поле мас-
совой коммуникации, того нет в поле политики» [2, с. 20].  

Распространение Интернета усиливает данную тенденцию. Соглас-
но модели коммуникации М. Кастельса [3, с. 155], в сетевом взаимодей-
ствии получатели информации интерпретируют сообщения, добавляя 
собственные коды и субкоды к коду отправителя и изменяя означаемое 
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сообщений, что позволяет участникам диалога конструировать новые 
смыслы и получить автономию «по отношению к институтам общества и 
традиционным формам коммуникации» [3, с. 154]. Обмен информацией 
приобрёл черты мультимодальности, т.е. большого числа средств пере-
дачи сообщений и многоканальности – это рост объёма источников ин-
формации в рамках средств. Как результат, мы можем наблюдать новый 
вид коммуникации – массовая самокоммуникация, в которой пользова-
тели сетей «сами определяют информационную повестку дня» [3, с. 29], 
формируют сообщения, определяют его потенциальных адресатов и спо-
собы получения обратной связи, что приводит к росту числа политико-
коммуникационных акторов. 

Соответственно, медиатизация меняет и форму политической ком-
муникации органов власти и общества как процесса обмена информаци-
ей между ними на разных уровнях с целью поддержания стабильного 
функционирования политической системы.  

Постоянный рост размера аудитории сети Интернет приводит к 
необходимости совершенствования процесса взаимодействия власти и 
общества в Республике Беларусь. Так, по результатам исследований Ин-
ститута социологии НАН Беларуси, в марте 2022 г. информацию из ин-
тернет-ресурсов потреблял 61 % респондентов, из социальных сетей – 
16,5 %, из мессенджеров – 15,4 %; основными медиа-источниками дан-
ные ресурсы назвали 34,6 %, 4,4 % и 2,5 % опрошенных, соответствен-
но [4]. 

Данные Национального статистического комитета Республики Бе-
ларусь за 2022 г. показывают, что Интернетом пользовались 89,5 % насе-
ления нашей страны. В возрасте от 6 до 15 лет интернет-пользователями 
являлось 94,6 % жителей Беларуси, 16–24 лет – 98,8 %, 25–54 лет – 
97,2 %, 55–64 лет – 84,5 % и 65–72 лет – 64,8 % [5, с. 51].  

Для взаимодействия с органами государственного управления в 
2022 г. Интернетом пользовались 30,2 % белорусских интернет-
пользователей [5, с. 55]. В большей степени данные услуги востребованы 
городскими жителями (34,3 % пользователей), чем сельскими (14,6 %). 
Чаще в диалоге с органами власти Интернетом пользуются люди от 25 до 
54 лет (42,7 %), далее следует аудитория 16–24 лет (30,1 %), 55–64 лет 
(26,7 %), 65–72 лет (19,7 %) и 6–15 лет (3,5 %). Доля сетевых коммуника-
торов с государственными органами увеличивается с ростом уровня об-
разования: от 13,5 % пользователей с начальным, базовым или без обра-
зования до 52,3 % – с высшим. Наибольшие доли интернет-
пользователей, контактирующих с органами управления, отмечаются в 
г.Минске (47,7 %), Брестской (30,4 %) и Гомельской областях (29,3 %), а 
наименьшие – в Минской (19,9 %) и Могилевской (20,2 %) обла-
стях [5, с.55]. 



110 

Активное использование органами власти новых каналов и форм 
коммуникации должно способствовать росту их «социальной капитали-
зации» [6, с. 232] через увеличение доверия. Однако государственные ор-
ганы в Беларуси не используют приёмы, предназначенные для решения 
данной задачи, в полной мере. К примеру, «представительство белорус-
ских органов власти в сети Интернет в существующем виде частично 
выполняет функцию реализации информационных потребностей населе-
ния, хотя и не стало в полной мере эффективным каналом двусторонней 
связи» [6, с. 36]. Создание Национального портала открытых данных бы-
ло призвано обеспечить большую публичность органов государственно-
го управления, однако в 2018 и 2019 гг. было размещено 39 наборов от-
крытых данных, что почти в три раза ниже от запланированных показа-
телей, а именно 90 публикаций [7]. 

Также среди инструментов, призванных увеличить открытость гос-
ударственных органов и процесса принятия решений, можно выделить 
Правовой форум Беларуси – информационный ресурс, который имеет 
«статус официальной площадки для публичного обсуждения проектов 
нормативных правовых актов» [8]. В рамках данного ресурса граждане 
имеют возможность участвовать в публичном обсуждении проектов 
нормативных правовых актов, оставлять свои предложения для развития 
законодательной базы и др. Однако, следует отметить, что согласно дан-
ным Semrush (платформа для комплексного интернет-маркетинга), сред-
немесячный трафик forumpravo.by составляет 2415 посетителей в месяц, 
из которых число пользователей из Беларуси составляет 858 (36 %) посе-
тителей и около 1,5 тыс. – из России (64 %) [9]. Представляется, что дан-
ная площадка требует более активного продвижения среди белорусских 
пользователей сети Интернет, что позволит увеличить вовлеченность 
граждан в процесс принятия решений. Например, эту функцию могут 
выполнять депутаты Палаты представителей. Однако при изучении име-
ющихся персональных сайтов депутатов Палаты представителей Нацио-
нального собрания Республики Беларусь седьмого созыва мы можем 
наблюдать отдельную вкладку, где представлены ссылки на обсуждае-
мые законопроекты, только у двух депутатов [10, 11]. 

Таким образом, распространение интернет-форм коммуникации 
оказывает активное воздействие на взаимодействие государственных ор-
ганов и граждан. Использование сетевых ресурсов может способствовать 
росту публичности органов власти, вовлечению граждан в процесс при-
нятия решений, выстраиванию равного диалога между государством и 
обществом, более точному изучению всех систем общества. Органы 
управления в Республике Беларусь активно внедряют новые формы ин-
тернет-коммуникации с гражданами, однако данный процесс осуществ-
ляется неравномерно, несмотря на появление новых механизмов полити-
ческой интеракции. Так, лишь около трети белорусских интернет-
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пользователей, используют сетевые технологии для взаимодействия с 
органами власти, при этом люди старшего возраста намного реже при-
меняют интернет-ресурсы с данной целью. Процесс увеличения публич-
ности деятельности органов управления в сети Интернет происходит не-
достаточно быстро и эффективно. Представляется, что важную роль в 
налаживании сетевого взаимодействия играет продвижение имеющихся 
ресурсов среди граждан, что требует более качественной информацион-
ной работы с населением и может поспособствовать выстраиванию эф-
фективной политической коммуникации власти и общества в Республике 
Беларусь. 
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В статье определяются место и роль социально-гуманитарных дисциплин в 
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В современных условиях можно со всей уверенностью говорить о 

том, что будущее всех стран, в том числе и Республики Беларусь, пред-

определяется системой образования. Образованность, компетентность и 

профессионализм будущих специалистов выступают ключевыми факто-

рами общественного развития. Многие вопросы и проблемы будущего 
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уже сегодня должны решаться целенаправленно с помощью системы об-

разования. Образование становится не только важнейшим условием раз-

вития общества, но и является важным фактором формирования и разви-

тия личности специалиста будущего. 

Современное общество столкнулось с целым рядом серьезных вызо-

вов и кризисных ситуаций, разрешение которых в значительной степени 

определяется, прежде всего, гуманистическими ценностями. Формиро-

вание этих ценностей и ориентиров – это и есть главная задача социаль-

но-гуманитарных наук. От того, насколько прочно гуманитарные знания 

и ценности будут поняты и усвоены будущими специалистами, во мно-

гом зависит и будущее общества. 

Последние несколько десятилетий белорусская система образования 

функционировала в условиях реформирования, осуществлялась её глу-

бокая структурная перестройка. И одним из самых негативных моментов 

преобразований стало резкое сокращение количества часов на блок со-

циально-гуманитарных дисциплин, что не замедлило проявиться целым 

рядом негативных последствий. Ведь социально-гуманитарные науки от-

вечают за воспитание гражданской ответственности и сознательности 

молодого поколения. Именно они обеспечивают идейно-политическое и 

патриотическое воспитание молодежи. Эти науки учат логически мыс-

лить и анализировать процессы, происходящие в обществе, и делать пра-

вильные выводы, а также формируют теоретико-методологические осно-

вы научной и практической деятельности будущих специалистов. И, са-

мое главное – социально-гуманитарные науки несут огромный воспита-

тельный потенциал, именно они закладывают в сознании молодежи ду-

ховно-ценностные ориентиры и оказывают огромное влияние на всю ду-

ховную культуру общества. А последовательное изучение социально-

гуманитарных дисциплин должно сформировать научное мировоззрение 

нынешних студентов. На этой основе они могут выработать четкие жиз-

ненные ориентиры и свою активную идейно-политическую позицию. 

В современных условиях важно понимать, что формирование си-

стемы ценностных ориентаций имеет не только воспитательное значе-

ние, но и обеспечивает социально-политическую стабильность общества. 

Именно для воспитания гражданственности, патриотизма, идейно-

политической грамотности, высокой нравственности и культуры студен-

ческой молодежи необходимо всестороннее и последовательное препо-

давание в вузах объемного блока социально-гуманитарных дисциплин. 

Это не помешает профессиональной подготовке и получению специаль-

ных знаний студентами. Весь мир сегодня признает лозунг «Образование 

через всю жизнь». Поэтому профессиональные компетенции – это дело 

всей жизни, которые могут быть получены на рабочем месте и в процес-
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се повышения профессиональной квалификации. Воспитательный по-

тенциал социально-гуманитарных дисциплин по своей значимости во 

много раз важнее, чем узко профессиональные знания. И на это надо об-

ратить особое внимание. Это вовсе не означает, что процесс обучения 

необходимо свести к преподаванию социально-гуманитарных дисци-

плин. Но именно их системное преподавание должно поднять их на бо-

лее высокий уровень.  

Профессиональные знания и опыт нарабатываются всю жизнь, а вот 

пробелы, недостатки в воспитании молодого поколения потом не вос-

полнишь. Воспитывать можно и нужно молодежь, а не взрослых состо-

явшихся людей. Идейная, политически грамотная и духовно развитая 

личность формируется в социуме, при соответствующем наборе соци-

ально-гуманитарных знаний и по определению психологов и социологов 

в основном до 21-23 лет. А это наши студенты, которые и должны полу-

чить этот столь необходимый им объем социально-гуманитарных зна-

ний. 

Кроме того, общественные науки – это сфера передачи ценностей от 

поколения к поколению, что позволяет сохранить духовную культуру и 

обогатить её новейшими достижениями. Это позволяет говорить о том, 

что человек, постоянно находясь в ситуации выбора одного из альтерна-

тивных решений, всегда будет руководствоваться теми или иными цен-

ностными ориентирами. В этом плане мотивы конкретной деятельности 

человека задаются не только ситуацией, но и системой ценностей, кото-

рые в данном случае будут носить надличностный и внеисторический 

характер. Именно в этом контексте ценности оказываются смыслообра-

зующим компонентом бытия человека. Как отмечал В. Франкл, ценности 

в данном случае «выполняют роль смыслов человеческой жиз-

ни» [1, с. 128].  

При этом нельзя забывать, что специальные предметы и дисципли-

ны готовят специалиста. А социально-гуманитарные дисциплины фор-

мируют личность гражданина своей страны. И от этого во многом за-

висит и будущее нашего государства, его образовательная и, в целом – 

национальная безопасность. 

В различных жизненных ситуациях люди оценивают одни и те же 

факты и события в прямо противоположных категориях, что зависит, 

прежде всего, от собственной точки зрения. Подобное различие интере-

сов и ценностей есть объективный факт. Разобраться в этом многообра-

зии точек зрения, мнений, суждений помогает изучение всей системы 

наук об обществе. 

Особое место в системе социально-гуманитарных дисциплин зани-

мает политология. Обществу предложены в качестве «новых ценностей» 
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широкодоступные и «легко усвояемые» продукты массовой культуры, 

компьютерные игры и социальные сети. При этом важно понимать, что 

формирование гуманитарной культуры в качестве приоритетной задачи 

обеспечивает, прежде всего, социально-политическую стабильность об-

щества. Молодежь, обладающая гуманитарной культурой, будет защи-

щена от таких отрицательных явлений, как национализм, агрессия, пре-

ступность, наркомания, социальная пассивность, идеологическая не-

устойчивость и сможет противостоять им [2, с. 14]. Именно политология 

должна обеспечить формирование системы политических, идеологиче-

ских, патриотических ценностей в процессе духовного воспитания со-

временной студенческой молодежи. 

Акцент на технократическом знании приводит к тому, что отрывоч-

ные, несистематизированные знания не могут сформировать устойчивых 

идейно-политических ориентаций молодого поколения. Решать пробле-

му идеологической грамотности должны все социально-гуманитарные 

науки в комплексе, путем последовательного формирования устойчивых 

мировоззренческих убеждений студенческой молодежи. И эту проблему 

надо решать восстановлением системного подхода к получению соци-

ально-гуманитарных знаний студентами и их духовному воспитанию. Но 

именно политология дает студенческой молодежи основные знания о по-

литике и власти. Знание и понимание сущности власти, политики, про-

цесса принятия и реализации политических решений, умение разбирать-

ся в особенностях политических режимов – все это закладывает основы 

политической и правовой культуры молодежи. Ведь именно учреждения 

образования выступают местом становления человека как личности, 

формируют интеллектуальный, нравственный, идеологический потенци-

ал общества, его способность обеспечивать собственное развитие и без-

опасность. Именно политические науки отвечают за идейно-

политическое воспитание студентов. Неслучайно поэтому советская си-

стема политического просвещения и образования признана (в том числе 

и западными учеными) лучшей в мире. Мы ее последовательно разруши-

ли. И взамен ничего не создали. Пока еще есть возможность, то необхо-

димо хотя бы частично восстанавливать этот бесценный опыт. Ведь 

именно это, в первую очередь, определяет духовную безопасность нашей 

страны. И начинать здесь необходимо с усиления статуса политологии в 

вузах. Для этого, прежде всего, необходимо восстановить политологию 

как обязательную дисциплину для всех специальностей. Кроме того, 

важное значение имеет усиление политического и идеологического вос-

питания молодежи. Особую актуальность приобретает эта задача в усло-

виях современных гибридных, информационных, консциентальных войн.  
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Выдающиеся ученые ещё в 50-60-х гг. XX в. в знаменитом Манифе-

сте Рассела-Эйнштейна обращались ко всему миру с грозным предосте-

режением об опасности узко технократического взгляда на мир. В этом 

Манифесте они предупреждали, что величайшие достижения НТР без 

должного уровня культуры и нравственных ценностей могут стать раз-

менной монетой в руках международных агрессивных сил. В современ-

ных условиях информационных войн эта проблема стала ещё более зна-

чимой. Государство должно нести ответственность за то, «каким станет 

молодой специалист – узколобым технократом, не видящим дальше сво-

его компьютера, или полноценным профессионалом, творчески мысля-

щим и действующим, способным думать не только о себе, но и о других, 

о своей стране, как подлинный патриот и гуманист» [3, с. 99]. Как спра-

ведливо отмечал академик Д. С. Лихачев, XXI век – это век гуманитар-

ной культуры [4]. По его глубокому убеждению, образование должно не 

только готовить к жизни и деятельности в определенной профессиональ-

ной сфере, но, прежде всего, закладывать основы жизненных программ.  
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но-политической обстановки (ВПО) вокруг Республики Беларусь в прогностической 
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Современное состояние ВПО вокруг Республики Беларусь характе-

ризуется постоянным возрастанием интенсивности и динамичности про-

исходящих процессов. Обострилась борьба государств (коалиций госу-

дарств) за лидирующие позиции в мире, контроль над рынками и управ-

ление движением сырьевых ресурсов [1].  

В условиях роста напряженности по линии Россия – Запад для Рес-

публики Беларусь существенно возросла вероятность оказаться в роли 

«буферного государства» – места столкновения интересов военно-

mailto:1234_73@list.ru
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политических центров силы с возможностью перерастания борьбы меж-

ду ними в вооруженный конфликт [2]. В основе предполагаемых сцена-

риев развязывания вооруженного конфликта против нашей страны рас-

сматриваются следующие действия: 

объявление войны Республике Беларусь со стороны другого госу-

дарства (других государств); 

концентрация вооруженных сил другого государства (других госу-

дарств) вдоль Государственной границы Республики Беларусь, указыва-

ющая на реальное намерение применить военную силу против независи-

мости, территориальной целостности, суверенитета и конституционного 

строя Республики Беларусь; 

возникновение очагов вооруженных конфликтов, направленных 

против независимости, территориальной целостности, суверенитета 

и конституционного строя Республики Беларусь; 

проведение в другом государстве (других государствах) мобилиза-

ции в целях нападения; 

иная деятельность другого государства (других государств), экстре-

мистских, в том числе террористических, организаций, расположенных 

на территории другого государства (других государств), включая заявле-

ния и демонстрацию силы, осуществляемая в нарушение Устава ООН 

и указывающая на подготовку к нападению или развязывание внутренне-

го вооруженного конфликта. 

В зависимости от состава участников, их политических целей, нали-

чия подготовленных сил, средств, ресурсов, решимости лидеров исполь-

зовать силовые инструменты для разрешения возникших противоречий и 

в случае негативного развития событий не исключены варианты вовле-

чения Республики Беларусь в военные конфликты различного масштаба. 

Каждый из них имеет свои особенности и должен рассматриваться в ка-

честве отдельного сценария. 

Исходя из складывающейся ВПО, нельзя исключить развязывание в 

Республике Беларусь внутреннего вооруженного конфликта. Он может 

стать следствием инспирированной извне деятельности террористиче-

ских и экстремистских организаций по дестабилизации обстановки и 

обострению внутриполитических противоречий, нарушению националь-

ного единства в Республике Беларусь, насильственному изменению ее 

конституционного строя и (или) территориальной целостности. 

Для внутреннего вооруженного конфликта будет характерен целый 

ряд особенностей. В первую очередь, это – широкое вовлечение в во-

оруженный конфликт иррегулярных формирований, состоящих из мест-

ного населения и граждан иностранных государств (лиц без граждан-

ства); уязвимость гражданского населения, проживающего в районе ве-
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дения военных действий; задействование в вооруженном конфликте по-

литических сил (организаций, движений), финансируемых и управляе-

мых извне.  

В этом случае следует принять во внимание и вынужденное ограни-

ченное и избирательное применение государством военной силы для ми-

нимизации ущерба гражданскому населению; отсутствие четко обозна-

ченных линий соприкосновения сторон, ведение преимущественно оча-

говых боевых действий. Для деструктивных сил будет характерно при-

менение криминальных и террористических методов при воздействии на 

войска (силы), объекты военной и государственной инфраструктуры по 

всей территории Республики Беларусь, что обусловит сложность соци-

ально-политической и информационной обстановки. 

Вооруженная борьба будет характеризоваться широким применени-

ем всего спектра вооружений обычных видов (от легкого стрелкового 

оружия до тяжелых вооружений). Географически территория конфликта 

может примыкать к Государственной границе Республики Беларусь, что 

будет являться осложняющим фактором при его локализации. Продол-

жительность военных действий может варьироваться в широких времен-

ных рамках.  

При этом в краткосрочной перспективе конфликт будет характери-

зоваться высокой вероятностью втягивания в него иностранных госу-

дарств и перерастания в международный вооруженный конфликт [2]. В 

случае затягивания продолжительности преобладающей станет тенден-

ция его трансформации в латентную форму неурегулированного (замо-

роженного) конфликта.  

В случае усиления негативных тенденций развития ВПО в мире и 

вокруг Республики Беларусь, повышается вероятность реализации груп-

пы негативных сценариев, связанных с вовлечением страны в военные 

конфликты различного характера. Применение сценарного подхода к 

прогнозированию военно-политической обстановки позволяет предпо-

ложить, что с наибольшей вероятностью Республика Беларусь может 

быть вовлечена в международный вооруженный конфликт. Это базовый 

сценарий, возможен и ряд других вариантов. 
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Запрос на профессиональное политологическое знание существовал 

в Республике Беларусь с момента ее основания. При этом в СССР, не-

смотря на отсутствие официального признания политологии и при 

наличии идеологических установок в советском обществознании, в ста-

тьях и монографиях шло широкое обсуждение политологического пред-

мета. В СССР была обширная традиция изучения особенностей государ-

ственного социалистического строительства, а также идейно-

политической классовой борьбы в западных странах. В 1960 г. при Ака-

демии наук СССР была основана Советская ассоциация политических 

(государствоведческих) наук как добровольное научное общество, объ-

mailto:Mikhailouskivs@bsu.by
mailto:Mikhailouskivs@bsu.by


121 

единяющее занимающихся вопросами политической науки. Выпускался 

«Ежегодник Советской ассоциации политических (государствоведче-

ских) наук». 

Период «перестройки» выдвинул в центр научной дискуссии вопрос 

переоценки ценностей. Советские исследователи порой с 

противоположных точек зрения обсуждали роль политологии и его 

значение для современной системы знаний. Важным этапом положитель-

ного завершения этого дискурса в Беларуси было создание кафедры по-

литологии Белорусского государственного университета. Особый вклад в 

становление белорусской политологии и профессионализации 

политологического знания внес С. В. Решетников. Научная 

политологическая школа БГУ формировались докторами наук, 

профессорами А. М. Байчоровым, Н. А. Антанович, Л. Е. Земляковым, 

Г. А. Кругловой, доцентами Н. П. Денисюк, А. П. Мельниковым, 

Л. В. Старовойтовой, Е.Ф. Гречневой, С.И. Симановским и др. 

В современной Республике Беларусь очередной запрос на политоло-

гическое знание связан с актуализацией национальной и международной 

политической повестки. В Беларуси формируется новый общественно-

политический дискурс, происходит новое политологическое наполнение 

категорий государственной независимости и самостоятельности, а также 

«политики идентичности» [1, с.110]. Проводятся диалоговые площадки, 

на которых обсуждаются типичные для политологии вопросы: государ-

ственное строительство, развитие гражданского общества, партийное 

строительство, национальная безопасность, политическая культура. По-

литологи принимают активное участие в аналитическом и информацион-

ном обеспечении актуальной повестки дня.  

Актуализация политологического знания повышает государственное 

и общественное внимание к профессии политолога. Роль политологиче-

ского образования и вопросы профессиональной подготовки и деятель-

ности политологов определяют нынешнюю ситуацию в политологиче-

ской среде. Аккумулируем и обозначим основные, с нашей точки зрения, 

проблемы профессии политолога в Республике Беларусь, предложим ис-

ходные положения для решения этих проблем. 

Первая проблема профессионального политолога в Республике Бе-

ларусь заключается в наличии непрофессионального политологического 

контингента. Это проблема сводится к размежеванию обыденного уровня 

политического сознания и профессионального. Политика является важ-

нейшей, а, следовательно, наиболее популярной сферой жизни человека. 

Рефлексия по поводу политических событий является нормой поведения 

и субъективным правом граждан. В такой ситуации речь идет о есте-

ственной конкуренции между профессиональным политологом и обыва-



122 

телем. При этом, во-первых, обращение к профессиональному носителю 

знаний является выбором гражданина. Здесь можно провести аналогию с 

обращением граждан к профессиональным строителям и дизайнерам при 

проведении домашнего ремонта. Во-вторых, победа в такой конкуренции 

обеспечивается уровнем знания политолога и его способностью препод-

нести информацию.  

Вторая проблема профессионального политолога в Республике Бе-

ларусь заключается в конкуренции с носителями политологического зна-

ния, не обладающими базовым политологическим образованием. Речь 

идет о политологах от истории, социологии, философии и пр. Объектив-

ность такой ситуации совпадает с описанным выше. Специфика же за-

ключается в том, что политологу приходится, по сути, отстаивать само-

стоятельность своего образования и право на профессию. Это требует 

повышенного внимания к уровню своей профессиональной подготовки. 

Особенно это важно на фоне повышения общих требований к профес-

сорско-преподавательскому составу – государственного запроса на ак-

тивное участие всех преподавателей в диалоге со студентами по актуаль-

ным общественно-политическим вопросам. 

Третья проблема профессионального политолога в Республике Бела-

русь заключается в отсутствии должного разделения труда внутри про-

фессии. Политолог – собирательная категория. С нашей точки зрения, 

более правильно говорить о политических профессиях. К ним можно от-

нести исследователя политики, политического технолога, политического 

эксперта-аналитика, политического консультанта, дипломата, идеолога и 

государственного служащего. Спорным является отнесение к политиче-

ским профессиям политического журналиста. С одной стороны, пробле-

ма решается профессиональной подготовкой специалистов по политиче-

ским профессиям с соответствующей корреляцией с классификатором 

профессий. С другой стороны, проблема решается самостоятельным по-

зиционированием и брендированием политолога.  

Четвертая проблема профессионального политолога в Республике 

Беларусь заключается в отсутствии должного признания со стороны об-

щества специализации (профилизации) политологического знания. Здесь 

можно провести аналогию со специализацией юристов и признанием 

обществом возможности и необходимости каждого юриста быть носите-

лем специального, узкого знания. С нашей точки зрения, решение этой 

проблемы также находится в русле дальнейшей институционализации 

политологии и самостоятельного позиционирования каждого отдельного 

политолога.  

Пятая проблема профессионального политолога в Республике Бела-

русь заключается в становлении профессиональной культуры политоло-
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га. Культура профессии формируется на стыке императивного требования 

соблюдения этических норм, уровня образования и реального человече-

ского капитала белорусских политологов. Этот процесс в большей мере 

объективен, но не исключает элемента воздействия (управления) [2].  

Шестая проблема профессионального политолога в Республике Бе-

ларусь заключается в требовании участвовать в формировании информа-

ционной повестки дня. С одной стороны, эта проблема снимается разде-

лением труда внутри профессии политолога. С другой стороны, в совре-

менных условиях компетенцию коммуникации можно рассматривать как 

базовую при подготовке политологов.  

Сложно говорить, что развитие профессии политолога в Республике 

Беларусь находится на начальном этапе. Тридцатилетний опыт является 

достаточным основанием для критичной саморефлексии и дальнейшего 

поступательного развития. Все обозначенные проблемы профессиональ-

ного политолога в Республике Беларусь решаемы, что не отрицает особо-

го и безотлагательного внимания к ним всего политологического сообще-

ства.  
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Республика Беларусь в соответствии с Конституцией является уни-

тарным демократическим социальным правовым государством. Статья 
третья Конституции гласит, что единственным источником государ-
ственной власти и носителем суверенитета в Республике Беларусь явля-
ется народ. Народ осуществляет свою власть непосредственно, через 
представительные и иные органы в формах и пределах, определенных 
Конституцией. Народ, граждане нашей формируют институты граждан-
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ского общества. Тема гражданского общества имеет большое практиче-
ское значение для развития политической системы Республики Бела-
русь [1]. 

Активное формирование гражданского общества в Республике Бе-
ларусь началось после распада СССР. Вопросы, связанные с ним, стали 
обсуждаться в связи с переходом к новой системе хозяйствования – сме-
шанной экономике, в которой наряду с государственной существуют 
частная и коллективная (акционерная) формы собственности. Поскольку 
правовое государство провозглашает своей высшей ценностью жизнь, 
права и свободы человека, то оно имеет тесную связь с развитием граж-
данского общества. 

В политологии принято выделять следующие структурные элементы 
гражданского общества: политические партии; общественно-
политические организации и движения; союзы предпринимателей, ассо-
циации потребителей, благотворительные фонды; научные и культурные 
организации, спортивные общества; муниципальные коммуны, ассоциа-
ции избирателей, политические клубы; негосударственные СМИ; рели-
гиозные организации; институт семьи [2]. Если говорить о гражданском 
обществе нашей страны, то следует обратить внимание на официальный 
сайт Президента Республики Беларусь, где в качестве ключевых элемен-
тов гражданского общества выделяются: общественные объединения, 
политические партии, религиозные организации, СМИ, межнациональ-
но-культурные общественные объединения [3]. 

Рассмотрим подробнее два элемента гражданского общества: обще-
ственные объединения (включая профсоюзы) и политические партии. 
Конституция Республики Беларусь в статье 36 закрепляет право граждан 
на свободу объединений. Осуществление гражданами права на объеди-
нение служит гарантией двух различных по содержанию возможностей. 
С одной стороны, имеется в виду собственно право на объединение с 
другими людьми на основе общности интересов для достижения общих 
целей, с другой – правомочие гражданина по защите (восстановлению) 
его нарушенных прав, свобод и законных интересов путем объединения 
усилий с другими людьми [1].  

Конституционный принцип свободы объединений означает, что 
государство, обеспечивая неотъемлемую суверенность общества, создает 
необходимые возможности для свободного проявления различной граж-
данской инициативы. 14 февраля 2023 г. принят Закон Республики Бела-
русь «Об основах гражданского общества». Особыми формами взаимо-
действия государственных органов (организаций) и субъектов граждан-
ского общества в соответствии с указанным Законом являются: избрание 
делегатов Всебелорусского народного собрания в предусмотренном За-
коном от 07.02.2023 № 248-З «О Всебелорусском народном собрании» 
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порядке; проведение встреч с населением, трудовыми коллективами, 
прямых телефонных линий, диалоговых площадок, общественных при-
емных, выездных приемов граждан в целях сбора и выработки предло-
жений для вынесения на обсуждение Всебелорусского народного собра-
ния; участие в реализации решений Всебелорусского народного собра-
ния [4]. 

Министерством юстиции Республики Беларусь к субъектам граж-
данского общества, имеющим право на взаимодействие с государствен-
ными органами (организациями) в особых формах, отнесены Республи-
канское общественное объединение «Белая Русь», Белорусское обще-
ственное объединение ветеранов, Общественное объединение «Белорус-
ский республиканский союз молодежи», Общественное объединение 
«Белорусская республиканская пионерская организация», Общественное 
объединение «Белорусский союз женщин» и Федерация профсоюзов Бе-
ларуси [5]. 

Федерация профсоюзов Беларуси (ФПБ) – единый национальный 
профсоюзный центр, республиканское добровольное независимое объ-
единение отраслевых профсоюзов с общей численностью около 4 млн. 
человек [3]. В Республике Беларусь на 1 июля 2023 г. зарегистрировано 
2 408 общественных объединения и 20 профсоюзов.  

Республиканское общественное объединение «Белая Русь» насчи-
тывает в своих рядах более 225 тыс. человек. В объединение входят 6 
областных, Минское городское, 148 районных, городских и районных в 
городах организаций, а также 13 организаций по производственному 
принципу. Количество первичных организаций составляет более 8,6 тыс. 

В Беларуси активно развивается молодежное движение. Крупней-
шими и наиболее влиятельными из организаций являются Белорусский 
республиканский союз молодежи (БРСМ) и Белорусская республикан-
ская пионерская организация. БРСМ объединяет свыше 360 тыс. юношей 
и девушек, в рядах пионерской организации состоят более 620 тыс. детей 
и подростков [3]. 

Активное участие в общественной жизни страны принимают вете-
ранские, женские и спортивные организации. 

В Беларуси работает около 350 благотворительных организаций, 
85 организаций объединяют представителей национальных меньшинств.  

Что касается политических партий, то они призваны активно участ-
вовать в политической жизни страны, прежде всего посредством участия 
в выборах, формировании общественного мнения по государственным и 
общественным вопросам. Партии придерживаются определенной идео-
логии, но идеология какой-либо партии не может быть возведена в ранг 
государственной, т.е. обязательной для всех. Общественно-политическая 
обстановка и события последних лет показывают, что одной из важней-
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ших основ поступательного развития, независимости и целостности гос-
ударства выступает сплочение общества на основе общих политических 
идей. Президентом Республики Беларусь А. Г. Лукашенко 14 февраля 
2023 г. подписан Закон Республики Беларусь «Об изменении законов по 
вопросам деятельности политических партий и других общественных 
объединений», которым непосредственно связан с Законом «Об основах 
гражданского общества». Содержащиеся в данном Законе нововведения, 
с одной стороны, позволили поднять на более высокий уровень развитие 
партийного строительства и гражданского общества в нашей стране, а с 
другой – активизировать работу политических партий, повысить ее эф-
фективность и конструктивное взаимодействие с органами государ-
ственной власти. Следствием законодательных мер стало значительное 
укрупнение партий [6]. 

Сегодня на политическом поле Республики Беларусь функциониру-
ют партии, деятельность которых соответствует основным направлениям 
внутренней и внешней политики, а также концепции национальной без-
опасности нашего государства. 2 мая 2023 г. зарегистрирована новая по-
литическая партия – Белорусская партия «Белая Русь»; 23 июня 2023 г. 
прошли перерегистрацию Либерально-демократическая партия Беларуси 
и Коммунистическая партия Беларуси; 30 июня 2023 г. перерегистриро-
вана Республиканская партия труда и справедливости [7]. Зарегистриро-
ванные политические партии, являясь частью гражданского общества, 
уже начали влиять на формирование системы ценностей граждан страны, 
на их мировоззрение и политические убеждения. Активность партийных 
структур можно наблюдать по количеству зарегистрированных кандида-
тов в депутаты Палаты представителей Национального собрания Респуб-
лики Беларусь восьмого созыва и депутатов местных Советов депутатов 
двадцать девятого созыва. Избирательная кампания 20024 г. – крупней-
шая за всю историю независимой Беларуси. В депутаты Палаты предста-
вителей выдвинуто 298 кандидатов, из которых зарегистрированы 265. В 
депутаты местных Советов депутатов было выдвинуто 18 996 кандидатов, 
из которых 18 802 зарегистрировано [8]. 

Белорусская партия «Белая Русь» выдвинула на предстоящие выборы 
3 687 кандидатов в местные Советы депутатов и 72 – в Парламент.  

Коммунистическая партия Беларуси выдвинула 609 человек в мест-
ные Советы депутатов и 50 – в Парламент.  

Республиканская партия труда и справедливости – 420 человек в 
местные Советы депутатов и 21 – в Парламент.  

Либерально-демократическая партия Беларуси – 209 человек в 
местные Советы депутатов и 63 – в Парламент [8]. 

Гражданское общество в любой стране создается постепенно. В Бе-
ларуси растет число людей и организаций, готовых проявлять свою 
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гражданскую позицию и активно влиять на темпы и направление разви-
тия общества. Гражданское общество Беларуси будет активно развивать-
ся в случае, если разные типы организации гражданского общества будут 
между собой взаимодействовать. Так, взаимодействие между профсою-
зами и политическими партиями, средствами массовой информации и 
различными общественными объединениями, включая религиозные. 
Важно понимать, что активность гражданского общества не должна 
напрямую управляться государством, но при этом функционировать в 
правовом поле норм, установленных государством. Роль государства со-
стоит в установлении правовых норм для развития каждого института 
гражданского общества. 
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Республика Беларусь принимает участие в международном сотрудни-

честве в области изменения климата в различных форматах. Вопросы, свя-

занные с глобальным климатическим кризисом и его последствиями, 

занимают важное место в повестке дня совместных инициатив стран-

членов Союзного государства Беларуси и России. В настоящее время со-

здана правовая основа взаимодействия двух государств по линии «зелёной 

повестки», её фундаментом являются Соглашение между Правительством 

Российской Федерации и Правительством Республики Беларусь о 

сотрудничестве в области охраны окружающей природной среды от 5 июля 

1994 г. (вступило в силу 05.07.1994 г.) и Договор о создании Союзного 
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государства от 8 декабря 1999 г. (вступил в силу 26.01.2000) [1, c. 286]. Вы-

работаны также общие механизмы сотрудничества. Обе страны участвуют 

в международных инициативах в области экологии и защиты климата и ре-

ализуют проекты по двустороннему треку.  

Значимым этапом в развитии межгосударственного взаимодействия 

стал Форум регионов Беларуси и России, прошедший в июне-июле 2022 г. 

в г. Гродно. На полях этого форума прошло заседание секции 

«Сотрудничество Беларуси и России в условиях новой международной 

климатической повестки» [2]. Участниками встречи стали парламентарии, 

представители органов государственного управления Республики Беларусь 

и федеральных органов исполнительной власти Российской Федерации, 

интеграционных и межпарламентских структур, научных и экспертных 

кругов Беларуси и России. В ходе работы секции были рассмотрены 

различные аспекты, связанные с изменением климата. Обсуждались 

национальные стратегии обеих стран в областях охраны окружающей 

среды и социально-экономического развития, причем особое внимание 

уделялось их соответствию новой климатической повестке и достижению 

Целей устойчивого развития. 

Также поднимались вопросы, касающиеся реализации Парижского 

соглашения по климату и выполнению обязательств по Рамочной 

конвенции ООН об изменении климата со стороны Беларуси и России. 

Особое внимание уделялось не только соблюдению норм соглашений, но и 

мерам по смягчению последствий изменения климата и адаптации к ним, 

предпринятым обеими странами. 

Важным аспектом обсуждения стала гармонизация подходов в 

решении вопросов охраны природы и изменения климата для обеспечения 

устойчивого развития и обмен опытом в интеграции «зеленых» технологий. 

Анализировались также риски, связанные с новой глобальной 

климатической повесткой, с акцентом на их влияние на регионы Беларуси и 

России. 

В результате обсуждений были сформулированы предложения по 

совершенствованию национальных стратегий в области охраны 

окружающей среды и социально-экономического развития, с упором на 

меры по реализации международных соглашений, Рамочной конвенции 

ООН об изменении климата и Парижского соглашения, смягчению 

последствий изменения климата и развитию новых подходов к обучению и 

подготовке специалистов. С российской стороны прозвучало предложе-

ние о необходимости стремления к максимальной наступательности 

и координации действий России и Беларуси на международных площадках, 

включая расширение экспертного взаимодействия в рамках Конференции 

Сторон Рамочной Конвенции ООН об изменении климата [3]. Во время 
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работы секции было подписано четыре документа о двустороннем 

сотрудничестве, а также принято Заявление о негативном влиянии санкций 

на реализацию международной климатической повестки [4, c. 6]. 

В целом, работа данного форума выявила значительный потенциал 

для углубления и активизации сотрудничества между Беларусью и Россией 

в условиях современных климатических вызовов. 

Заметным направлением двустороннего сотрудничества явилась мно-

голетняя совместная работа в сфере гидрометеорологической безопасности. 

Так, в феврале 2017 г. была утверждена Программа «Развитие системы 

гидрометеорологической безопасности Союзного государства», которая 

представляет четвертый союзный проект с участием Белгидромета. Ком-

плекс действий направлен на повышение уровня защиты от воздействия 

природных явлений и адаптацию к изменению климата, а ее 

финансирование было разделено между Россией (65 %) и Бела-

русью (35 %) [5]. Программа активно реализовывалась в нескольких 

направлениях, включая улучшение прогнозов, оценку загрязнения 

окружающей среды, предоставление климатической информации для 

различных отраслей экономики и изучение воздействия климатических 

изменений и засух на сельское хозяйство и экономику в целом. Программа, 

которая завершалась в 2021 г., стала основой для разработки новой концеп-

ции союзной программы, нацеленной на последующие годы.  

В настоящий момент идёт активная подготовка комплекса мер Союз-

ного государства «Обеспечение гидрометеорологической безопасности в 

условиях изменчивости и изменения климата», направленного на 

обеспечение совместной деятельности Беларуси и Российской Федерации, 

осуществляемой на полях Комитета Союзного государства по 

гидрометеорологии и мониторингу загрязнения природной среды [6]. Нель-

зя не отметить актуальность рассматриваемого документа с точки зрения 

обеспечения национальной безопасности Беларуси и России, социально-

экономического развития двух государств, повышения уровня 

оказываемых метеорологических услуг. К участию в работе над програм-

мой привлечены Комиссия Парламентского Собрания по природным 

ресурсам, экологии и охране окружающей среды, представители 

Постоянного Комитета Союзного государства, министерств, ведомств и 

научных кругов Беларуси и России. 

Белорусско-российское сотрудничество в области изменения климата 

осуществляется не только в двустороннем формате, но и в многостороннем, 

в частности, через деятельность в рамках ЕАЭС. Так, в 2021 г. главами 

государств ЕАЭС было подписано соглашение, в котором стороны приняли 

обязательства сотрудничать и принимать совместные решения в целях 

реализации положения Парижского соглашения. В ходе этого была 
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проведена разработка дорожной карты. На данный момент уже одобрен 

первый пакет плана мероприятий по обеспечению выполнения 

климатической повестки на территории ЕАЭС [7]. 

Для более эффективного ответа на вызовы глобального климатическо-

го кризиса необходимо действовать не только органам власти, но и граж-

данскому обществу и представителям бизнес-индустрии. В частности, 

Евразийская экономическая комиссия и Агентство стратегических 

инициатив и консорциум институтов развития на евразийском простран-

стве регулярно организовывает международный климатический конкурс 

«Зелёная Евразия», в котором могут участвовать коммерческие 

организации, НКО, государственные учреждения, органы власти, 

объединения и физические лица государств-членов Евразийского 

экономического союза, а также третьих стран. Цель конкурса – отобрать 

наиболее эффективные практики по климатической митигации, адаптации 

и устойчивому развитию. Состязание проводится по таким направлениям, 

как чистая энергия и энергоэффективность, чистая промышленность, 

зеленое финансирование, низкоуглеродный транспорт и другие. В 2023 г. 

финалистами и победителями конкурса стали проекты из России, Беларуси, 

Казахстана, Кыргызстана и Армении [8]. Фактически, конкурс становится 

крупной региональной платформой для обмена опытом по решению задач, 

связанных с изменением климата. 

Таким образом, рассмотренные выше инициативы, свидетельствуют о 

серьезном внимании, уделяемом Республикой Беларусь и Российской Фе-

дерацией вопросам изменения климата и их готовности к дальнейшему 

расширению сотрудничества для борьбы с вызовами, связанными с гло-

бальным климатическим кризисом. 
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Окончание Второй Мировой войны, падение многих фашистских 

режимов и распад колониальной системы, а также развитие научно-

технического прогресса привели к существенным изменениям в обще-

ственном развитии, что нашло свое отражение в трансформации научной 

общественно-политической мысли. В начале второй половины ХХ сто-

летия возникли и стали формироваться такие теории и научные понятия 

как: «политическая система»; «политическая культура», «политическая 
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социализация», теория постиндустриального развития; теория деидеоло-

гизации; теория (политической) модернизации. 

Вступление западного общества в стадию постиндустриального раз-

вития привело к изменению его структуры, основу которого стали со-

ставлять страты – «классы профессионалов», противоречия между кото-

рыми удалось значительно уменьшить благодаря научно-техническому 

прогрессу. Также, ужасы второй мировой войны, которая явилась ре-

зультатом столкновения 3-х идеологий (либеральной, фашистской и 

коммунистической), сподвигли многих мыслителей выступить с резкой 

критикой идеологии как социально-политического феномена. 

Как итог: возникновение в конце 50-х гг. ХХ столетия теории де-

идеологизации (отрицания идеологии). Такие ученые как Д. Белл, 

Дж. Гэлбрейт, Э. Тоффлер полагали, что западное общество стало более 

консолидированным, прежняя острота социальных конфликтов исчезла. 

К тому же, развитие науки и техники позволило значительно повысить 

уровень благосостояния граждан и снять существовавшие противоречия 

и социальное напряжение. Это дало основание утверждать о «конце 

идеологии», на смену которой приходит научно-рационалистический 

подход к решению конкретных проблем, а идеологов заменяют научные 

эксперты и технократы.  

Однако события, происходившие в западном обществе в конце 

1960-х – начале 70-х гг. прошлого столетия, выявили новые противоре-

чия, особенно в духовной сфере. Отсутствие четкой системы ценностей и 

идей породило волну оппозиционных течений и социальных протестных 

движений («панки», «хиппи», «зеленые», «новые левые» и др.). Стало 

очевидным, что наука не способна дать ответы на вопросы о смысле че-

ловеческой жизни, о предназначении, а повышение уровня благосостоя-

ния людей не делает их автоматически счастливыми. Впоследствии мно-

гие ученые, в частности, Д. Белл, С. Липсет, были вынуждены частично 

признать за идеологией важное социальное значение, что позволило го-

ворить о формировании теории реидеологизации (восстановление, ре-

ставрация идеологии) [1, с. 13–14]. 

В конце 50-х гг. XX столетия началось широкое исследование фе-

номена политической культуры (Г. Алмонд, С. Верба, Л. Пай, У. Розен-

баум, Р. Роуз и Д. Каванах). Основной причиной акцентирования внима-

ния на политической культуре стал так называемый «кризис институци-

онализма». Дело в том, что после окончания второй мировой войны в 

Европе началось падение тоталитарных фашистских режимов, а многие 

страны в Азии и Африке получили независимость. Данные процессы 

способствовали вовлечению широких масс в политику, учреждению де-

мократических институтов. Отсутствие же политического опыта у граж-
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дан привело к возникновению напряженности в обществе и установле-

нию недемократических режимов. 

В западных странах развитие научно-технического прогресса спо-

собствовало существенному повышению материального благополучия 

населения. Благодаря чему в обществе произошло смещение внимания с 

материальных на постматериальные (духовные) ценности. Власти же 

оказались неспособны быстро и четко реагировать на резкое возрастание 

потребностей общества, чем вызывали недовольство и недоверие у граж-

дан. События, происходившие в западном обществе в конце 1960-х–

начале 70-х гг., выявили новые противоречия и, в первую очередь, в ду-

ховной сфере (кризис неолиберализма). Отсутствие четкой системы цен-

ностей и идей породило волну оппозиционных течений [2, с. 10]. 

Именно неудачные попытки перенесения западных демократиче-

ских политических институтов в страны «молодой демократии» и быв-

шие колонии усилили внимание к культурной составляющей политиче-

ского развития и раскрыли важность господствующих в обществе идеа-

лов и установок.  

Необходимость формирования политической культуры общества 

обусловило возникновения такой научной категории как «политическая 

социализация», которую ввел американский ученый Г. Хьюмен. Под по-

литической социализацией он понимал процесс восприятия и усвоения 

индивидами соответствующих политических ценностей, норм и правил 

поведения в данном обществе и активного воспроизводства ими полити-

ческих знаний и опыта, осуществляемых в общении и деятельности.  

Распад колониальной системы в рассматриваемый нами период спо-

собствовал развитию теории модернизации, поскольку новые государ-

ства, возникшие в Азии, Африке, а также в Латинской Америке, пыта-

лись в своем общественном развитии копировать устои западных об-

ществ во всех областях. Модернизация даже стала рассматриваться как 

«вестернизация». Однако на деле произошел рост и произвол бюрокра-

тии, коррупция, огромное социальное расслоение населения, политиче-

ская аморфность граждан, постоянные государственные перевороты и 

др. Взгляд на модернизацию как на линейное движение и последователь-

ное освоение западных ценностей оказался несостоятельным. Стало оче-

видно, что модернизация – длительный, противоречивый процесс, в ко-

тором возможны глубокие деформации, вплоть до воспроизводства ранее 

существующих традиционных структур.  

«Изучение модернизации в разных странах позволило сделать вы-

вод, что главным элементом, который обуславливает успех модерниза-

ции, является социокультурный фактор. Без изменения ценностных ори-

ентаций широких слоев населения, преодоления патриархальной и под-
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даннической политической культуры модернизация будет порождать по-

стоянные кризисы и массовое недовольство. Политолог У. Шрамм дока-

зывал, что главная роль в обеспечении успеха модернизации принадле-

жит политическим коммуникациям, транслирующим общие ценно-

сти» [2, с. 47]. 

Таким образом, можно утверждать, что 50-60-е гг. ХХ столетия ста-

ли новой вехой в развитии общественно-политической мысли. 
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Приступая к исследованию теоретических подходов, необходимо 

определиться с пониманием термина «коалиция». В классическом пони-

мании коалиция – союз, в особенности союз государств для мирного или 

военного для мирного или военного противодействия одному какому-

либо государству [1, с. 479]. 

В советской литературе наиболее полное определение дано 

Г.Ф. Воронцовым. Им была предложена трактовка военной коалиции как 

военно-политического союза, основанного на двухстороннем или много-

стороннем открытом или закрытом политическом договоре (соглашении) 

между двумя и более государствами, создаваемого для совместных дей-
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ствий с целью решения общих политических, экономических и военных 

задач, оказания взаимной помощи, изменения соотношения сил путем 

создания превосходства одной стороны над другой [2, с. 3]. 

Американский исследователь С.Уолфорд предложил понимание во-

енной коалиции как группы двух или более государств, заключивших со-

глашение о совместном применении силы против третьей страны (стран) 

в международном конфликте [3, p. 14]. 

В широком смысле под коалицией подразумевается объединение 

для совместного обеспечения безопасности. В узком – соглашение о вы-

делении сил и средств в состав группировки для осуществления сов-

местных действий. 

Ряд авторов приводят доводы в обоснование различий понятий коа-

лиции и союза [3, p. 19-22, 4, p. 7, 17]. Коалиции представляют собой 

общность государств, временно объединившихся для достижения общей 

цели. Коалиции носят характер объединений «по случаю», что делает 

участие в них привлекательным для стран, стремящихся к сохранению 

суверенитета. Союзы, напротив – инструмент комплексной долгосроч-

ной интеграции. 

Создание коалиций – вынужденный шаг для стран, которым в слу-

чае самостоятельного участия в конфликте грозит поражение. Подобные 

объединения недолговечны и распадаются с утратой актуальности. Госу-

дарства, трезво оценивающие свои возможности, заранее выступают 

инициаторами создания коалиций или присоединения к ним. Решаемая 

задача – выбор союзников, объединение с которыми даст максимальное 

количество преимуществ при минимальных затратах. 

Основу научных воззрений на формирование коалиций составляет 

теория баланса сил, признаваемая классической в сфере международных 

отношений. Ее основной тезис состоит о том, что состояние безопасно-

сти усиливается при равномерном распределении потенциалов, что не 

позволяет одному государству обеспечить свое доминирование. Теория 

баланса сил предполагает необходимость создания коалиций с равными 

по силе государствами для объединения потенциалов и достижения рав-

новесия. Следование данной теории призвано предотвратить трансфор-

мацию системы международных отношений во всеобщую империю, по-

глощение государств региональными лидерами и создать условия для 

развития системы международных отношений [5, p. 8]. 

Создаваемые в рамках теории баланса сил коалиции представляют 

собой подобие компаний с ограниченной ответственностью, в которые 

каждый вносит свой вклад [6, с. 76]. 

Фактором, определяющим выбор союзников, выступает совокуп-

ность экономических, военных политических и прочих возможностей. 
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Преимущество теории баланса сил состоит в применимости в условиях 

дефицита времени, поскольку единственным критерием, на соответствие 

которому производится оценка, является потенциал. 

Данная теория не учитывает реалии политической и общественной 

жизни и интересы союзников. Коалиции, создаваемые в рамках теории 

баланса сил, распадаются после достижения целей любым из участников. 

Правило коалиции, создаваемой в рамках теории баланса сил – нехитрое 

правило, которому следовал курфюрст Бранденбурга Фридрих Виль-

гельм, живший с 1640 г. по 1688 г., заключенное в словах: «Никакой со-

юз не должен дальше сохраняться, если он достиг своей цели, и никакой 

договор не обязательно соблюдать вечно» [7, с. 16]. 

Следующим шагом в развитии теоретических подходов к созданию 

коалиций стало внедрение методов теории игр. Данный подход заим-

ствован из экономики, где использовался для исследования структуры и 

решения конфликтных ситуаций. 

Категориями теории игр в исследуемой сфере, являются: 

игрок или участник, принимающий решение о создании коалиции; 

решение – результат выбора одного из возможных вариантов; 

выигрыш – вознаграждение за принятие решения; 

ресурсы, которые участники предоставляют для соответствия чис-

ловым параметрам, делающим возможным принятие решения. 

Для принятия решений требуется выполнение следующих условий: 

необходимость принятия решения и более чем двух игроков, стре-

мящихся повысить размер своего выигрыша; 

отсутствие решения, способного обеспечить выигрыш всех игроков; 

отсутствие игроков, располагающих количеством ресурсов, доста-

точным для доминирующего влияния на принимаемое решение; 

отсутствие игроков, обладающих правом вето, принадлежащих ко 

всем коалициям, обеспечивающим выигрыш [8]. 

Чтобы осуществить выбор союзников необходимо располагать ин-

формацией: 

о распределении ресурсов – о количестве ресурсов, достаточном для 

принятия решения и о том, какую их часть контролирует каждый игрок; 

о размере выигрыша. Игроки должны знать, на какой размер возна-

граждения они могут рассчитывать в случае принятия того или иного 

решения, чтобы избежать принятия решений с нулевым выигрышем. 

Применение теории игр является математической интерпретацией 

теории баланса сил. Данный подход завоевал огромную популярность и 

позволил создать частные подходы к выбору союзников [3, 8, 9]. 

К преимуществам теории игр относится возможность учета большо-

го числа стратегий, повышающая достоверность прогноза. 
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Недостатком применения теории игр является то, что формируемые 

модели, основанные на распределении сил и структуре вознаграждения, 

игнорируют ряд неформальных факторов, влияющих на выбор союзни-

ков. 

Развитие исследований привело к созданию теории баланса угроз, 

сформулированной и получившей обоснование в работе американского 

исследователя С.М.Уолта «Происхождение альянсов» [10]. Он выступил 

с критикой утверждения, что целью создания коалиций является стрем-

ление к предотвращению гегемонии. Основной тезис теории баланса 

угроз – государства стремятся создавать коалиции, чтобы уравновесить 

наибольший из существующих источников угроз. Они стремятся уравно-

весить реальную военную угрозу больше, чем политическую или идео-

логическую. При этом, государства создают коалиции, стремясь уравно-

весить региональные угрозы, даже если это противоречит задаче поиска 

равновесия на глобальном уровне. 

В рамках теории баланса угроз выделяют две альтернативы поведе-

ния: «баланс» и «присоединение». Баланс предполагает объединение с 

более слабым союзником, присоединение – с более сильным, часто яв-

ляющимся источником самостоятельной угрозы. 

Теория баланса угроз учитывает большое количество факторов, 

влияющих на принятие решения. Большинство из них могут в равной 

степени повлечь как баланс, так и присоединение, и лишь их совместное 

рассмотрение позволяет сделать обоснованный выбор. 

Сила – важная, но не единственная часть выбора. Государства стре-

мятся к объединению против силы, представляющей угрозу. Ресурсный 

потенциал следует учитывать при равенстве прочих факторов. Так, 

У.Липманн и Дж.Кеннан определяли стратегию США как предотвраще-

ние возникновения страны, обладающей контролем над большим коли-

чеством ресурсов и объединение против государства, способного к до-

минированию в Евразии [10, p. 22]. Но сила способна быть не только ис-

точником угрозы, но и приносить пользу. 

Фактором, который следует учитывать, является географическое по-

ложение, поскольку способность к применению силы снижается с уве-

личением расстояния. В данном случае действует дипломатический за-

кон «соседи соседей – друзья». При этом, нередки случаи, когда государ-

ство оказывает воздействие с целью присоединения слабых соседей, что 

иллюстрирует возникновение сфер влияния. 

Еще одним фактором, который следует учитывать, является уровень 

наступательных возможностей. Наступательные возможности, вместе с 

географической близостью, часто рассматриваются в качестве угрозы. 

Наступательные возможности не являются синонимом силы. Они отра-
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жают способность создавать реальную угрозу суверенитету и территори-

альной целостности других государств. 

И наконец, наибольшее значение в принятии решения о создании 

коалиции играет уровень демонстрируемой агрессивности и внешнепо-

литических ожиданий. Государство, в течение продолжительного перио-

да времени показывающее готовность решать противоречия с примене-

нием военной силы и предпринимающее меры по наращиванию наступа-

тельных возможностей, вызывает стремление к объединению в противо-

стоящую коалицию. 

Сторонники теории баланса угроз утверждают, что для различных 

эпох характерно доминирование баланса или присоединения. Если до-

минирующей концепцией является баланс, наиболее сильные, агрессив-

но настроенные и обладающие большими наступательными возможно-

стями государства побуждают соседей создавать союзы против себя. В 

мире, где главенствует баланс, доверие между государствами играет ма-

лую роль, поскольку государства стремятся противостоять угрозе исходя 

из интересов, не ожидая, что другие сделают это за них. В таких услови-

ях снижается опасность предательства союзников. Вероятность агрес-

сивных действий мала, поскольку очевидно оказание сопротивления. 

Приоритетной является политика сдержанности. Сильные государства 

расцениваются как партнеры, способные многое предложить и вынуж-

денные предпринимать шаги, чтобы не выглядеть источником угрозы. 

Международная политика, направленная на снижение угрозы, – лучшая 

стратегия в таком мире. 

Приоритет присоединения напротив, предполагает конкуренцию. 

Государства, стремящиеся присоединиться к источнику наибольшей 

угрозы, вынуждены демонстрировать возможности и максимальный уро-

вень агрессивности. Международная борьба усиливается. Частное пора-

жение влечет поражение коалиции. В рамках присоединения применение 

силы является правилом, демонстрируя агрессивность, стороны надеют-

ся привлечь новых союзников. Присоединение требует доверия, по-

скольку союзники передают в распоряжение более сильного государства 

ресурсы и повышают его возможности. 

Принятие решения о выборе союзников требует учета приведенных 

факторов, анализа обстановки для выявления главенствующей парадиг-

мы и прогноза развития мировой политики. 

Теория баланса угроз выглядит наиболее сложной, однако в насто-

ящее время она получила широкое распространение и признание. Ее не-

оспоримым преимуществом является количество факторов, повышающее 

уровень достоверности прогноза и правильности принимаемых решений. 

Недостатками выступают сложность и невозможность быстрого приня-
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тия решений, а также необходимость исследования большого количества 

исходных данных. 

Применение теории баланса угроз приоритетно, в условиях доста-

точности времени для исследования и оценки всех обстоятельств. Она 

полезна в сфере выстраивания долгосрочной коалиционной политики, 

если целью является создание экономического и политического альянса. 

Выстраивание коалиционной политики является приоритетным для 

Республики Беларусь, рассматривающей применение военной силы как 

крайнюю меру решения конфликтных ситуаций. 
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В статье представлен анализ траекторий развития и практической реализации 

концепции метавселенной через призму их потенциального влияния на политические 

системы и государственное управление. В числе долгосрочны тенденций развития 

метавселенной можно предположить существенное изменение субъектного состава 

государственного управления, изменение формата значительной доли взаимодей-

ствий между его акторами и трансформация механизмов реализация властных отно-

шений. В таких условиях стратегическим приоритетом Беларуси является достиже-

ние сбалансированного подхода к использованию связанных с метавсленной техно-

логий, предполагающего концентрацию на поэтапной эволюции с акцентом на со-

вершенствовании сильных сторон белорусской модели общественно-политического 

и экономического развития 
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power relations. In such conditions, the strategic priority of Belarus is to prioritize a bal-

anced approach to the use of metaverse-related technologies, which involves concentrating 

on gradual evolution with an emphasis on improving the strengths of the Belarusian model 

of socio-political and economic development. 

 

Keywords: metaverse; metaverse; public administration; politic system; power 

relations. 

 

Совершенствование нейросетей, появление инициатив по разработке 

«cильного» искусственного интеллекта, повышение аппаратных мощно-

стей компьютерной техники, адаптация населения к интернет-

коммуникации и постепенное появление запроса на все большую цифро-

визацию жизни общества, а также значительная ресурсная насыщенность 

обозначенных направлений актуализировали тему Web 3.01. На сегодняш-

ний день наиболее перспективным вариантом реализации практического 

перехода к комлексному использованию технологий такого уровня в 

среднесрочной перспективе видится концепция метавселенной (далее – 

метаверс). Следует отметить, что данное явление активно изучается в 

научной литературе общественно-правовой направленности, такими уче-

ными как Б.Ч. Чонг [1], Х. С. Цинь [2], Ю. Ван [3], П. Хуэй [4], А.Аудин 

[5], М.Д. Мюррей [6], И.А. Филипова [7], Л.Б. Розенберг [8] и другие. 

В широком понимании метавселенная представляет собой виртуаль-

ное пространство, существующее одновременно с физической реально-

стью и дополняющее её, в рамках которого при помощи широкого спек-

тра технологий обеспечивается межличностное и межгрупповое взаимо-

действие, а также течение основной массы общественно-экономических 

процессов. То есть фактически она предполагает использование всего 

спектра современных информационных технологий начиная от аппарат-

ного уровня и заканчивая программным обеспечением, а именно сиcтем-

ной, интегрированной совокупности дополненной реальности, виртуаль-

ной реальности, искусственного интеллекта, интернета вещей и чувств, 

блокчейна (включая криптовалюты и NFT), электронного правительства 

и др.  

Вместе с тем на сегодняшний день допустимо говорить лишь о 

наличии предпосылок появления метавселенной, что обусловлено недо-

статочной развитостью перечисленных технологий, а также отсутствием 

возможностей для их применения в комплексе. Кроме того, в научном 

дискурсе нет единого мнения относительно конкретной модели даль-

нейшего развития данной концепции. Допускается, что на более поздних 

                                                
1 Web 3.0 – концепция, ориентированная на развитие интернет-технологий, 

сформулированная руководителем Netscape.com Джейсоном Калаканисом в продолжение 

концепции Web 2.0 Тима О’Райли. 
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этапах метавселенная будет представлена либо в формате множества де-

централизованных пространств с различающейся архитектурой и вла-

дельцами, либо в рамках одного относительно централизованного про-

странства. По нашему мнению, несмотря на возможные особенности ре-

ализации данной концепции, экономическая целесообразность и обще-

ственный запрос предопределяют появление механизмов взаимосвязи 

даже в случае распространения первой модели метаверса.  

В этом контексте влияние развитой метавселенной на общественные 

отношения может привести к коренным трансформациям устоявшихся 

практик межличностной коммуникации, политического процесса (мета-

партии, метавыборы), экономической сферы (инфраструктура обмена 

цифровыми активами), правовая система (технологизация и универсали-

зация институтов права и механизмов правового регулирования, цифровая 

идентичность, смарт-контракты), концептуальная значимость государства 

(цифровизация государственных институтов, ослабление или усиление 

роли государства).  

С учетом вышеизложенного, потенциальное внедрение концепта ме-

тавселенной приведет к сущностной трансформации в том числе структу-

ры государственного управления. В первую очередь изменится его субъ-

ектный состав, в частности, появятся виртуальные аватары под управле-

нием человека либо искусственного интеллекта (как «слабого», так и в 

перспективе «сильного»).  

В рамках данного исследования под «сильным» искусственным ин-

теллектом мы понимаем такую вычислительную систему, которая «во 

всех отношениях столь же разумна, как и человек» [8]. При этом «слабый» 

искуственный интелект «представляет собой вычислительные системы, 

которые выглядят так, как будто они владеют человеческим интеллектом, 

но на самом деле это не так» [9, c. 3] 

В результате чего сократится значительная часть бюрократического 

аппарата низшего и среднего звена, осуществляющего преимущественно 

информационно-представительские и обеспечительные функции. Одно-

временно указанная тенденция способствует повышению значимости и 

влияния чиновниками среднего звена. В этом контексте изменится вос-

приятие населением субъектов государственного управления в сторону 

более четкого закрепления ассоциации между принимаемыми политико-

управленческими решениями и представителями прежде всего исполни-

тельной ветви власти.  

Появление и широкое внедрение в государственное управление 

«сильного» искусственного интеллекта в целях автоматизации суще-

ственно усилит данные процессы еще больше сократив государственный 

аппарат и закрепив ответственность за общее качество управления за 
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ограниченным кругом политической элиты. При этом сам искусственный 

интеллект может трансформироваться в полноценного субъекта государ-

ственного управления. Вместе с тем весьма вероятен сценарий, в рамках 

которого роль как «слабого», так и «сильного» искусственного интеллек-

тов может свестись к осуществлению вспомогательных функций (совет-

ник, оптимизатор простых действий и т.п.). Это обусловлено высокой мо-

рально-этической значимостью описываемой сферы для общества, а также 

риском потери управляемости.  

Кроме того, в связи с развитием и внедрением метаверса изменится 

формат значительной доли взаимодействий между субъектами государ-

ственного управления. Существенная часть управленческих процессов 

постепенно перейдет в виртуальный формат и будет в том числе полно-

стью автоматизирована. Основным эффектом данного процесса станет 

более четкое разграничение функциональных рамок государственных ин-

ститутов, что с одной стороны устранит проблему разграничения компе-

тенций, повысит оперативность и эффективность решений, а с другой су-

щественно усилит уровень ответственности за качество осуществляемой 

деятельности. Вместе с тем в силу виртуализации интеракций вероятно 

формирование некоторого разрыва между государственными институтами 

и обществом, закрепление их восприятия как одного из сервисов по ока-

занию услуг. В долгосрочной перспективе этот тренд может привести в 

том числе к снижению национальной идентичности.  

Трансформация сущности и структуры государственного управления 

под влиянием указанных тенденций стимулирует изменения механизмов 

реализация властных отношений. В этом контексте развитие метаверса и 

связанных с ним технологий в первую очередь стимулирует четкое рас-

пределение сфер влияния как в рамках видового распределения, так и в 

разрезе политических элит. «Правила игры» в политической системе с вы-

сокой вероятностью станут крайне определенными, а скорость политиче-

ской трансформации существенно возрастет, что в долгосрочной перспек-

тиве может привести к закреплению существующих в конкретных госу-

дарствах моделей функционирования политической системы.  

В стратегической перспективе для Республики Беларусь концепт ме-

таверса безусловно являются фактором прогресса всех аспектов функцио-

нирования государства: политического, экономического, социального и 

т.д. Вместе с тем с учетом перечисленных тенденций его формирования 

целесообразным видится приоритизация сбалансированного подхода к 

использованию связанных с метавсленной технологий, предполагающего 

концентрацию на поэтапной эволюции с акцентом совершенствовании 

сильных сторон белорусской модели общественно-политического и эко-
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номического развития в целях обеспечения стабильного развития государ-

ства, общества и личности.  
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В современном мире политическая наука завоевала существенные 
позиции, достигла значительных высот. Это признанная и уважаемая во 
всех странах научная дисциплина. Ее достижения многократно умножа-
ют шансы демократии. На рубеже ХХ–XXI вв. проявилась отчетливая 
тенденция к междисциплинарному взаимодействию политической науки 
и науки конституционного права. Объективная основа возрастания инте-
реса к изучению политических аспектов права и, наоборот, правовых ас-
пектов политики – общность их важнейших социальных целей и ценно-
стей. 

Современное право – важнейший инструмент, форма и символ вла-
сти и государственного управления. Не будучи идентично государству и 
политике, право, тем не менее, имеет с ними общую историческую и по-
литическую природу, некоторые общие тенденции развития. Наряду с 
другими средствами реализации политики право, прежде всего, публич-
ное (конституционное, административное и др.), оказывает огромное 
воздействие на государственно-политическую жизнь. Господство как 
один из типов власти представляет собой власть, которая признается 
гражданами соответствующей праву, законной. Право юридически 
оформляет и закрепляет политический строй, структуру, порядок образо-
вания и компетенцию органов государственной власти, права и свободы 
граждан, упорядочивает и регулирует процесс государственного управ-
ления. Политическое мышление оказывает значительное влияние на 
право. 

Рассуждения о сущности и особенностях мышления, в том числе 
политического, имеют давнюю и богатую историю. В «Рассуждении о 
методе» Рене Декарт утверждал, что первым правилом нужно принимать 
за истинное все, что воспринимается в ясном и отчетливом виде и не да-
ет повода в сомнении, то есть вполне самоочевидно [1, с. 65]. Второе 
правило метода Декарта требует делить сложную схему на простые со-
ставляющие [1, с. 90]. Третье правило метода таково: к знанию мыслью 
нужно идти от простейших вещей к вещам более сложным [1, с.104]. 
Четвертое правило ориентирует на достижение признания, его Декарт 
назвал «энумерацией». Дедуктивному методу Р. Декарта были подчине-
ны как его общая схема, так и содержание отдельных правил [1, с. 230]. 
Из первого правила метода Декарта вытекает принцип сомнения. «Де-
картово сомнение» носит методологический характер, не родственный 
скептицизму. Отправной пункт рассуждений таков: все сомнительно, но 
несомненен сам факт сомнения. Существует нечто мыслящее, то есть 
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субъект «Я». Итак, «Я мыслю, значит, существую, следовательно, есть 
мыслящая вещь или субстанция, душа, дух». Декарт считал этот тезис 
достоверной интуицией, более надежной, чем математическая интуиция.  

О формуле Декарта Cogito ergo sum велись споры. Многие авторы 
упрекали ее в логическом несовершенстве, считая психологизмом. Одна-
ко Декарт последователен, считая Cogito ergo sum интуицией. В самом 
акте сомнения заложена несомненность существования.  

Предшественником Р. Декарта в контексте политического мышле-
ния был французский гуманист Ренессанса Мишель де Монтень. «Харак-
терной чертой мышления Монтеня является скептицизм, вытекающий из 
критики жизни, но не в духе пессимизма, а в духе любви к жизни. По-
добно Декарту, скептицизм был для него лишь местом достижения опо-
ры на собственный разум, без слепого подчинения политику [2, с.318]. 

Одной из первых книг, посвященных собственно анализу полити-
ческого мышления, явилась книга «50/50: опыт словаря нового мышле-
ния», вышедшая в 1989 г. [3]. Предметом нашего рассмотрения является 
изучение влияния процессов политического мышления на государствен-
ном уровне в Республике Беларусь на изменения политической и право-
вой систем белорусского общества. Политическое мышление на государ-
ственном уровне есть способность политических лидеров, высокопо-
ставленных должностных лиц, влиятельных бизнесменов анализировать, 
понимать и оценивать политические процессы на глубоком уровне, 
включая способность прогнозировать последствия политических дей-
ствий, оценивать различные стратегии и тактики, а также учитывать ин-
тересы и потребности различных групп общества. Особенности мышле-
ния на государственном уровне играют ключевую роль в формировании 
политических решений и направлений внутренней и внешней политики, 
а также оказывает значительное влияние на право. 

Основополагающим политическим и юридическим документом, в 
котором отражены ключевые конструкты политического мышления, яв-
ляется Конституция Республики Беларусь с изменениями и дополнения-
ми, принятыми на республиканских референдумах 24 ноября 1996 г., 
17 октября 2004 г., 27 февраля 2022 г. [4]. Внешние и внутренние вызо-
вы, угрозы последних лет оказали влияние на политического мышление 
белорусской элиты, для которой поиск эффективных моделей обеспече-
ния политической безопасности и стабильности белорусского государ-
ства является первоочередным. Квинтэссенцией новой стратегии 
развития белорусской политической системы стало повышение статуса 
Всебелорусского народного собрания (далее – ВНС). ВНС получило пра-
вовой статус высшего представительного органа народовластия, который 
призван выполнять основную стабилизирующую роль в отношениях 
между ветвями власти и наделён функционалом для предотвращения по-
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литических кризисов. Новая конфигурация политической системы Бела-
руси отражена в следующей формуле: «Сильный Президент, влиятель-
ный Парламент, инициативное Правительство при связующей роли 
ВНС», ставшей основой дальнейшего правового обеспечения функцио-
нирования политической системы Республике Беларусь.  

Изменения в политическом мышлении привели к принятию новых 
или изменению ряда существующих нормативных актов. Изменения в 
политическом мышлении на государственном уровне оказали влияние на 
Концепцию национальной безопасности (далее – КНБ). КНБ представля-
ет собой концептуальный документ без определенного периода действия, 
содержащий описание современного положения Республики Беларусь в 
мире, внутренних и внешних угроз, а также основных направлений их 
нейтрализации.  

Утверждение КНБ в 2010 г. позволило сформулировать в отече-
ственных реалиях такие важнейшие политико-правовые категории, как 
«национальная безопасность» и «национальные интересы», а также кон-
цептуально закрепить обеспечение национальной безопасности в каче-
стве самостоятельного вида деятельности, структурированы сферы наци-
онального развития и национальной безопасности. Утверждение КНБ 
обусловило создание системы обеспечения национальной безопасности и 
сформировало практический механизм оценки состояния национальной 
безопасности, позволяющий осуществлять мониторинг рисков, вызовов 
и угроз национальной безопасности, создало основу для совершенство-
вания теоретических и практических решений в области обеспечения 
национальной безопасности. 

Новая редакция КНБ, проект которой опубликован в 2023 г., стала 
отражением изменений политического мышления на государственном 
уровне и результатом переосмысления основных политических ценно-
стей. В проекте КНБ не только актуализированы тенденции современно-
го мира и кардинально пересмотрена система индикаторов для оценки 
состояния национальной безопасности, устранены имевшиеся пробелы, 
но и усовершенствован понятийный аппарат. Основные политико-
правовые категории претерпели изменения: понятие национальной без-
опасности дополнено целеустановкой на устойчивое развитие, что пред-
ставляется принципиально важным. Национальные интересы определены 
как совокупность сбалансированных интересов личности, общества и 
государства, позволяющих обеспечивать конституционные права и сво-
боды, высокое качество жизни граждан, согласие в обществе, незыбле-
мые устои народовластия и правового государства, его независимость, 
территориальную целостность и суверенитет [5]. В тексте проекта КНБ 
закреплены ключевые для белорусского социума ценности, такие как со-
гласие в обществе.  
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В перечень стратегических национальных интересов впервые 
включены новые положения о необходимости всемерной защиты народа 
Беларуси как уникальной исторической общности и единственного ис-
точника государственной власти. В числе национальных стратегических 
интересов закреплены концептуально важные положения: сохранение 
самобытности, укрепление духовно-нравственных ценностей белорус-
ского народа, развитие культурного пространства страны, защита исто-
рической памяти.  

Следует упомянуть включение в КНБ ещё одного национального 
стратегического интереса – патриотическое воспитание граждан, сохра-
нение традиционных семейных ценностей, преемственности поколений. 
В проекте КНБ появилась градация рисков, вызовов и угроз. Впервые в 
концептуальном документе подобного уровня появился термин «электо-
ральный суверенитет» и были раскрыты механизмы его обеспечения.  

В проекте КНБ расширен перечень сфер национальной безопасно-
сти путем выделения биологической безопасности в отдельное направ-
ление, что стало отражением эпидемиологических угроз, опыта ведения 
современных войн и вооруженных конфликтов и тенденции военного 
искусства. В документе учтены новации в сфере социальных наук и до-
полнения, закрепленные в Конституции страны в части содержания по-
литической, экономической, социальной, демографической и науч-
но-технологической безопасности. Важным дополнением является уточ-
нение индикаторов состояния национальной безопасности и включение 
ВНС в перечень субъектов обеспечения национальной безопасности. 

В 2023 г. была утверждена Концепция правовой политики, что 
ознаменовало новый качественный этап развития правовой системы. В 
Концепции дано определение правовой политики как научно обоснован-
ной деятельности государства при участии граждан, общественных ин-
ститутов по формированию и развитию всех элементов правовой систе-
мы. В иных положениях документа закреплены цель, принципы, субъек-
ты формирования и реализации правовой политики; отражен эволюци-
онный путь развития и современное состояние правовой системы; уста-
новлены общие подходы к формированию и осуществлению правовой 
политики; определены приоритетные направления развития законода-
тельства и, что безусловно важно в рамках рассматриваемой нами темы, 
определены историко-культурные основы и идеологические императивы 
правовой политики [6].  

Именно переосмысленные и генерирование белорусской элитой 
политических ценностей стало фундаментом правовой политики. В каче-
стве таковых в Концепции определены: государственный суверенитет 
и территориальная целостность; национальная безопасность; обеспече-
ние прав и свобод человека и гражданина, гарантий их реализации; соци-
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альная справедливость, баланс прав и обязанностей человека 
и гражданина, социальная ответственность каждого; свобода 
и равенство; патриотизм; народовластие; благосостояние; устойчивое 
развитие.  

В рамках новой стратегии развития белорусской политической 
системы намечен ещё один вектор – дальнейшее поступательное разви-
тие гражданского общества на основе традиционных основополагающих 
ценностей белорусского народа. Правовой основой реализации этого 
вектора стало подписание Главой белорусского государства 14 февраля 
2023 г. законов «Об основах гражданского общества» и «Об изменении 
законов по вопросам деятельности политических партий и других обще-
ственных объединений». В результате нормотворческой деятельности 
появились новые для нашей правовой системы политико-правовые поня-
тия: «гражданское общество», «субъекты гражданского общества», «об-
щие и особые формы взаимодействия государственных органов (органи-
заций) и субъектов гражданского общества». Определены основные за-
дачи взаимодействия государственных органов (организаций) и граждан-
ского, получившие новое ценностное наполнение, соответствующее ак-
туальному состоянию политического мышления белорусской элиты. К 
таковым можно отнести: обеспечение народного гражданского единства; 
повышение вовлеченности гражданского общества в управление делами 
государства, реализацию государственной политики с учетом приоритета 
национальных интересов; участие в духовно-нравственном и патриоти-
ческом воспитании граждан, основанном на культурных и духовных тра-
дициях, сохранении исторической правды и памяти белорусского народа; 
укрепление единой общности «белорусский народ», воспитание уваже-
ния ко всем национальностям, религиям и культурам обеспечение граж-
данского (народного) единства. 

Вместе с тем, в связи изменением законодательства о политических 
произошло переформатирование партийной системы Беларуси. В част-
ности, в соответствие с новой стратегией развития политической систе-
мы произошло исключения из партийного поля декоративных объедине-
ний и тех деструктивных структур, чья деятельность направлена на под-
рыв основ конституционного строя страны. Впервые сформулированы 
основные цели и задачи политических партий: обеспечение незыблемо-
сти конституционного строя и гражданского согласия; участие в управ-
лении государством через своих представителей; содействие реализации 
и защите прав, свобод и интересов граждан; формирование зрелого по-
литического самосознания граждан; формирование общественного мне-
ния; обеспечение социальной справедливости; политическое образование 
и воспитание граждан, также иные цели и задачи, не противореча-
щие Конституции Республики Беларусь и актам законодательства. 
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Новая конфигурация белорусской партийной системы включает че-
тыре партии: Белорусская партия «Белая Русь» (по результатам прошед-
ших выборов в Палату Представителей – 51 депутатов или 46,4 % мест); 
Коммунистическая партия Беларуси (7 депутатов или 6,4 %); Либераль-
но-демократическая партия Беларуси (4 места или 3,6 %); Республикан-
ская партия труда и справедливости (8 или 7,3 %). При этом наиболее 
отчётливо о роли партий в политической системе Беларуси 10 ноября 
2023 г. на встрече с руководителями политических партий высказался 
Глава Государства: «Предназначение партий – не бороться с государ-
ством, а конкурировать между собой на уровне проектов, законодатель-
ных инициатив. Все, что нацелено на созидание. Причем надо понимать, 
что каждое принимаемое на государственном уровне решение должно 
удовлетворять одновременно все группы населения: и бюджетников, и 
предпринимателей, и пенсионеров» [7].  

Изменения в политическом мышлении на государственном уровне и 
поиски новых подходов и стратегий развития общества приводят к гене-
рации новых политические ценностей и концепций, которые выступают 
важнейшим источником и индикатором изменения права. 
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Выявление актуального состояния института семьи в Республике 
Беларусь требует усиления внимания и необходимости развития госу-
дарственной семейной политики. Непрерывный процесс формирования 
семьи как объекта семейной политики закладывает основу непреходящей 
ценности семьи для жизни и развития человека, стабильности общества в 
целом. 

Государственная семейная политика является составной частью со-
циальной политики Республики Беларусь и представляет собой систему 
мер экономического, правового, социального, информационно-
пропагандистского и организационного характера, направленных на 
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улучшение жизнедеятельности семьи. Основными целями государствен-
ной семейной политики являются укрепление, развитие и защита семьи, 
сохранение репродуктивной, экономической и воспитательной функций, 
укрепление нравственных основ семьи. 

Семейная политика представляет собой систему действий государ-
ства, направленную на реализацию комплекса практических мер, таких 
как повышение уровня рождаемости, обеспечение функционирования 
семьи, поддержание минимального уровня доходов семьями с детьми, 
отдельные социальные гарантии. 

Государственная семейная политика охватывает задачи укрепления 
традиционных семейных ценностей и является концептуальным ориен-
тиром для ее долгосрочного развития. Семейная политика, направленна 
не только на поддержку отдельных семей, но и на оказание помощи со-
циальному институту семьи [1]. 

Главными факторами трансформации семейной политики можно 
назвать демографические изменения (депопуляция, диспропорции в по-
ловозрастной структуре, снижение репродуктивных установок), появле-
ние новых типов семей, массовый выход женщин на рынок труда. Стоит 
отметить, что в период глобальных перемен возросла необходимость в 
принятии специальных мер, направленных на сохранение института се-
мьи, его усовершенствование и нейтрализацию возникающих негатив-
ных тенденций [2, с. 30-31]. 

Реализуемые государством мероприятия рассматриваются как ряд 
мер по обеспечению и укреплению института семьи. Среди них можно 
выделить прямые (пособия, семейный капитал) и косвенные (льготы в 
сфере образования, здравоохранения, трудового, налогового, жилищного 
законодательства, отпуск по уходу за ребенком). В Беларуси действует 
многовекторная система государственных пособий. Можно выделить три 
группы пособий: по материнству, семейные и по временной нетрудоспо-
собности. В целях развития долгосрочной государственной поддержки 
многодетных семей, стимулирования рождаемости и укрепления инсти-
тута семьи была разработана программа «Семейный капитал» на 2020 – 
2024 гг., утвержденная Указом Президента Республики Беларусь от 18 
сентября 2019 г. № 345 «О семейном капитале», согласно которому се-
мьям при рождении (усыновлении, удочерении) третьего или последую-
щих детей предоставляется единовременная государственная поддержка 
в форме безналичных денежных средств в размере 31480 рублей [3]. 

23 февраля 2024 г. Президент Республики Беларусь подписал Указ 
№ 69, которым регулируется порядок предоставления семейного капита-
ла [4]. Документом предусматривается, введение дополнительных усло-
вий для досрочного использования семейного капитала, установлен за-
прет на отчуждение приобретенных с использованием средств семейного 
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капитала жилых помещений, оказание медицинских услуг за счет семей-
ного капитала возможно только государственными учреждениями здра-
воохранения и при поэтапном перечислении средств на эти цели, урегу-
лирован вопрос о возврате необоснованно использованных средств в 
республиканский бюджет. 

Система косвенных мер предполагает предоставление услуг сервис-
ной поддержки, которые включают в себя посещение детских учрежде-
ний, центров по уходу и реабилитации и т.д.). Следует отметить, Трудо-
вой кодекс Республики Беларусь закрепляет право на предоставление от-
пуска по уходу за ребенком, работающим женщинам независимо от тру-
дового стажа, отпуск по уходу за ребенком предоставляется по усмотре-
нию семьи работающим отцу ребенка, другим родственникам ребенка 
или опекуну, фактически осуществляющим уход за ребенком, в порядке 
и на условиях, предусмотренных статьей 185 Трудового кодекса для 
женщин-матерей [5]. 

Для мониторинга полного объема гарантий и льгот многодетным 
семьям в Республике Беларусь введена в действие единая общереспубли-
канская база данных. 

Во многих аспектах общественное развитие определяется показате-
лями благополучия семей. Отдельные политические процессы регули-
руются посредством гармонизации интересов семьи по отношению к 
государству и гражданину, что и является фактом социальной стабиль-
ности и устойчивости политической системы страны. Семейная политика 
служит индикатором эффективной работы законодательной, исполни-
тельной и судебной власти, способствует устойчивому государственному 
развитию и общей стратегии повышение качества жизни [6, с. 207]. Важ-
но отметить, что широкая система реализуемых мер государственной се-
мейной политики достигла положительной динамики.  

Вопросы защиты института семьи, сохранения традиционных цен-
ностей, аспекты обеспечения демографической политики нашли свое от-
ражение в обновленной Концепции национальной безопасности [7]. В 
качестве стратегического национального интереса внесено положение о 
«всесторонней защите и сбережении института традиционной семьи как 
союза между женщиной и мужчиной по рождению». В пункте 29 одной 
из основных угроз национальной безопасности названы «депопуляция, 
демографическое старение, снижение уровня рождаемости, сокращение 
продолжительности жизни, разложение института традиционной се-
мьи» [8]. 

Основными направлениями устранения внутренних источников 
угроз в демографической сфере является «всестороннее стимулирование 
рождаемости, обеспечивающее простое воспроизводство населения, 
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укрепление института семьи, недопущение ее деградации, сохранение 
традиционных духовно-нравственных ценностей». 

В настоящее время остро ощущается потребность духовного напол-
нения смысла существования нации. Важной задачей является недопу-
щение влияния идеологии западных стран, укоренение «гендерного пе-
рехода», реализации модели мироуствойства, обеспечивающего господ-
ство меньшинства, предотвращение механизмов по изменению природы 
человека и социальной структуры общества, трансформации основопола-
гающих понятий и уничтожение моральных принципов [9]. 

Государственная семейная политика Республики Беларусь направ-
лена системно решать задачи укрепления традиционных семейных цен-
ностей, обеспечивая ее национальные интересы в процессе общественно-
го развития. 
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Проблематика суверенитета занимает одно из центральных мест в 
политической теории. Значительный вклад в развитие теории суверени-
тета внесли такие мыслители как Ж. Боден, Т. Гоббс, Г.В.Ф. Гегель, 
Г. Гроций, Г. Еллинек, И. Кант, Г. Кельзен, Г. Лейбниц, Дж. Локк, 
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Ш.Л. Монтескье, Ж.- М. Ориу, Ж.-Ж. Руссо, Б. Спиноза, К. Шмитт. Сре-
ди российских ученых проблемы суверенитета рассматривали В.М. Гес-
сен, Б.А. Кистяковский, Н.Н. Палиенко, И.Д. Левин, Л.А. Тихомиров, 
И.А. Ушаков, Г.Ф. Шершеневич, В.С. Шевцов, Н.И. Грачев, М.И. Дег-
тярева, А.В. Зиновьев, В.В. Киреев, А.А. Кокошин, Ф.Ф. Конев, В.А. Ле-
бедев, М.Н. Марченко, Н.Б. Пастухова, Л.М. Романова, Ф.Т. Ремингтон, 
М.В. Столяров, В.Л. Цымбурский, В.Е. Чиркин, А.В. Шавров [1, с.5]. 
Вклад в развитие теории суверенитета внесли белорусские авторы: 
А.В. Шавцова, Н.А. Антанович, Г.А. Василевич, В.Н. Матарас, А.А. Го-
ловко и др. Несмотря на значительное число научных работ, отдельные 
аспекты категории «суверенитет» требуют переосмысления и уточнения 
в связи с усложнением политических процессов в современном мире. В 
данной статье наряду с традиционными подходами к исследованию и 
определению суверенитета, раскрываются теоретико-концептуальные 
положения современных авторов. 

Категория «суверенитет» чаще всего трактуется как «верховная аб-
солютная и непрерывная власть над гражданами и подданными, 
наивысшее право распоряжаться», «высшая власть в границах опреде-
ленной территории», а в международных отношениях – как «принцип, 
воплощающий идею равенства государств» [2, с. 15]. 

Суверенитет по своему происхождению является прежде всего по-
литической идеей, корни которой уходят в эпоху борьбы светской и ду-
ховной власти, феодализма и возникновения национальных государств 
на развалинах Западной Римской империи. В XIV–XV вв. в Европе три 
основные силы оспаривали состоятельность государства: церковь, пре-
тендовавшая в тот период на ключевую политическую роль; Священная 
Римская империя (созданная германскими королями), претендовавшая на 
идентификацию ее со «всемирным государством»; феодальная власть 
периода феодальной раздробленности [3, с. 101]. В соответствии с утвер-
дившимися в науке представлениями, первоначально учение о суверени-
тете являлось своего рода оружием государственной власти с соперни-
чающими с ней силами и было направлено на обеспечение процессов со-
здания в Европе централизованных государств. Соответственно, первые 
исследования суверенитета связаны с его определением как неотъемле-
мого свойства государственной власти. 

В период первых буржуазно-демократических революций и со вре-
мен появления конституционных государств начали различаться понятия 
«государственный суверенитет», «суверенитет народа» и «суверени-
тет нации» [3, с. 101]. Трактовки суверенитета соотносились с идеями 
организации государственной власти, обоснованием источников сувере-
нитета, ролью народа как носителя «всеобщей воли» и служили обосно-
ванием права на господство властвующих политических сил. 
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В Новое время в политической практике остро встала проблема гос-
ударственного суверенитета в федеративных государствах, т. е. соотно-
шения суверенитета федерации как целостного образования и составных 
субъектов. Своеобразие подходов к данному соотношению получило вы-
ражение в трех основных теориях: делимости суверенитета или разде-
ленного суверенитета, ограниченного суверенитета (в т. ч. уменьшен-
ного суверенитета или полусуверенитета) и теории остаточного суве-
ренитета. 

Идею, положенную в основу делимости суверенитета или теории 
разделенного суверенитета, обосновали в конце XVIII в. авторы амери-
канской конституции А. Гамильтон, Д. Мэдисон, А. Токвиль. Теория 
разделенного суверенитета исходит из того, что в федеративном госу-
дарстве суверенную власть в равной мере осуществляют как федерация, 
так и ее субъекты; соответственно суверенитет принадлежит и федера-
ции, и субъектам [4, с. 45]. Практика показала ограниченность данной 
теории. Поскольку соотношение суверенитета федерации и субъектов 
может быть различным, «критическая масса» может оказаться как у цен-
тральных властей, так и у региональных, то в таком случае в перспективе 
подобные федерации трансформируются в унитарное государство, кон-
федерацию либо вовсе происходит дезорганизация государства. 

В контексте делимости суверенитета выделяют теорию потенци-
ального, «спящего» или «свернутого» суверенитета, основанную на 
предположении, что суверенитет субъекта федерации напрямую связан с 
сецессией, т.е. «зарезервирован» в праве свободного одностороннего вы-
хода субъекта федерации из ее состава. Пока решение о выходе не при-
нято, суверенитет субъекта федерации является как бы «спящим», то 
есть существует лишь в потенциале [5, с. 32]. 

Теория ограниченного суверенитета (в т.ч. уменьшенного суверени-
тета или полусуверенитета) возникла в XIX в. в противовес теории де-
лимости суверенитета. Теоретики ограниченного суверенитета утвер-
ждали, что в федеративном объединении возможен суверенитет либо фе-
дерации, либо ее субъектов. Следовательно, специфический признак фе-
деративного государства не в том, что суверенна лишь центральная 
власть, и не в том, что суверенны лишь части общего союза, а в том, что 
суверенитет принадлежит синтетической неразрывности совместно обра-
зующих его центральной и региональной властей. Суверенным государ-
ством выступает федерация в целом, а ее субъекты – государства-члены 
теряют свой полный суверенитет и представляют собой политические 
образования, созданные для выполнения конкретных целей. 

Теория остаточного суверенитета основывается на признании за 
субъектами федерации полноты государственной власти за вычетом 
предметов исключительного ведения федерации и предметов совместно-



163 

го ведения федерации и ее субъектов. Субъекты федерации, обладающие 
признаками государства, рассматриваются только как имеющие остаточ-
ный суверенитет [4, с. 46]. С нашей точки зрения, речь в таком случае 
идет скорее об «остаточных полномочиях», а не о суверенитете как тако-
вом. 

Существует представление о том, что суверенитет в последние деся-
тилетия ограничивается, размывается и даже разрушается. В связи с тем, 
как государство утрачивает способность контролировать социальные и 
экономические процессы, в прежнем объеме выполнять функции, а так-
же эффективно справляться с новыми вызовами и угрозами. М. Хардт и 
А. Негри в совместной работе «Империя» представили теоретическое 
осмысление современного мира, указывая, что «суверенитет принял но-
вую форму, образованную рядом национальных и наднациональных орга-
нов, объединенных единой логикой управления» [6, c.11]. Под новой гло-
бальной формой суверенитета авторы понимают Империю, которая 
«эффективно регулирует все глобальные обмены и которая правит ми-
ром» [6, c. 12]. По мнению авторов, переход к Империи порождается 
упадком суверенитета старого типа. Это проявляется в правовой эволю-
ции, состоящей в переходе от идей международного порядка, основанно-
го на договорах и соглашениях национальных суверенов к идее глобаль-
ного порядка как новой суверенной наднациональной всемирной власти. 
Такой переход предполагает доминирование наднационального права, 
которое в конечном счете определяет право внутреннее. Региональные 
лидеры-государства, даже США (занимающие привилегированное поло-
жение в Империи), по мысли авторов уже не могут претендовать на 
«свою долю в мире», они просто-напросто начинают отдавать свой суве-
ренитет над территорией, экономическими, политическими и правовыми 
процессами, происходящими на ней в пользу международных экономи-
ческих и политических образований. Нынешняя фаза развития капита-
лизма, отмечают авторы – это подрыв могущества национальных госу-
дарств, функции которых перешли на другие уровни и в другие сферы: 
«Власть конституируется на наднациональном уровне, иными слова-
ми,… так складывается Империя» [6, c. 289]. По мнению авторов, даже 
народный суверенитет репрессивен, поскольку ограничивает политиче-
ское пространство и воплощает концентрацию власти единой замкнутой 
общности. В этой логике суверенное государство как воплощение прин-
ципа иерархии должно уступить дорогу дезорганизованным, не ясно 
структурированные формам труда и жизни в качестве жизненной осно-
вы [6, c. 257]. 

Многие исследователи предпринимают попытки «скорректировать» 
уже ставшее классическим понимание суверенитета, адаптировав его к 
новым реалиям посредством ограничительной или уточняющей трактов-
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ки данного феномена. В итоге основной термин дополняется такими 
определениями, как «многослойный», «проблемный», «разделенный», 
«фрагментированный», «смягченный», «общий» или «исчезаю-
щий» [2, с.17]. Использование таких ограничительных или уточняющих 
понятий применимо в условиях, когда традиционные теории суверените-
та не способны выразить сложность современных политических процес-
сов.  

Американский политолог С. Краснер выделяет четыре разновидно-
сти современного суверенитета: суверенитет взаимозависимости (спо-
собность государств контролировать движение через свои границы), 
внутренний суверенитет (способность к эффективному управлению и 
контролю), Вестфальский суверенитет (исключение внешних источни-
ков власти и принцип невмешательства во внутренние дела других госу-
дарств) и международный юридический суверенитет (международно-
правовое признание государства). 

Датские исследователи Х.-Х. Хольм и Г. Соренсен рассматривают 
суверенитет в трех измерениях: «негативный» (формально-правовое 
признание какого-либо государства как суверенного со стороны между-
народного сообщества), «позитивный» (реальная способность государ-
ства осуществлять контроль над своей территорией при условии внут-
ренней легитимации), «операционный» (возникает при необходимости 
уступать часть своего права на свободу действий в обмен на участие в 
принятии решений другими государствами, то есть на определенные вы-
годы) [по: 7, с. 85]. 

На современном этапе вводятся в научный оборот и закрепляются в 
законодательстве «отраслевые» понятия суверенитета как составляющих 
государственного суверенитета, такие как: электоральный суверенитет, 
информационный, сетевой, электронный, цифровой или виртуальный су-
веренитет, финансовый, технологический, правовой и культурный суве-
ренитет [8]. 

В проекте Концепции национальной безопасности Республики Бе-
ларусь впервые был введен термин «электоральный суверенитет», под 
которым понимается неотъемлемое и исключительное право государства 
самостоятельно и независимо организовывать и проводить выборы, ре-
ферендумы в целях обеспечения реализации полновластия народа и сво-
боды его выбора при верховенстве Конституции и национального зако-
нодательства, недопущения вмешательства в избирательный процесс. В 
Концепции закреплено, что обеспечение электорального суверенитета – 
стратегический национальный интерес, а осуществление действий, 
направленных на дискредитацию либо срыв электоральных кампаний, 
представляет собой один из внутренних источников угроз национальной 
безопасности [9]. 
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Таким образом, категория «суверенитет», несмотря на значительное 
внимание со стороны научного сообщества, не получила четкого универ-
сального определения. Первоначальные исследования суверенитета свя-
заны с его определением как неотъемлемого свойства государственной 
власти. В период буржуазно-демократических революций и со времен 
появления конституционных государств получили обоснование теории 
государственного суверенитета, народного суверенитета, национального 
суверенитета. Со времени учреждения первых сложносоставных госу-
дарств, исследования суверенитета преимущественно коррелировали с 
теориями федерализма. На современном этапе сущностная природа фе-
номена суверенитета видоизменяется, а сама категория усложняется и 
фрагментируется. Эволюционная трансформация подходов к определе-
нию суверенитета свидетельствует о естественной природе феномена и 
модификации представлений, их «вызревании» в процессе политико-
правового развития общества и государства. 
 

Библиографические ссылки 
 

1. Бредихин А. Л. Суверенитет как политико-правовой феномен : моногр. М.: 
ИНФРА-М, 2020. 128 с. 

2. Кузнецова Е. Ускользающий суверенитет: статус-кво против идеологии пе-
ремен : моногр. М.: АРГАМАК-МЕДИА, 2013. 240 с. 

3. Овсепян Ж. И. Основные научные концепции суверенитета: классические 
учения и развитие современного правопонимания // Вес. Нац. акад. навук Беларусi. 
Сер. гуманiт. навук. 2016. № 4. С. 99–109. 

4. Морозова А. С., Карасев А. Т. Некоторые подходы к пониманию государ-
ственного суверенитета // История государства и права. 2014. № 20. С. 45-50. 

5. Грибунов О. П., Степанова Е. Е. Понятие и сущность суверенитета государ-
ства в его историческом генезисе // Вестн. С.-Петерб. Ун-та МВД России. 2023. № 3 
(99). С. 29–36. 

6. Хардт М., Негри A. Империя / Пер. с англ., под ред. Г. В. Каменской, 
М. С. Фетисова. М.: Праксис, 2004. 440 с. 

7. Асимметрия мировой системы суверенитета: зоны проблемной государ-
ственности : моногр. / под ред. М.В. Ильина, И.В. Кудряшовой; Моск. гос. ин-т меж-
дунар. отношений (ун-т) МИД России, каф. сравнит. политологии. М : МГИМО-
Университет, 2011. 248 с. 

8. Борисов И. Б. Обеспечение и защита государственного суверенитета в элек-
торальной сфере [Электронный ресурс] // РЦОИТ. URL: 
https://www.rcoit.ru/lib/gvv/authors/64581 (дата обращения: 29.02.2024). 

9. О рассмотрении проекта новой Концепции национальной безопасности Рес-
публики Беларусь [Электронный ресурс] : Постановление Совета Безопасности Респ. 
Беларусь, 6 марта. 2023 г., № 1 // Нац. центр правовой информ. Респ. Беларусь. URL: 
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P223s0001 (дата обращения: 29.03.2024). 

 



166 

УДК 316.4:323.2 

 
НАЦИОНАЛЬНО-ГОСУДАРСТВЕННАЯ ИДЕНТИЧНОСТЬ И 

УСТОЙЧИВОСТЬ СОВРЕМЕННОГО ГОСУДАРСТВА:  
ВЫЗОВЫ И РИСКИ1 

 

Н. П. Сащенко  
 

кандидат психологический наук, доцент, ведущий научный сотрудник Института со-
циально-политических исследований Федерального научно-исследовательского центра 

Российской академии наук (ИСПИ ФНИСЦ РАН), Москва, Россия,  
nsaschenko@mail.ru 

 
В статье представлен результат анализа разнонаправленных идентификационных 

процессов в массовом сознании современной России как потенциальных причин дол-
госрочных системных рисков. Проверялась гипотеза о связи социально-политической 
устойчивости и позитивной национально-государственной идентичности по основа-
нию факторов «доверие», «социально-политическая отчужденность», «трансформация 
политической системы». Вследствие деформации социальных представлений о власти 
и государстве определенных групп граждан в сторону их упрощения и внутренней 
противоречивости определены и ранжированы риски ослабления идентификационых 
механизмов со своей страной. 

 
Ключевые слова: национально-государственная идентичность, системные риски, 

устойчивость государства, идентификационные маркеры. 
 

NATION-STATE IDENTITY AND SUSTAINABILITY OF THE  
MODERN STATE: CHALLENGES AND RISKS 

 

N. P. Sashchenko 
 

Candidate of Psychological Sciences, Associate Professor, leading researcher, Institute of 
Socio-Political Research of the Federal Center of Theoretical and Applied Sociology of the 

Russian Academy of Sciences (ISPI FNSC RAS), Moscow, Russia, nsaschenko@mail.ru 
 

The article presents the result of an analysis of multidirectional identification processes 
in the mass consciousness of modern Russia as potential causes of long-term systemic risks. 
The hypothesis about the connection between socio-political stability and positive national-
state identity was tested based on the factors “trust”, “socio-political alienation”, “transfor-
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В качестве универсального объяснительного концепта, сквозь призму 

которого изучается и оценивается современное состояние общества, в 
российских исследованиях применяется категория национально-
государственной идентичности [1; 2; 3]. Последняя определяется, с одной 
стороны, как особый вид психологической связи личности с политической 
нацией, делающей индивида чувствительным к тому, что касается его 
государства, его страны [4], и как «психологическая само-ассоциация 
личности с геополитическим образом определенного национально-
государственного конструкта», ценностей и символических репрезента-

ций [2],  с другой. Идентификационные маркеры рассматриваются в чис-
ле определяющих при анализе как общественных трансформаций, так и 
условий социально-политической устойчивости. Поэтому для проверки 
гипотезы зависимости социально-политической устойчивости современ-
ного государства от степени национально-государственной идентичности 
в исследовании применялись методы политической социологии и 
политической психологии – анкетный опрос общественного мнения и 
ассоциативный эксперимент в восприятии мира политического, государ-
ственных институтов, идеологий, политических персон и образа своей 
страны в целом.  

Несмотря на констатацию российскими учеными лишь частичного 
преодоления постсоветского кризиса национально-государственной 
идентичности в России, имевшего место в 1990-е - 2000-е гг., и выхода на 
первое место компенсаторной по своей психологической природе «нега-
тивной» макрополитической идентичности [5, с. 29], в 2023 г. по резуль-
татам всероссийского исследования Института социально-политических 
исследований Федерального научно-исследовательского социологиче-
ского Центра Российской академии наук (ИСПИ ФНИСЦ РАН) полити-
ческие проблемы в сознании российского общества не актуализированы, 
общество осознает в большей степени экономический интерес, обеспоко-
ено материальными проблемами. В проблемном поле доминируют про-

блемы материальной жизни (повышение цен на продукты питания  49%, 

повышение тарифов на услуги ЖКХ – 31% и дороговизна жизни  47%) 
и проблемы безопасности (проблемы проведения СВО на Украине – 33%, 
угроза ядерной войны – 27%, страх перед будущим – 25%, экономиче-
ские санкции против России – 13%, терроризм – 13%, ухудшение отно-

шений с США и Европой  17%), группа духовно-нравственных и других 
тревог отошла на третий план.  

При этом вероятность наступления возможных беспорядков внутри 
страны, протестов против власти, разгула преступности, потери работы 
респондентам не кажется высокой. Можно сказать, что в сознании обще-
ства военная операция и связанные с ней переживания рутинизировались, 
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а население адаптировалось к этой ситуации, демонстрируя спокойное 
уравновешенное состояние накануне выборов в местные и региональные 
органы законодательной власти, а также в ожидании президентских выбо-
ров. Причины сдержанности, скорее всего, кроются в характеристике мас-
сового сознания российских граждан, в частности, – его инерционности, 
адаптивности, способности мириться с условиями неопределенности со-
циально-политических перспектив.  

С данными ИСПИ ФНИСЦ РАН коррелируют результаты исследо-
ваний аналитических центров России. Население страны находится в 
ожидании, постепенно адаптируясь к колебаниям в настроениях и поли-
тико-экономической ситуации. Инерционность массового сознания росси-
ян сохраняется при весьма показательных значениях индексов как оценок 
ситуации, сложившейся в стране, так и положительной динамики соци-
альных ожиданий, представленных в результатах исследований аналити-
ческого центра ВЦИОМ [6]. 

Несмотря на материальные проблемы и отсутствие значительной до-
ли оптимизма во взгляде на перспективы своей семьи и будущего всей 
страны, большинство россиян по-прежнему вполне позитивно оценивают 
политическую обстановку в стране, что является одним из важнейших 
структурных факторов политической стабильности. По данным ИСПИ 

ФНИСЦ РАН [7, с. 6970] при заметных колебаниях в течение последних 
двух лет пессимистических и оптимистических социальных настроений 
интегральный индекс социально-политической устойчивости последова-

тельно движется от отрицательных значений [16,6] в сентябре 2021 г. до 
[+3,2] в мае 2022 г. и далее до [+6,5] в июне 2023 г., выйдя из «Зоны кри-
зисного развития» и закрепившись в «Зоне стабильного развития», что 
свидетельствует о положительном восприятии обществом принятого гос-
ударством курса. 

Индикаторы, входящие в интегральный индекс социально-
политической устойчивости, а именно «отношение к курсу экономических 
реформ» и «необходимость трансформации политической системы», со-
хранились в «Зоне стабильного развития» и прибавили свои значения в 
июне 2023 г. ([+25] и [+4] соответственно). Снизились за этот период и 

значения индикатора «социально-политическая отчужденность» ([ 29,2] 

в мае 2022 г., [ 24,3] в июне 2023 г.). Данные (см. рисунок). 
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Динамика значений индекса и индикаторов социально-политической 
устойчивости (2014-2023 гг.). Источник: Институт социально-

политических исследований ФНИСЦ РАН. 
 
Среди индикаторов социально-политической устойчивости эти три 

индикатора особенно выделяются позитивной динамикой: значение инди-
катора «отношение к курсу экономических реформ» за два года с июня 
2021 по июнь 2023 г. увеличилось почти на 35 пунктов (с [– 11] в 2021 г. 
до [+25] в 2023 г.); значение индикатора «социально-политическая отчуж-
денность» за два года уменьшилось на 16 пунктов (с [– 40] в 2021 г. до 

[24,3] в 2023 г.); значение индикатора «необходимость трансформации 
политической системы» уменьшилось за два года почти на 20 пунктов (с 

[25] в 2021 г. до [+4] в 2023 г. соответственно). Такое заметное увеличе-
ние значений поддержки принятых государством экономического и поли-
тического курсов страны, как правило, не должно бы провоцировать рост 
популярности левых – социально ориентированных и на-
ционалистических идеологий, как это и происходит в некоторых других 
европейских государствах в настоящий момент. Однако интерес к ним 
может быть спровоцирован экономической нестабильностью и неудовле-
творенностью граждан своей жизнью.  

Известно, что политическая лояльность, как характеристика массово-
го политического сознания, традиционно определяемая как привержен-
ность индивида или группы целям, нормам, ценностям, идеологиям, пред-
лагаемым социуму политическими институтами, элитой и лидерами об-
щественного мнения [8], может быть или подлинной, или внешней, фор-
мальной, иногда называемой «формальной верностью». Вербальное вы-
ражение поддержки иногда заставляет усомниться в устойчивости поли-
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тических ориентаций и социально-политического выбора граждан, осо-
бенно если речь идет о молодежи [9]. 

Можно заключить, что геополитическая ситуация противостояния 
России и коллективного Запада, а также напряженная внутриполитическая 
ситуация являются в какой-то мере сдерживающими факторами: в обще-
стве происходит рост поддержки политического и экономического курсов 
страны, снижается социально-политическая отчужденность, а фактор 
внешней угрозы формирует в обществе адаптационный механизм к ситуа-
ции неопределенности. Однако нельзя исключить, что действие раскручи-
вающейся спирали глобального экономического кризиса, а также проти-
воречивость внутригосударственных социально-политических решений, 
отсутствие предложений власти по идеологическому концепту будущего 

страны и слабая политическая обратная связь,  все это вполне могут из-
менить социально-политический ландшафт в России. В любом случае, 
даже незначительный рост протестной активности может оказаться нега-
тивным сигналом не только для власти, но и для политически пассивного 
населения.  
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Целью работы является анализ механизма воспитания гражданской ответствен-
ности через участие молодых людей в молодежных совещательных органах при орга-
нах государственной власти. Соотнесены с эмпирическими данными позиции ученых 
политологов о роли молодежных совещательных органов в политической социализа-
ции молодежи. Доказана аргументация роли молодежных совещательных органов в 
воспитании гражданской ответственности.  
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bility through the participation of young people in youth advisory bodies under public au-
thorities. The positions of political scientists on the role of youth advisory bodies in the po-
litical socialization of youth are correlated with empirical data. The argumentation of the 
role of youth advisory bodies in the education of civic responsibility is proved. 
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Молодежные совещательные органы при органах государственной 

власти являются молодежными объединениями, оказывающими помощь 
органам государственной власти в формировании вопросов молодежной 
проблематики, а также в поиске решений данных проблем, формирова-
нию нормативно-правовой базы в интересах подрастающего поколения и 
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внесения изменений в законодательные акты. Молодежные совещатель-
ные органы представлены в трех категориях.  

Молодежные парламенты – сформированы при законодательных со-
браниях субъектов России и формируют молодежный «запрос» в законо-
дательной базе для представителей депутатского корпуса.  

Молодежные правительства – выполняют роль молодежных «дубле-
ров» региональных министерств. Работают в социально-проектной дея-
тельности, опираясь на проблемы молодого поколения.  

Молодежные избирательные комиссии – действуют при Избиратель-
ных комиссиях субъектов России, в интересах повышения правовой 
культуры и электоральной активности молодежи.  

Несмотря на разные направления в работе с молодым поколением, 
все молодежные совещательные органы нацелены не только на решение 
молодежных проблем, но и на формирование гражданской ответственно-
сти подрастающего поколения.  

П. А. Меркулов [3] аргументировал тезис о роли государственной 
системы образования в реализации политического потенциала молодых 
граждан, которая определяется как факторы политической социализации 
молодежи в высшей школе, влияющие на уровень ее политической гра-
мотности и политического воспитания. А также, автор выявляет цели 
государственной политики в сфере развития политической и правовой 
грамотности молодого поколения, обозначает условия формирования 
общекультурных компетенций молодежи.  

Л. С. Пастухова [4] анализирует молодежный парламентаризм, как 
одну из категорий молодежных совещательных органов, как фактор раз-
вития гражданского общества. 

Е. Н. Малик [2] рассматривает институциональные основы моло-
дежного парламентаризма как систему представительства прав и закон-
ных интересов молодежи. Выявляет основные направления и принципы 
работы молодежных парламентов в современной России, в рамках кото-
рых, как одно из направлений рассматривается воспитание гражданской 
активности подрастающего поколения. 

А. К. Сковиков [5] исследует молодежь с точки зрения заинтересо-
ванности в них политических партий и приходит к выводу о том, что в 
последнем десятилетии партии стали рассматривать молодежь как рав-
ноправных субъектов, стремящихся реализовать свои интересы в обще-
ственно-политической жизни. Ввиду этого можно констатировать еще 
один вектор воспитания гражданской ответственности молодежи через 
работу с предателями государственно-политического направления. 

Мы не можем не согласиться с мнениями ученых, все они с разных 
точек зрения рассматривают молодежь, в частности категории молодеж-
ных совещательных органов как направление воспитания гражданской 
активности подрастающего поколения. 
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Если рассматривать практическую детальность молодежных сове-
щательных органов по воспитанию гражданской активности молодого 
поколения, то можно прийти к следующему выводу: все категории моло-
дежных совещательных органов нацелены на единый результат, однако 
инструменты используют различные.  

В рамках деятельности молодежных парламентов, будущие полити-
ки активно продвигают направление молодежного законотворчества, вы-
ступают на заседаниях Общественных слушаний, комитетов Государ-
ственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Пле-
нарных сессиях Государственной Думы.  

Представители молодежных правительств оказывают содействие 
старшим «коллегам-министрам» в их профильной деятельности. За каж-
дым региональным руководителем министерства закреплен «молодой 
министр», который ведет проектную деятельность по решению социаль-
но-значимых проблем для подрастающего поколения.  

Молодежные избирательные комиссии работают над повышением 
правовой культуры и электоральной активности молодежи. Совместно с 
Избирательными комиссиями субъектов, они воспитывают в молодых 
людях ответственного гражданина.  

Законотворчество, социально-значимые проекты, повышение элек-
торальной активности и правовой культуры – все это и есть направления 
воспитания гражданской ответственности в подрастающем поколении. 

Подводя итог, аргументируем мнение о важности государственной 
работы с молодежными совещательными органами в форме воспитания 
поколения с активной и ответственной гражданской позицией.  
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В статье рассмотрены некоторые положения проекта новой Военной доктрины. 

На основе анализа геополитической обстановки на европейском континенте опреде-
лены направления военного строительства. Четкое понимание происходящих собы-
тий влечет за собой своевременное реагирование на складывающуюся ситуацию и 
принятие жизненно важных документов.  
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В настоящее время в отношении Союзного государства Беларуси и 

России со стороны военно-политического блока НАТО все более агрес-
сивной становится риторика и заявления официальных лиц. На этом 
фоне, руководством нашей страны на протяжении последних лет прово-
дится активная деятельность по усилению обороноспособности и без-
опасности государства. Так, в феврале 2023 г. руководством страны было 
принято решение о разработке проекта новой Военной доктрины госу-
дарства. Стоит отметить, что в апреле текущего года в Минске заплани-
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ровано проведение Всебелорусского народного собрания, на котором 
предусмотрено утверждение чрезвычайно важных документов для стра-
ны: Концепции национальной безопасности и Военной доктрины госу-
дарства.  

В основе Первой Военной доктрины (1992 г.) была заложена кон-
цепция вооруженного нейтралитета, созданная по принципу идеологии 
«нового мышления», основанного на западных постулатах «миролюбия и 
демократичности». Сущность заключалась в отрицании использования 
силовых средств и методов при реализации политических целей, при 
этом провозглашались ценностные ориентиры общечеловеческих инте-
ресов над национальными и государственными.  

Спустя 10 лет, в 2002 г. на международной арене произошла карди-
нальная трансформация военного и политического характера. Расшире-
ние НАТО на восток, силовой раздел Югославии, вмешательство во 
внутренние дела постсоветских республик стали определенным тригге-
ром конца XX века. В этих условиях Республика Беларусь утвердила 
Вторую Военную доктрину. Присоединение Беларуси к ОДКБ, запуск 
интеграционных процессов с Российской Федерацией, эволюция взгля-
дов на отстаивание собственных национальных интересов послужили 
основой документа подобного уровня.  

В июле 2016 г. была утверждена Третья Военная доктрина. Пере-
смотр документа был обусловлен рядом обстоятельств, среди которых 
вооруженный конфликт на Донбассе, милитаризация и нацификация 
Украины, агрессивная риторика и увеличение количества военных уче-
ний НАТО у границ нашей страны, санкционная политика и процессы 
насильственной смены власти в «неугодных» странах. В документе ак-
цент был сделан на противоборство гибридным и информационным вой-
нам, механизмам «цветных революций». В положениях доктрины по-
дробным образом раскрыты цели и направления реализации военной по-
литики. В частности, определены приоритеты коалиционной политики 
государства, основанные на укреплении системы коллективной безопас-
ности и совместных действий при отражении агрессии против Союзного 
государства Беларуси и России [1].  

Рассмотрим некоторые изменения в проекте новой Военной доктри-
ны. В частности, документом предусмотрена готовность республики вы-
ступать платформой для диалога по обеспечению глобальной и регио-
нальной безопасности, представлять площадку для урегулирования раз-
личных конфликтов мирным путем. Разделами Военной доктрины пред-
полагается прагматичный диалог в военной сфере со всеми государства-
ми, в том числе и странами НАТО, при условии равноправного взаимо-
уважения и прекращения агрессивных действий со стороны альянса. В 
условиях трансформации геополитической системы реализован новый 
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методологический подход, определяющий степень военной опасности в 
соответствии с уровнями, такими как «риск», «вызов» и «угроза». В свя-
зи с изменением военно-политической обстановки на европейском кон-
тиненте, глобальным противостоянием между «Западом» и «Востоком», 
вооруженным конфликтом вблизи белорусской границы, принят ряд из-
менений в вопросах применения военной силы в мирное время, вырабо-
тана система операций Вооруженных Сил страны, приняты кардиналь-
ные решения поэтапного военного строительства. Целый раздел новой 
Военной доктрины посвящен союзническим обязательствам, среди кото-
рых Российская Федерация, страны Организации договора о коллектив-
ной безопасности. При подготовке статей был учтен опыт Республики 
Казахстан при несостоявшейся попытки государственного переворота в 
январе 2022 г. В документе сказано, что нападение на любое союзное 
государство будет считаться нападением на Республику Беларусь. По-
мимо этого, рассмотрены вопросы взаимодействия в рамках междуна-
родных организаций, таких как Содружество Независимых Государств, 
Шанхайская организация содружества [2]. Важнейшим элементом Воен-
ной доктрины определены источники военных угроз, способы адекватно-
го реагирования в отношении этих источников, возможное применение 
тактического ядерного оружия. В частности, размещение на территории 
Беларуси данного вида оружия является вынужденной мерой стратегиче-
ского сдерживания, направленной на предотвращение вооруженных 
конфликтов. В документе сказано, что Беларусь проводит миролюбивую 
политику, не относится ни к одному народу как к своим врагам, что ко-
ренным образом отличает наши взгляды на мировую политику от анало-
гичных теорий западных государств. 

Республика Беларусь всегда проводила открытую миролюбивую по-
литику, о чем свидетельствует приглашение иностранных наблюдателей 
в период проведения военных учений на территории нашей страны. В 
свою очередь, необходимо отметить, что в современных условиях вблизи 
наших рубежей странами НАТО проводятся масштабные учения, о кото-
рых сопредельная сторона не считает необходимым уведомить белорус-
ских коллег. В данном контексте выполнение различного рода военных 
маневров около белорусской границы может предполагать сценарии 
возможной отработки наступательных военных действий. В период про-
ведения учений осуществляется боевое слаживание и взаимодействие 
как различных родов войск на национальном уровне, так и иностранных 
военных контингентов между собой. В концептуальных документах 
НАТО в качестве потенциального противника рассматривается Россий-
ская Федерация, соответственно и Республика Беларусь.  

В настоящее время, практически в два раза по сравнению с про-
шлым годом увеличилось количество разведывательных полетов вдоль 
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белорусской территории. К примеру, задействованы самолеты и вертоле-
ты как военно-воздушных сил западных государств-соседей, так и объ-
единенных вооруженных сил Североатлантического альянса. Характер-
но, что полученная иностранной разведывательной авиацией информа-
ция, используется в интересах вооруженных сил Украины. 

В конце января 2024 г. дан старт началу масштабных военных уче-
ний НАТО Steadfast Defender 2024 («Стойкий защитник-2024») с участи-
ем более 90 тыс. военнослужащих из 31 страны. Завершение учений 
намечено на май текущего года. Одновременно с этим, в мероприятиях 
будут задействованы 50 типов различных боевых кораблей, от авианос-
цев до эсминцев, более 1,1 тысячи боевых машин, из которых 133 – тан-
ки, 533 – боевые машины пехоты и другая техника. В учениях также бу-
дут применены около 80 самолетов, вертолетов, беспилотных авиацион-
ных комплексов разной модификации. Подобные учения столь значимо-
го масштаба альянс проводил в 1988 г., в которых было задействовано 
около 125 тыс. военнослужащих из стран-участниц НАТО [3]. 

На сегодняшний день актуальным для Беларуси остается вопрос о 
том, на каком этапе формирования находятся Вооруженные силы, каким 
арсеналом обладает армия, насколько страна готова к возможному отра-
жению внешней агрессии? 

Республика Беларусь способна реагировать на угрозы, исходящие со 
стороны стран коллективного Запада, а также нанести ответный удар и 
неприемлемый ущерб государству-агрессору. Периодические провока-
ции в воздушном пространстве, связанные с незаконным пересечением 
государственной границы как на польском, прибалтийском, так и на 
украинском направлениях вынуждают белорусских военных и погранич-
ников своевременно реагировать на изменение складывающейся обста-
новки.  

Сегодня белорусская армия в значительной степени обладает бое-
вым потенциалом. Подготовлены экипажи истребительной и штурмовой 
авиации, расчеты зенитно-ракетных и радиотехнических войск. Органи-
зовано круглосуточное дежурство боевых вертолетов. Проводится по-
стоянная работа по совершенствованию систем противовоздушной обо-
роны, радиоэлектронной борьбы, противодействию беспилотным авиа-
ционным комплексам. Белорусскими военнослужащими отрабатываются 
навыки по усилению охраны и обороны военных городков, арсеналов и 
складов с боеприпасами. Увеличилось количество проводимых ежегод-
ных военных учений. В текущем году арсенал белорусской армии по-
полнится ударными вертолетами «Ми-35М», зенитно-ракетными ком-
плексами «ТОР-М2» и модернизированными системами «Бук-МБ2», ма-
ловысотными радиолокационными комплексами «Роса». С учетом скла-
дывающейся обстановки, реализации поставленных задач по охране гос-
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ударственной границы, активизируется поставка модернизированных 
бронетранспортеров «БТР-70МБ», а сухопутные войска будут оснащены 
современными танками «Т-72БМ2» [4].  

Отметим тот факт, что размещение в Республике Беларусь тактиче-
ского ядерного оружия серьезным образом повлияло на общую ситуацию 
баланса сил на восточноевропейской части континента. Несмотря на 
агрессивную риторику сателлитов США, в особенности Польши, усиле-
ние нашей страны грозным, смертоносным оружием придает чувство 
опасения западным соседям, вынуждает соотносить мощь вооруженных 
сил Беларуси. При этом, руководство стран коллективного Запада убеж-
дает граждан своих государств в том, что Москва и Минск не способны 
нанести ядерный удар и, в случае конфликта, не смогут применить ядер-
ное оружие.  

Таким образом, сегодня Республика Беларусь развивается в формате 
новой системы глобальной безопасности и миропорядка. Руководством 
страны определен дальнейший вектор внешнеполитического развития. 
Несмотря на агрессивную риторику и воинственные взгляды со стороны 
западных соседей, наша страна всегда готова к равноправному диалогу, 
открыта к взаимному уважению и партнерским отношениям со всеми 
странами. Разработанный проект Военной доктрины государства (общий 
объем 46 страниц), фактически является новым документом, в основе ко-
торого заложен процесс урегулирования конфликтов и недопущение эс-
калации на европейском континенте, трансформация международных 
отношений и начало мирного диалога. 
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Проблема иностранного вмешательства в выборы приобретает осо-

бую актуальность и остроту в информационную эпоху, что обусловлено 

рядом причин. Как считает известный российский политолог 

Р. В. Евстифеев, «во-первых, политики, участвующие в выборах и стре-
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мящиеся сохранить свою власть, чаще всего воспринимают иностранное 

вмешательство в качестве атаки на собственные позиции. Отсюда высо-

кая чувствительность как самих политиков, так и их сторонников, вклю-

чая большие группы населения, к попыткам других государств оказать 

воздействие на ход избирательной кампании и ее результаты; во-вторых, 

идея иностранного вмешательства в выборы имеет самостоятельную 

внутриполитическую ценность и позволяет консолидировать сторонни-

ков перед лицом внешней угрозы; в-третьих, иностранное вмешательство 

в выборы может выступать аргументом на внешнеполитическом рынке 

при переговорном процессе» [1, с. 14]. 

Хотя начало эпохи развития представлений о государственном су-

веренитете стало отправной точкой осмысления вмешательства в выборы 

со стороны других государств, но в XX в. существенно выросло число 

попыток вмешательства в выборы суверенных государств со стороны 

государств, стремящихся к мировому капиталистическому доминирова-

нию. Этому способствовала разработка политических технологий, по-

добных «мягкой силе» и «цветным революциям». 

Р. В. Евстифеев приводит следующие данные: «США пытались воз-

действовать на результаты выборов далеко не всегда “мирными” спосо-

бами: наряду с политическими кампаниями, подобными той, которая 

обеспечила победу Ф. Бернхэму на выборах 1968 г. в Гайане, в отдель-

ных случаях использовалась и военная сила, как, например, при сверже-

нии демократически избранного премьер-министра Ирана М. Моссадега 

в 1953 г. и отстранении от власти президента Гватемалы Х. Арбенса в 

1954 г. При этом американское вмешательство во внутренние дела дру-

гих государств сопровождалось мерами экономического характера: кон-

трабандными поставками замороженного мяса в условиях продоволь-

ственного дефицита в Чили в 1964 г., финансированием инфраструктур-

ных проектов в Гайане в 1968 г., предоставлением миллиардных займов 

России в 1996 г.» [1, с. 13]. 

В последние годы в США муссируется вопрос о российском вмеша-

тельстве в президентские выборы. Особое внимание было уделено выбо-

рам 2016 г., на которых победил Д. Трамп. Российские политологи 

Р. В. Евстифеев и В. В. Якимчук уделили внимание «докладу Мюллера».  

Как указывает Р. В. Евстифеев, в докладе «не было установлено, что 

“российское вмешательство” оказало какое-либо воздействие на итоги 

выборов, но было констатировано, что иностранное вмешательство в 

национальные выборы является реальной угрозой для страны» [1, с. 15].  

В. В. Якимчук обвинения в адрес России разделила на следующие 

позиции: «распространение дезинформации и разжигание социальной 

розни, хакерские операции, проводившиеся для последующего обнаро-
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дования секретной информации, в первую очередь переписки штаба 

Хиллари Клинтон и формирование общественного мнения через СМИ, а 

именно посредством российского новостного источника Russia Today» 

[2, с. 90]. Докозательная база обвинений весьма сомнительная. 

Для противодействия деструктивным информационным операциям 

в России была создана «Временная комиссия Совета Федерации по за-

щите государственного суверенитета и предотвращению вмешательства 

во внутренние дела Российской Федерации, которая подготовила “Спе-

циальный доклад по итогам президентских выборов в Российской Феде-

рации (2018 г.) с точки зрения покушений на российский электоральный 

суверенитет”» [1, с. 15]. 

Для защиты политического пространства от внешнего вмешатель-

ства в концептуальные и нормативные правовые документы вводятся 

понятия «электоральный суверенитет», «информационный суверенитет», 

вытекающие из концепций национальной безопасности. Так, в проекте 

Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, опублико-

ванном в 2023 г., появился термин «электоральный суверенитет», кото-

рый определяется как «неотъемлемое и исключительное право белорус-

ского государства самостоятельно и независимо организовывать и про-

водить выборы, референдумы в целях обеспечения реализации полно-

властия народа и свободы его выбора при верховенстве Конституции и 

национального законодательства, недопущения вмешательства в избира-

тельный процесс». Обеспечение электорального суверенитета – это 

«стратегический национальный интерес Республики Беларусь на совре-

менном этапе», «осуществление действий, направленных на дискредита-

цию либо срыв электоральных кампаний, представляет собой один из 

внутренних источников угроз национальной безопасности» [3]. 

В политической науке и политической практике доказано, что 

внешнее иностранное влияние в избирательные процессы и формирова-

ние властных институтов так или иначе искажает модель национально-

государственного развития, меняет траектории культурно-

цивилизационного развития, несет в себе риск политических конфлик-

тов, снижение или вовсе утраты легитимности действующих властей. 

В конце XX в. в результате распада СССР была ликвидирована би-

полярная глобальная система. Монопольное политическое, экономиче-

ское и военное влияние в мире стали занимать США. Усиление амери-

канской политики осуществлялось при помощи так называемой «гума-

нитарной интервенции», с продвижением «национальных американских 

интересов» в ущерб национальных интересов других стран.  

Важным геополитическим полем для США стало постсоветское 

пространство. На конструирование американской политики повлияли 

https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P223s0001
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P223s0001


182 

рассуждения З. Бжезинского. Широкую известность получила следую-

щая его цитата: «первостепенный интерес Америки состоит в том, чтобы 

помочь обеспечить такую ситуацию, при которой ни одна держава не 

контролировала бы данное геополитическое пространство, а мировое со-

общество имело бы к нему беспрепятственный финансово-

экономический доступ» [4, с. 178]. 

В условиях нарастания блокового противостояния некоторые госу-

дарства и альянсы используют проходящие в других странах выборы как 

средство вмешательства во внутренние дела этих суверенных государств 

с использованием широкого спектра инструментов «цветных револю-

ций». 

В США в 1983 г. был создан Институт А. Эйнштейна. Его главной 

целью было изучение и создание различных оперативных технологий 

воздействия в политической сфере, подготовка и поддержка «цветных» 

революций [5; 6]. В результате они состоялись в Сербии (2000 г.), Грузии 

(2003 г.), Украине (2004 г.), Киргизии (2005 г.), Ливане (2005 г.). Попыт-

ки «цветных революций» в Беларуси предпринимались в разные годы, 

однако наиболее ярко они проявились на президентских выборах 2020 г.  

Как указывает доктор военных наук, профессор Н. Бузин: «“Цвет-

ные революции” надо рассматривать как акции по установлению внеш-

него управления через приведение к власти марионеточного правитель-

ства, обеспечивающего десуверенизацию страны. Ее результат – разру-

шение государства и ухудшение жизни людей» [7].  

Приведем еще одно меткое высказывание Н. Бузина: «Белорусские 

выборы стали пробой сил и полигоном для обкатки новых технологиче-

ских приемов воздействия на массовое сознание в интересах решения 

стратегических геополитических задач и для повторения в РФ. Полиго-

ном для подготовки, но неудачным. И надо понимать, что во многом по-

следующая попытка переворота в РФ захлебнулась, потому что был 

удачный опыт в Беларуси, из которого Россия сделала выводы» [8]. 

Конгресс США регулярно принимает законы о финансовой под-

держке гражданского общества так называемых недемократических 

стран, выделяются миллионы долларов, однако это не приводит к дости-

жению поставленных целей. По данным американской неправитель-

ственной организации Freedom House 2023 г. стал 17-м годом подряд, ко-

гда больше стран отказались от «американской модели демократии», чем 

приняли ее [9].  

С. Исаенок указывает: «Наиболее острые формы иностранное вме-

шательство в избирательный процесс приобрело в ноябре 2004 – январе 

2005 гг. в ходе украинской “оранжевой революции”. Выборы в Украине 

подтвердили высокую эффективность использования управляемых изби-
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рательных кампаний как механизмов захвата власти и реализации долго-

временной и продуманной внешней политики. Апробированным инстру-

ментом влияния является непризнание и отрицание результатов прове-

денных выборов. С помощью мощного информационно-

пропагандистского давления, в том числе и по дипломатическим каналам 

(заявления официальных представителей госдепартамента США, ПАСЕ, 

выступления иностранных наблюдателей ОБСЕ), осуществляется попыт-

ка внешней легитимизации захвата политической власти» [10]. 

Итак, инструментом влияния и иностранного вмешательства в вы-

боры может стать международное наблюдение за выборами. Здесь речь 

идет о деятельности Бюро по демократическим институтам и правам че-

ловека ОБСЕ (БДИПЧ). Методология БДИПЧ по наблюдению за выбо-

рами до сих пор не утверждена государствами-участниками ОБСЕ, что 

позволяет западным странам гибко и избирательно применять ее, глав-

ным образом, в отношении тех постсоветских государств, которые не яв-

ляются членами Европейского Союза. Подбор персонала в руководство и 

штабы наблюдательных миссий, разработка пособий для наблюдателей, 

формата отчетных документов и алгоритмы подведения итогов наблюде-

ния свидетельствуют о прямом влиянии наблюдательных миссий на ха-

рактер оценок состоявшихся выборов.  

Приведем данные, представленные в материалах единого дня ин-

формирования в Республике Беларусь на тему «Политическая безопас-

ность как основа общественно-политической стабильности суверенного 

государства. Избирательная кампания 2024 года в новых правовых усло-

виях»: «БДИПЧ ОБСЕ традиционно направляет в страны СНГ монито-

ринговую миссию в широком составе, в то время как в так называемых 

“развитых демократических странах” работает ограниченное число пред-

ставителей БДИПЧ или наблюдение не ведется вовсе. В 2015 г. в Казах-

стан (президентские выборы) было направлено более 450 наблюдателей, 

Кыргызстан (парламентские выборы) – более 350, Беларусь (президент-

ские выборы) – 340, Таджикистан (парламентские выборы) – 180, а вот в 

Финляндии (парламентские выборы) и Польше (президентские и парла-

ментские выборы) – наблюдения не было» [11]. В приоритете деятельно-

сти ОБСЕ «остаются “государства к Востоку от Вены” (в 98,7% случаев 

мониторинга) и только дважды направлялись в западную часть региона 

ОБСЕ (в США в 2004 и 2016 гг.)… Отчеты БДИПЧ ОБСЕ и ПАСЕ об 

итогах ранее состоявшихся в Республике Беларусь выборов традиционно 

носили крайне субъективный и политизированный характер» [11]. 

Объектом критики со стороны западных наблюдателей регулярно 

выступала процедура досрочного голосования избирателей в Республике 

Беларусь. Подобная практика активно применяется во многих странах: 
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«досрочное голосование в Швеции начинается за 18 дней до выборов. В 

США досрочно можно голосовать во многих штатах за 50 дней. Досроч-

ное голосование предусмотрено также в Японии, Австралии, Новой Зе-

ландии, Канаде, Дании, Финляндии, Эстонии, Латвии, Норвегии, Таи-

ланде. Во многих европейских странах осуществляется голосование по 

почте: в Австрии, Швейцарии – за 35 дней; Франции, Норвегии – за ме-

сяц до основного дня голосования» [11]. 

Все описанные технологии уже не раз пытались использовать в Рес-

публике Беларусь, однако здесь был выстроен надежный заслон от по-

добного типа вмешательств. Президент Республики Беларусь 

А. Г. Лукашенко 20 октября 2022 г. на совещании по вопросам формиро-

вания Всебелорусского народного собрания и изменения избирательного 

законодательства подчеркивал: «Легких избирательных кампаний ждать 

не приходится. Сами видите, в каких условиях находится наша страна. 

Неопределенность международной обстановки, беспрецедентное внеш-

нее давление, информационные атаки и провокации» [12]. 

В нашей стране регулярно совершенствуется законодательство об 

избирательном процессе, иные нормативно-правовые акты, направлен-

ные на обеспечение свободной реализации гражданами своего права на 

осуществление политического волеизъявления. Власть делает все для то-

го, чтобы обеспечить электоральный суверенитет и сохранить государ-

ственный суверенитет Республики Беларусь. 
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Во внешней политике государств наряду с традиционными все 

большее значение приобретают такие акторы, как транснациональные 

корпорации, коренные общины, диаспоры. Влиятельными субъектами, 

реальной силой на международной арене стали диаспоры. Они выступа-

ют в качестве посредника между страной исхода и принимающим госу-

дарством, участвуют во внутри- и внешнеполитических процессах, вы-

полняют роль «мягкой силы», инструмента публичной дипломатии либо 

влияния в международных отношениях. Диаспоры, постепенно увеличи-

ваясь в размерах и силе, стали влиятельными игроками на внутреннем и 

международном фронтах, «способными играть как роль миротворца, так 

и нарушителя мира» [1]. 

Современные исследователи подчеркивают такую черту диаспор как 

транснациональность (Г. Шеффер, В.В. Кочетков, В.Ю. Калинкин, 

А.Н. Петров) и рассматривают диаспоры в контексте политики: как по-

литический ресурс (Е.С. Карсанова, Р.К. Гуршумов), как субъект поли-

тических систем (Н.А.Антанович) и политических коммуникаций 

(М.А.Мыльников), как инструмент внешней политики государств 

(Л.А. Кртян) и публичной дипломатии (Н.В. Трофимов, А.А. Тонян, 

Р.А. Айрапетова), как субъект этнополитических отношений и новую 

модель этнополитической общности (А.С. Ким, М.П. Ковалев, О.Е. Гера-

симова), как «мягкую силу» (И.Д. Лошкарёв, Е.Г. Энтина, 

А.С. Смирнова). Соотечественники, проживающие за рубежом, не только 

представляют свою родину, но могут влиять на политику, проводимую 

принимающим государством, выстраивая долгосрочные межгосудар-

ственные коммуникации. Диаспоры активно влияют на внешнюю поли-

тику родины и принимающей страны, защищая «свои интересы, осно-

ванные на идентичности, как напрямую посредством лоббирования, так 

и косвенно, предоставляя информацию институциональным субъек-

там» [2].  

Государства, используя диаспоры, «стремятся реализовать комму-

никацию транснационального масштаба и создать объективные возмож-

ности для реализации властных отношений путем создания институтов 

диаспоры» [3]. Заинтересованность государств в приобщении диаспор к 

внутриполитическим и внешнеполитическим процессам, подтверждается 

практическими действиями правительств. С началом нового тысячелетия 

многие страны осознали необходимость целенаправленной работы с со-

отечественниками, проживающими за рубежом, и формирования при 

правительствах и внешнеполитических ведомствах организаций, отвеча-

ющих за работу с диаспорами для оказания им всесторонней поддержки, 

углубления контактов и расширения взаимодействия. С нашей точки 



188 

зрения, международный лоббизм в значительной степени осуществляет-

ся через представителей «своих диаспор». 

Процесс институционализации и целенаправленной работы с сооте-

чественниками набирает обороты в ряде государств. Для взаимодействия 

и установления каналов связи с диаспорами руководство государств со-

здает административный и дипломатический аппарат, формирует норма-

тивную правовую базу. В Индии в 2004 г. создано Министерство по де-

лам индийцев за рубежом. В этом же году в Мали – Министерство по де-

лам малийцев за рубежом и африканской интеграции [4], в 2008 г. – Фе-

деральное агентство по делам Содружества Независимых Государств, 

соотечественников, проживающих за рубежом, и по международному 

гуманитарному сотрудничеству (Россотрудничество). Сегодня организа-

ция представлена в 80 странах мира 87 загранпредставительствами. 

С 2021 г. они получили неформальное название «Русский дом» [5].  

Большое внимание работе с соотечественниками, уделяют прави-

тельства стран Африки. Это находит отражение не только в программах 

по работе с соотечественниками, но даже в названии внешнеполитиче-

ских ведомств: Министерство иностранных дел и по вопросам диаспоры 

Кении, Министерство иностранных дел, региональной интеграции и то-

голезского зарубежья (Того), Министерство иностранных дел Марокко, 

африканского сотрудничества и марокканцев, проживающих за рубежом, 

Министерство иностранных дел, миграции и тунисцев за рубежом, Ми-

нистерство иностранных дел и национальных сообществ за рубежом 

(Алжир), Министерство иностранных дел и сенегальцев за рубежом, 

Министерство иностранных дел, отвечающее за субрегиональную инте-

грацию и габонцев за рубежом (Габон), Министерство иностранных дел 

и гвинейцев за рубежом, Министерство иностранных дел, африканской 

интеграции и ивуарийцев, проживающих за рубежом (Кот-д’Ивуар) и др. 

Приведем другие примеры официальной институционализации ор-

ганов управления и координации работы диаспоры в странах Африки. В 

2019 г. при Министерстве иностранных дел Республики Мадагаскар со-

здано Управление диаспорой, задачи которого «заключаются в укрепле-

нии связей между диаспорой и Мадагаскаром, разработке в сотрудниче-

стве с заинтересованными ведомствами и организациями национальной 

политики по привлечению диаспоры», а также «содействие участию ма-

лагасийской диаспоры в социально-экономическом развитии Мадагаска-

ра посредством перевода средств, передачи ноу-хау и знаний, развития 

инвестиций диаспоры, туризма и укрепления национальной солидарно-

сти» [6]. При правительстве Эфиопии 22 января 2024 г. создан Консуль-

тативный совет высокого уровня по дипломатии диаспоры, целью кото-
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рого – обеспечить активное участие диаспоры в общих усилиях по раз-

витию страны в сотрудничестве с правительством [8].  

Особое внимание правительства стран Африки уделяют развитию 

цифровых диаспор. Так, в ноябре 2023 г. министр иностранных дел Бе-

нина представил основные стратегические направления бюджета на 

2024 г., среди которых ключевое место занимает проект «электронная 

диаспора», направленный на возможность сближения бенинцев, прожи-

вающих за рубежом, со своей страной [7].  

Успешная институционализация и интеграция диаспоры в прини-

мающем государстве создают возможности диаспорального представи-

тельства при взаимодействии с властными структурами страны пребыва-

ния, способствуют ее экономическому и политическому влиянию, позво-

ляя ей «выстраивать взаимовыгодные отношения и вести переговоры по 

различным вопросам с политическими лидерами страны своего прожи-

вания» [9, с. 156]. Диаспоры обеспечивают денежные переводы, инве-

стиции и передачу знаний, что способствует экономическим выгодам 

стран исхода. Значимость денежных переводов, направляемых предста-

вителями диаспор, для многих стран очевидна. Так, вклад тоголезской 

диаспоры составляет 1/4 национального бюджета Того [10], а в Ливане и 

Иордании составляет около 15% от ВВП этих стран [11]. 

Сегодня диаспоры во многом являются результатом трудовой ми-

грации, а возможность постоянного трудоустройства способствует вос-

соединению семей мигрантов и приводит к расширению диаспоральных 

сообществ. «Политика взаимодействия с диаспорой состоит из ряда гос-

ударственных мер, направленных на привлечение, поддержание или раз-

витие отношений с диаспорой, проживающей за рубежом. Эта политика 

включает обеспечение прав и защиты членов диаспоры, укрепление 

национальной идентичности, содействие крепким отношениям и вкладу 

диаспоры в социальное и экономическое развитие страны (т.е. денежные 

переводы)» [12]. 6 марта 2024 г. Управление по вопросам зарубежных 

соотечественников Республики Корея приняло постановление «Руковод-

ство по поддержке корейцев, оказавшихся в опасности в зарубежных 

странах». В соответствии с документом, объединения соотечественников 

в странах, где возникла кризисная ситуация, могут обратиться в Управ-

ление за поддержкой в виде предметов первой необходимости и медика-

ментов, временного жилья [13]. 

Таким образом, институционализация роли диаспор во внешней по-

литике государств характерна по большей части для незападных госу-

дарств. Если в государствах западного «ядра» политические силы 

«разыгрывают карту» мигрантов, избирательно относятся к представите-

лям различных диаспор, используя их в своих целях, способствуют со-
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зданию «правительств в изгнании», то многие страны с растущими зару-

бежными диаспорами относятся к «перифирии» и «полупериферии», со-

гласно мир-системной теории. Правительства этих стран стремятся при-

влечь диаспору к решению внутри- и внешнеполитических задач. 

Примеры институционализации ведомств по работе с диаспорами на 

Африканском континенте демонстрируют, что диаспоры в этих странах 

выступают существенным и мощным элементом устойчивого экономи-

ческого развития, они способствуют развитию деловых и торговых от-

ношений, притоку инвестиций, передаче знаний, социальным, культур-

ным и экономическим контактам между странами, что обусловливает 

стремление правительств к вовлечению диаспоры во внешнюю политику 

страны исхода.  
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У адпаведнасці з класіфікацыяй УДК (складзена ў СССР і перавы-

дадзена ў Расійскай Федэрацыі, выкарыстоўваецца таксама ў Беларусі) і 

пералікам навуковых спецыяльнасцей ВАК Рэспублікі Беларусь, навукі 

аб міжнародных адносінах не існуе. Няма такой навукі і ў Расійскай 

Федэрацыі і іншых постсавецкіх дзяржавах. Пра Захад скажу пазней. А 

што ёсць? Ёсць тэрмін “міжнародныя адносіны”, які шырока выкарысто-

ўваецца ў навуцы, адукацыі, публічнай сферы і палітыцы. Ім звычайна 

абазначаюць сферу сацыяльных адносін (міждзяржаўныя адносіны) і 

аб’ект, прадмет пазнання (навуковы кірунак і вучэбную дысцыпліну). З 

mailto:snap@bsu.by
mailto:snap@bsu.by
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пункту гледжання аб’екта і прадмета пазнання (даследавання) 

“міжнародныя адносіны” з’яўляюцца вялікім навуковым кірункам (наву-

ковай спецыяльнасцю) і буйной вучэбнай мегадысцыплінай ці комплекс-

най дысцыплінай. У такім навукова-адукацыйным кантэксце “міжнарод-

ныя адносіны” ўваходзяць састаўной часткай у гістарычную, палітычную 

і шэраг іншых сацыяльна-гуманітарных навук (юрыдычную, сацыялагіч-

ную, эканамічную, культуралагічную). 

Першыя кафедры міжнародных адносін узніклі на Захадзе пасля 

Першай сусветнай вайны (Вялікабрытанія, Францыя, Германія, ЗША). 

Яны вывучалі пераважна праблемы гісторыі міжнародных адносін, 

дыпламатыі, міжнародных канфліктаў, міжнароднага права. Пасля Дру-

гой сусветнай вайны ў заходніх дзяржавах узмацніўся інтарэс да паліта-

логіі, якую сталі вывучаць і выкладаць у цеснай сувязі з міжнароднымі 

адносінамі і сусветнай палітыкай. Так на Захадзе ўзнікла адзіная навука 

пад назвай “Палітычная навука і міжнародныя адносіны” (Political 

Science and International Relations). З’явіліся і свае класікі (Р.Арон, 

Г.Маргентаў, П.Кохэн, М.Мерль і інш.). 

У СССР навука аб міжнародных адносінах фарміравалася ў выніку 

ўзаемадзеяння гістарычнай і юрыдычнай навук. У пасляваенны час у 

Маскве ўзніклі буйныя цэнтры міжнародных адносін (МДІМА-МГИМО, 

Дыпламатычная акадэмія, шэраг даследчых інстытутаў АН СССР). Разам 

з агульнасаюзнымі (расійскімі) установамі амаль адначасова ці пазней 

з‘явіліся аналагічныя цэнтры ва Украінскай ССР (Інстытут міжнародных 

адносін Кіеўскага ўніверсітэта, Інстытут сацыяльных і эканамічных 

праблем замежных краін АН УССР). У БССР не атрымалася стварыць 

цэнтр даследавання ці вывучэння міжнародных адносін, хаця такія спро-

бы былі і аўтар пра гэта пісаў. Гэтую тэматыку вывучалі ў БДУ (гіста-

рычны факультэт, агульнаўніверсітэцкія кафедры навуковага камунізму і 

гісторыі КПСС) і ў Інстытуце гісторыі АН БССР.  

Пасля атрымання незалежнасці ў БДУ амаль адначасова ўзніклі ка-

федры міжнародных адносін і паліталогіі (1992 г.). Кафедра міжнарод-

ных адносін пачала рыхтаваць спецыялістаў па гістарычнай спецыяль-

насці 07.00.15 - Гісторыя міжнародных адносін і знешняй палітыкі. Ка-

федра паліталогіі на сённяшні дзень рыхтуе спецыялістаў па шэрагу спе-

цыяльнасцей палітычнай навукі, у тым ліку па спецыяльнасцях, звязаных 

з міжнароднымі адносінамі: 23.00.04 – Палітычныя праблемы міжнарод-

ных адносін, глабальнага і рэгіянальнага развіцця, 23.00.05 –

Политическая регионалистика. Этнополитика (палітычныя і сацыялагіч-

ныя навукі) (гл. Номенклатура специальностей научных работников Рес-

публики Беларусь. Приложение к постановлению Высшей аттестацион-

ной комиссии Республики Беларусь от 8 июня 2009 г. № 4 «Об утвер-



194 

ждении Номенклатуры специальностей научных работников Республики 

Беларусь и признании утратившими силу некоторых правовых актов» с 

изменениями и дополнениями согласно постановлениям Высшей атте-

стационной комиссии Республики Беларусь от 7 мая 2012 г. № 3, от 5 

июня 2013 г. № 1 [1]. Спецсавет па палітычных навуках дзейнічае з 

1992 г.  

Кафедра міжнародных адносін з пачатку ХХІ ст. дадала да сваёй 

гістарычнай спецыяльнасці 07.00.15 дзве спецыяльнасці палітычнай 

навукі: 23.00.04 і ў апошні навучальны год- 23.00.06 – Канфлікталогія. 

Падзел спецыяльнасцей паміж гістарычнай і палітычнай навукамі ў 

галіне даследавання міжнародных адносін адлюстраваўся ў стварэнні 

двух спецыялізаваных саветаў па абароне доктарскіх і кандыдацкіх ды-

сетацый: спецсавета па спецыяльнасці гістарычнай навукі 07.00.15 і 

спецсавета па шэрагу спецыяльнасцей палітычычнай навукі, у тым ліку 

звязаных з міжнароднымі адносінамі – 23.00.04, 23.00.05 і 23.00.06. 

Спецсавет па спецыяльнасці 07.00.15 дзейнічаў у 1998-2012 гг., пасля ча-

го гэта спецыяльнасць увайшла у лік іншых гістарычных спецыяльна-

сцей, прадстаўленых у спецсавеце БДУ па абароне доктарскіх і канды-

дацкіх дысертацый па гістарычных навуках.  

Падводзячы вынік, адзначым, што сёння ў Беларусі “міжнародныя 

адносіны” як вялікі навуковы кірунак (навуковая спецыяльнасць) і буй-

ная вучэбная мегадысцыпліна інстытуцыянальна і змястоўна-тэматычна 

падзелены паміж факультэтам міжнародных адносін (кафедра міжнарод-

ных адносін і іншыя), юрыдычным факультэтам (кафедра паліталогіі), 

гістарычным факультэтам (кафедры ўсеагульнай і беларускай гісторыі). 

Гэта падзел выходзіць за межы БДУ, паколькі міжнародныя адносіны з 

рознай ступенню глыбіны і шырыні вывучаюць і даследуюць у іншых 

універсітэтах (Гомель, Віцебск, Гродна), Акадэміі кіравання пры 

Прэзідэнце Рэспублiкi Беларусь, Інстытуце гісторыі НАН Беларусі і 

іншых акадэмічных інстытутах (Філасофіі, Эканомікі).  

У сістэме беларускай вузаўскай і акадэмічнай навукі назіраецца 

тэндэнцыя “растаскивания” (разцягвання) вельмі разнастайнай і прываб-

най для аматараў і спецыялістаў тэматыкі міжнародных адносін па “на-

цыянальных” (кафедральных, факультэцкіх, інстытуцкіх) кватэрах. 

Даследаванні па гэтай мегадысцыпліне і мегакірунку вядуцца перш за 

ўсё па гістарычнай, палітычнай і шэрагу іншых сацыяльна-гуманітарных 

навук (юрыдычнай – міжнароднае права, сацыялагічнай –сацыялогія 

міжнародных адносін, эканамічнай – сусветная эканоміка, культура-

лагічнай – тэорыя і гісторыя культуры).  

Каардынацыі навуковых даследаванняў па міжнародных адносінах 

не вядзецца, а факультэт міжнародных адносін БДУ, які па назве, струк-
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туры і падбору высокакваліфікаваных кадраў мог бы прэтэндаваць на 

гэтую ролю, не выконвае місіі каардынацыі і планавання такіх даследа-

ванняў. Адзначу, як адзін са стваральнікаў кафедры і факультэта 

міжнародных адносін, што такой задачы і такіх паўнамоцтваў перад 

ФМА ніхто пакуль не ставіў. Сёння гэта не ўваходзіць у навуковыя за-

дачы факультэта, як і іншых падраздзяленняў БДУ і, як разумею, інсты-

тутаў НАНБ. Падаецца, што з улікам сучасных тэндэнцый развіцця гу-

манітарных (гістарычнай) і сацыяльна-палітычных навук невызначаны ці 

недакладна акрэслены статус кірунка і дысцыпліны пад назвай 

“міжнародныя адносіны” захаваецца.  
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Республика Беларусь традиционно занимает высокие места в меж-

дународных рейтингах по достижению гендерного равенства. Например, 

в опубликованном «Global Gender Gap Report 2023» у нее достойная по-

зиция – 41 место из 146 стран. 

В основе гендерной политики Республики Беларусь находятся об-

щепризнанные международные нормы, зафиксированные в 

Конвенции ООН о ликвидации всех форм дискриминации в отношении 

женщин (1979 г.); Декларации и Платформе действий Всемирной 

конференции по улучшению положения женщин (Пекин, 1995 г.); итого-
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вых документах Специальной сессии Генеральной Ассамблеи ООН 

«Женщины в 2000 г.: равенство между мужчинами и женщинами, разви-

тие и мир в ХХI веке» (Нью-Йорк, 2000 г.), Декларации тысячелетия и 

др. 

Гендерные отношения в белорусском обществе регулируются в 

первую очередь Конституцией Республики Беларусь. В статье 32 отмеча-

ется, что женщинам и мужчинам обеспечиваются равные возможности в 

получении образования и профессиональной подготовке, в труде и про-

движении по службе (работе), в общественно-политической, культурной 

и других сферах. 

Кроме этого, констатируется, что женщина и мужчина по достиже-

нии брачного возраста имеют право на добровольной основе вступить в 

брак и создать семью. Супруги имеют равные права в браке и семье, а 

сам брак понимается как союз женщины и мужчины; семья, материнство, 

отцовство и детство находятся под защитой государства. 

Основной закон Республики Беларусь запрещает дискриминацию в 

каких бы то ни было формах и по любым основаниям [1]. В стране суще-

ствуют правовые документы, определяющие формы дискриминации и 

устанавливающие ответственность за ее реальное осуществление, каса-

ющиеся случаев отказов женщинам в трудоустройстве, навязывания 

несоответствующих характеру труда должностей и заработной платы, 

ограничения их профессиональной карьеры и др. 

В плане организационном для преодоления гендерного неравенства 

в Республике Беларусь в 2000 г. был создан межведомственный Нацио-

нальный совет по гендерной политике Республики Беларусь, куда вошли 

представители Национального собрания, Совета министров, мини-

стерств, местных органов государственной власти, ученые, представите-

ли общественных организаций. Его традиционно возглавляет министр 

труда и социальной защиты Республики Беларусь. 

Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 

30.12.2020 г. № 793 утвержден Национальный план действий по обеспе-

чению гендерного равенства в Республике Беларусь на 20212025 гг., ко-

торый в настоящее время успешно выполняется. Он формулирует широ-

кий спектр правовых и организационно-административных действий, 

направленных на достижение юридического и фактического равенства 

мужчин и женщин, а также предоставление им равных возможностей 

для самореализации и развития во всех сферах общественных отноше-

ний. В нем предусматривается: 

- развитие институционального механизма по обеспечению гендер-

ного равенства, а координация и мониторинг государственной политики в 

этой сфере обеспечения осуществляются постоянно действующим орга-
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ном – Национальным советом по гендерной политике при Совете Мини-

стров Республики Беларусь; 

- расширение участия женщин в процессе принятии политических 

решений, что невозможно без развития их лидерского потенциала; 

- усиление экономических возможностей женщин, а именно: смяг-

чение для них социальных последствий безработицы и принятие актив-

ных мер в области политики занятости; выделение им субсидий для ор-

ганизации предпринимательской деятельности; адресная социальная по-

мощь; преодоление сохраняющегося гендерного разрыва в заработной 

плате; в целом, содействие равным правам и возможностям для мужчин и 

женщин на рабочем месте; 

- обеспечение гендерно-ориентированной охраны здоровья, наце-

ленной на максимальный учет интересов и проблем женщин, в особенно-

сти, матерей; 

- поддержка гендерного равенства в семейных отношениях, создание 

условий, позволяющих сочетать родителям профессиональные и семей-

ные обязанности, противодействие насилию в семье; 

- противодействие торговле людьми; 

- развитие гендерного образования, что предусматривает реализа-

цию мероприятий, направленных на повышение уровня компетентности 

специалистов учреждений образования по гендерным вопросам, прове-

дение гендерной экспертизы учебных пособий; информация о гендерном 

равенстве будет включаться в разрабатываемые учебные пособия по 

учебным предметам. 

По каждому направлению в Национальном плане определяются за-

дачи, мероприятия и ожидаемые результаты [2]. 

В свою очередь, в Национальной стратегии устойчивого социально-

экономического развития Республики Беларусь на период до 2030 г. 

определено, что главная цель гендерной политики – достижение гендер-

ного равенства во всех сферах жизнедеятельности общества, а также 

внедрение гендерного подхода в процесс разработки и осуществления 

государственной политики в сфере социально-экономического развития. 

Для ее реализации предусматривается сделать следующие шаги: 

- развитие национального законодательства с целью совершенство-

вания правовых принципов гендерного равенства; 

- создание условия для расширения участия женщин в сферах 

управления и принятия стратегических решений; 

- развитие гендерного образования и просвещения; 

- обеспечение гендерного равенства в семейных отношениях; 

- обеспечение эффективной гендерно ориентированной охраны здо-

ровья женщин и мужчин; 
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- обеспечение гендерного равенства в социально-трудовой сфере; 

- профилактика и предотвращение домашнего насилия в семье и 

торговли людьми как крайних форм дискриминации по признаку пола; 

- совершенствование системы мониторинга гендерного равенства, а 

также расширение научно-методического обеспечения гендерной поли-

тики [3]. 

В Концепции Национальной безопасности Республики Беларусь 

(2010) отмечается, что в демографической сфере необходимо делать ак-

цент на решении проблем в чрезвычайно значимой для женщин семей-

ной сфере. 

В 2013 г. были внесены изменения и дополнения в Трудовой кодекс 

Республики Беларусь, направленные на содействие равным правам и 

возможностям для мужчин и женщин на рабочем месте, включая право 

на отпуск по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет, а в случае, если мать 

осуществляет деятельность индивидуального предпринимателя, адвока-

та, нотариуса, ремесленника, работающий отец или другой член семьи 

получили право оформить отпуск по уходу за ребенком. Трудовое зако-

нодательство предусматривает осуществление совокупности мер 

по охране труда женщин. 

В 2013 г. Республика Беларусь присоединилась к Конвенции Совета 

Европы о противодействии торговле людьми (вступила в силу для Бела-

руси 1 марта 2014 г.). В рамках ее реализации была осуществлено совер-

шенствование национального законодательства, разработан националь-

ный механизм идентификации и перенаправления жертв торговли людь-

ми. 6 декабря 2014 г. в Закон Республики Беларусь «О противодействии 

торговле людьми» внесены изменения и дополнения, которые ввели 

принцип 30-дневного срока на обдумывание ими своей ситуации, в тече-

ние которого человек, пострадавший от торговли людьми, может гаран-

тированно реабилитироваться и принять взвешенное решение об обра-

щении в органы уголовного преследования. 

Особая и наиболее актуальная в гендерном отношении проблема – 

насилие в семье, которое все еще нередко встречается в белорусском об-

ществе. Согласно социологическому исследованию, проведенного Ин-

ститутом социологии НАН Республики Беларусь (2019 г.), 48,9 % жен-

щин сталкивались с проявлением психологического насилия со стороны 

партнера, 28,4 % – физического, 16,9 % – сексуального, 15,0 – экономи-

ческого. При этом наиболее частыми проявлениями физического насилия 

со стороны мужчины выступали: «толкал или дергал за волосы (11,4 % 

случаев), «бил, избивал» (10,9 %), «бросал какие-либо предметы» 

(7,4 %), «угрожал применить холодное или огнестрельное оружие» 

(0,9 %) [4]. 
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В Республике Беларусь до сих пор не приняты отдельные законы о 

предотвращении домашнего насилия. Более того, принимаемые в стране 

меры скорее направлены не на профилактику, а на ликвидацию послед-

ствий прошедшего. Эти проблемы часто воспринимаются современными 

рассматриваются белорусами как личностные, интимные, закрытые для 

других. Однако полученные данные все же позволяют нам говорить о 

том, что проблема насилия является для нашей страны актуальной и по-

всеместной, и оно встречается почти с одинаковой частотой во всех ти-

пах поселений. 

В Законе Республики Беларусь «Об изменении законов по вопросам 

профилактики правонарушений» (2022) определена совокупность дей-

ствий, направленных на насилие по отношению к женщинам, в частно-

сти, выделяются: действия психологического, сексуального и физическо-

го характера близких родственников, посягающие на честь, достоинство, 

здоровье, половую свободу и неприкосновенность, вызывающие физиче-

ские и психологические страдания гражданина Республики Беларусь, 

иностранного гражданина и лица без гражданства. 

В целом, можно констатировать, что в современной Беларуси созда-

на хорошая правовая база для прогресса в области гендерных отношений 

и эффективного решения проблем преодоления гендерного неравенства.  

Вместе с тем реальная социальная практика свидетельствует о нали-

чии ряда проблем в этой сфере. Назовем главные из них. 

Например, в экономической сфере белоруски нередко сталкиваются 

с дискриминацией: работодатели не хотят брать их на вакантное место, 

потому что, а их представлении, женщина может уйти в декретный от-

пуск, покинув рабочее место. Существует и феномен «стеклянного по-

толка» – т.е. ситуации, когда из-за признака пола ограничивается 

их продвижение по карьерной и профессиональной лестнице, а также 

понятие «липкого пола», означающее, что по сравнению с мужчинами 

женщины дольше задерживаются на начальных, стартовых, позициях 

служебной иерархии и их карьерное продвижение менее динамично, чем 

у мужчин. 

В экономической сфере можно выделить еще несколько проблем, 

препятствующих достижению гендерного равенства: а) уровень занято-

сти женщин ниже, чем мужчин; б) сохраняется гендерный разрыв в опла-

те труда; в) наблюдается дефицит женщин в сфере принятия решений в 

области управления в различных социальных сегментах; г) ограничен-

ный круг женщин представлен и в крупном бизнесе; д) более высокий 

образовательный уровень работающих женщин не способствует их про-

фессиональной мобильности и др. 
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Известно, что в настоящее время в Республике Беларусь в Нацио-

нальном собрании Республики Беларусь насчитывается 33,7 % женщин в 

местных Советах депутатов всех уровней страны – 45,5 %, а в органах 

государственного управления – 33 %, что выше общемирового уровня. 

Однако первые политические позиции во властных структурах занимают 

большей частью мужчины, в то время как мировая практика показывает, 

что женщины-политики не уступают мужчинам в профессионализме.  
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Статья посвящена вопросу противодействия санкционным мерам третьих стран. 

Рассматривается значение политико-правовых инструментов, в частности, внимание 

уделено контрсанкционному законодательству как основе политики в этой области, а 

также мерам непрямого воздействия на инициирующие и поддерживающие санкции 

субъекты. Особое внимание уделяется значимости «мягкой силы» как канала про-

ецирования влияния на инициатора ограничительных мер.  
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Текущий период развития мировой экономики и системы междуна-

родных отношений характеризуется дежурным применением крупными 

и влиятельными субъектами мер экономического давления на третьи 

страны. Несмотря на устойчивый рост численности ограничительных 

мер даже между развитыми государствами в период до 2020 г., именно в 

начале 20-х гг. XXI-го столетия ограничительные меры вновь обрели 
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статус полноценного инструмента политического противостояния. Тем 

не менее, видится возможным проследить политическую суть экономи-

ческих ограничительных мер в историческом прошлом, истоках возник-

новения этого феномена политико-экономической сферы жизни обще-

ства. Так, первые исторические случаи использования экономических 

санкций в качестве инструмента внешней политики относятся к Антич-

ности: в 432 г. до н.э. Афины в ответ на враждебную политику соседнего 

полиса Мегары наложили запрет на торговлю с этим городом-

государством и лишил мегарян права проживать и заниматься земледе-

лием на подконтрольных территориях 

И в эпоху Античности, и на современном этапе главной целью по-

литически мотивированных экономических санкций является воздей-

ствие на принятие руководством «страны-адресата» управленческих ре-

шений. То есть подобные меры означают попытку ограничить и/или по-

влиять на суверенитет другого государства. Таким образом, вопрос обес-

печения безопасности национальной экономики в условиях санкционно-

го давления означает вопрос сохранения государственного суверенитета.  

Видится возможным выделить несколько категорий методов проти-

водействия ограничительным мерам третьих сторон: 

1. Предварительное или текущее снижение зависимости субъектов 

национальной экономики и связанных с ними национальных или ино-

странных коммерческих структур от воздействия внешних акторов и/или 

внешней инфраструктуры.  

2. Поддержка субъектов национальной экономики в условиях санк-

ционного давления, компенсация ущерба, понесенного данными субъек-

тами в результате применения санкций 

3. Прямое противодействие ограничительным мерам.  

4. Инструменты непрямого воздействия, в частности «мягкой силы».  

Если первые две категории в значительной степени имеют экономи-

ческий и организационный характер, то последние две сосредоточены на 

политической сфере. Прямое противодействие санкциям базируется на 

ответных симметричных и ассиметричных мерах и, несмотря на свою 

экономическую природу, имеет политическую подоплеку. Его задачей 

выступает оказание политического давления на субъекта-инициатора 

санкционных мер, а также на тех акторов, которые поддерживают такие 

меры, с целью отмены, ограничения действия таких мер. Инструменты 

непрямого воздействия, в свою очередь, и «мягкая сила» как один из та-

ких инструментов направлены на оказание воздействия на субъекты-

инициаторы санкционных мер, «обход» их действия, а также обеспече-

ние внутренней стабильности общества в санкционных условия посред-
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ством неформальных политических институтов и институтов граждан-

ского общества. 

В основе политики прямого противодействия лежит контрсанкци-

онное законодательство, закрепляющее базовые и основополагающие 

принципы этой политики. Среди таких принципов можно выделить три 

наиболее важных:  

1. Принцип аналогичных ответных симметричных и ассиметричных 

мер.  

2. Ограничение экстерриториального действия иностранных санк-

ционных мер. 

3.Контроль экспортной политики как способ ограничения доступа 

недружественной стороны к необходимым ресурсам и технологиям. 

Отражение первого принципа встречается в таких НПА, как Закон 

КНР «О внешней торговле» от 12 мая 1994 г., Закона КНР «Об ино-

странных инвестициях» от 15 марта 2019 г., Федеральный Закон «О ме-

рах воздействия (противодействия) на недружественные действия Со-

единенных Штатов Америки и иных иностранных государств» от 

04.06.2018 №127-ФЗ и т.д. 

Второй принцип проистекает из экстерриториального характера 

ограничительных мер, вводимых развитыми государствами. В силу того, 

что доступ к экономикам таких стран является главным инструментом 

давления, санкционные меры предусматривают вторичное наложение 

санкций на субъекты, продолжающие сотрудничество с подсанкционны-

ми государствами. Второй принцип подразумевает применения санкци-

онных мер к субъектам и государствам, поддерживающим санкционные 

меры третьих стран. 

Принцип ограничения экстерриториального действия иностранных 

санкций закреплен в таких актах, как Постановление Совета (ЕС) 

№ 2271/96 от 22 ноября 1996 г. (т.н. «Блокирующий статут») [1], а также 

«Правила противодействия необоснованному экстерриториальному при-

менения иностранного законодательства и мер» Министерства коммер-

ции КНР.  

Касательно непрямого воздействия видится возможным выделить 

несколько его режимов, в зависимости от объектов воздействия и степе-

ни вовлечения посредников.  

Во-первых, к инструментам «мягкой силы» видится возможным от-

нести лоббизм (лоббизм играет роль канала артикуляции и агрегирова-

ния общественных интересов и выступает «мягкосиловым» инструмен-

том общественного управления). Подтипы лоббистского режима контр-

санкционного использования «мягкой силы» включают в себя прямой 

выход на властные структуры, технократический лоббизм и лоббизм 
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парламентского, массового толка (поиск дружественно настроенных 

внутренних политических сил). 

Прямой лоббизм (то есть, непосредственный контакт с властными 

структурами, он же GR – «government relations» (англ. «работа с государ-

ственными структурами») подразумевает прямое продвижение решений 

подсанкционным государством посредством прямого контакта с лицами, 

определяющими политический курс другого государства, являющимися 

крупными акторами зарубежного политического поля. Данный тип лоб-

бизма можно отнести к наиболее требовательным с точки зрения ресур-

сов и компетенций видам. Для успешного осуществления лоббистского 

воздействия требуется прямой доступ к зарубежным полисимейкерам, 

развитая сеть контактов, а также четкое понимание иностранной внутри-

политической ситуации. 

Технократический лоббизм представляет собой фактическое ис-

пользование инструментов и каналов, предоставляемых структурой гос-

ударственных органов и правовых институтов ряда зарубежных стран, в 

интересах национальной экономики подсанкционных государств. Так, 

рынок лоббистских услуг в ЕС и США является одним из самых разви-

тых в мире (в результате «бума» экономического лоббизма в 1990-х гг. 

уже к 1997 г. в Брюсселе было зарегистрировано более 35 000 лоббистов 

[2, с. 104]), их правовому регулированию уделяется значительное внима-

ние (в случае ЕС, как на национальном, так и на общеевропейском уров-

нях). 

Парламентский лоббизм, в свою очередь, институционально опира-

ется на т.н. «группы (или комиссии) дружбы», формируемые из членов 

депутатского корпуса законодательных органов, а также парламентских 

фракций некоторых системных политических сил. Тем не менее, значи-

мым ограничением применения парламентского лоббизма является уста-

новление изначально дружественных и/или нейтральных отношений гос-

ударства-инициатора с целевым государством. В случае острой конфрон-

тации (в частности, подразумевающей и введение санкций) формирова-

ние парламентской лоббистской группы подобным путем не представля-

ется возможным. Допустимо использование раннее сформированной 

группы в условиях обострения отношений, однако в силу своего форма-

лизованного статуса подобные группы достаточно легко могут быть 

устранены из публично-правового поля (в случае групп дружбы с Бела-

русью и Россией парламента Румынии [3]).  

В качества подвида парламентского лоббизма видится возможным 

обозначить партийную дипломатию. Суть партийной дипломатии состо-

ит в поиске сочувствующих политических сил на иностранном полити-

ческом поле посредством структур и ресурсов системных политических 
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партий. В настоящее время одним из наиболее заметных вариантов реа-

лизации концепции партийной дипломатии является ее китайская моди-

фикация. В силу как специфики китайского государства, так и масштаб-

ности международных проектов, предлагаемых мировому сообществу 

КНР, КПК играет значимую роль в установлении контактов с различного 

рода политическими силами, не всегда прибегая к посредничеству госу-

дарственных органов. Так, КПК установила и поддерживает различные 

формы отношений с 600 политическими партиями, организациями, меж-

дународными и региональными, более чем в 160 странах и регионах ми-

ра [4, с. 44]. В китайском общественно политическом дискурсе партий-

ная дипломатия относится к методам «дипломатии Новой Эпохи», суть 

которой заключается в продвижении видения КНР будущего человече-

ства, а также ряда инфраструктурных и коммерческих инициатив. 

Во-вторых, значимым инструментом непрямого воздействия высту-

пает публичная дипломатия. Являясь одним из каналов трансляции 

«мягкой силы» в случае контрсанкционного применения она отграничи-

вается кругом объектов воздействия. Так в качестве объектов воздей-

ствия могут выступать сотрудники органов власти и властные, государ-

ственные институты (горизонтальная дипломатия. Концепция тысячи 

нитей), а также предпринимательское сообщество (в нескольких ролевых 

модификациях).  

В-третьих, определенное влияние на политический курс субъекта-

инициатора ограничительных мер и субъектов, их поддерживающих, 

оказывают экономическое сотрудничество и экономическая дипломатия. 

По итогу реализации проектов в рамках этих направлений экономиче-

ские выгоды от сотрудничества и перспектив сотрудничества перевеши-

вают возможные выгоды от присоединения к ограничительным мерам 

третьих стран. Вполне яркими примерами подобной практики могут 

служить следующие кейсы: 

1. Выстраивание сети газопроводов с территории СССР на террито-

рию Западной Европы в рамках сделки «газ в обмен на трубы».  

2. Реализация проектов в рамках программы «Пояс и путь» КНР. 

3. Программа Госкорпорации «Росатом» по продвижению строи-

тельства объектов атомной энергетики в зарубежных странах. 

Таким образом, методы непрямого воздействия предоставляют под-

санкционной стороне значительный простор для действий в направлении 

противодействия ограничительным мерам. Контрсанкционное законода-

тельство, в свою очередь, играет фундаментальную роль в определении 

направлений и инструментов государственной политики в этой области.  
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В статье проанализированы особенности реализуемой в стране конфессиональ-

ной политики, специфика восприятия населением Беларуси религии и деятельности 

ведущих религиозных организаций. Установлено, что в целом религиозная обстанов-

ка в Республике Беларусь носит бесконфликтный характер, характеризуется гармо-

ничностью межконфессиональных отношений и высоким уровнем доверия к Церкви, 

что в целом оправдывает выбранный государством курс в конфессиональной полити-

ке. 
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The article analyzes the features of the religious policy implemented in the country, 

the specifics of the perception of religion by the population of Belarus and the activities of 

leading religious organizations. It has been established that, in general, the religious situa-

tion in the Republic of Belarus is conflict-free, characterized by harmonious interfaith rela-

tions and a high level of trust in the Church, which generally justifies the course chosen by 

the state in confessional policy. 

 

Keywords: religion; religious factor; confessional politics; religious organizations; 

Church. 

 

Религия является существенной частью духовной культуры и соци-

альным институтом, во многом ассоциирующимся в общественном со-

знании населения с сохранением традиционных ценностей. Традиционно 

социологические исследования фиксируют высокий уровень доверия 
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Церкви – одного из наиболее авторитетных социальных институтов 

наряду с армией. По данным опроса, проведенного Институтом социоло-

гии НАН Беларуси по заказу БИСИ в марте 2023 г., более половины ре-

спондентов (57,4 %) отметили важную роль религии в своей жизни, око-

ло четверти (26 %) придерживаются противоположной точки зрения. В 

этих условиях государству целесообразно учитывать роль религии в со-

циально-политической жизни современного общества. 

Для многих стран вопрос межрелигиозного согласия является 

крайне болезненным и требующим значительного участия государства. 

Однако для Беларуси стабильный этноконфессиональный мир – это ре-

альность, которая является одним из главных поводов для гордости за 

нашу страну [4]. Белорусы исторически жили в поликонфессиональном 

пространстве, что обусловило отсутствие на территории республики ме-

жэтнических и межрелигиозных конфликтов – важнейшего показателя 

устойчивой консолидации белорусского общества. Значимыми индика-

торами этноконфессионального мира и традиционной терпимости бело-

русов к другим этносам и вероисповеданиям выступает также мнение 

граждан об отсутствии напряженности или противоречий между людьми 

разных национальностей или религий. Наличие развитого законодатель-

ства также гарантирует гражданам реализацию своих прав в конфессио-

нальной сфере. Белорусским государством созданы все условия для сво-

бодного развития и взаимодействия всех видов идентичностей, религи-

озных течений, интересов и идей. 

Традиционные конфессии Беларуси выступают одним из условий 

обеспечения этноконфессионального мира в стране и европейском реги-

оне в целом, в связи с чем Республика Беларусь и в стратегической пер-

спективе будет поддерживать взаимодействие с главами мировых кон-

фессий и основными мировыми религиозными центрами. При этом нель-

зя не отметить, что религиозный фактор сегодня становится дополни-

тельным ресурсом политической борьбы как на внутриполитическом по-

ле, так и внешнеполитическом контуре. Авторитетные церковные иерар-

хи и священнослужители, публично транслируя свою позицию в медий-

ном пространстве, способствуют либо стабилизации политической ситу-

ации, либо ее радикализации. Так, в последние годы одной из главных 

религиозных тем в постсоветском информационном пространстве оста-

ется ситуация в Украине и реакция высшей церковной иерархии на про-

исходящие там события. Исходя из актуальной медийной повестки, заяв-

лений политиков и руководителей спецслужб, украинские власти наце-

лены на стратегию полного переформатирования конфессиональной си-

туации в своей стране, в первую очередь через «обрубание» всех связей с 

Россией, в том числе и религиозных. 
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В современном мире конфессиональная политика функционирует 

через наличие законодательной базы, описывающей положение конфес-

сий внутри государства и их взаимоотношения с государством, обще-

ством и иными акторами. Статус и роль конфессий в государстве опре-

деляется рядом законодательных актов, например, законами о свободе 

совести и религиозных объединениях (организациях). В Республике Бе-

ларусь конфессиональная политика реализуется в соответствии с законо-

дательством в сфере регулирования свободы совести. Основным прин-

ципом конфессиональной политики белорусского государства является 

соблюдение принципа равенства религий перед законом с учетом роли 

религиозных организаций в историческом становлении и развитии ду-

ховных, культурных и государственных традиций белорусского народа. 

Несмотря на то, что религия может быть значительно старше кон-

кретного государства, она должна действовать в рамках государственно-

го законодательства. Именно государство определяет исходный статус 

всех религиозных организаций, формирует условия их деятельности, 

осуществляет функции надзора и контроля над деятельностью религиоз-

ных организаций. В частности, согласно Конституции Республики Бела-

русь (ст. 16) «запрещается деятельность религиозных организаций, их 

органов и представителей, которая направлена против суверенитета Рес-

публики Беларусь, ее конституционного строя и гражданского согласия 

либо сопряжена с нарушением прав и свобод граждан, а также препят-

ствует исполнению гражданами их государственных, общественных, се-

мейных обязанностей или наносит вред их здоровью и нравственно-

сти» [3]. 

Относительно недавно прошел общественное обсуждение и принят 

Закон Республики Беларусь «Об изменении законов по вопросам дея-

тельности религиозных организаций» № 334-З от 30 декабря 2023 г. (да-

лее – Закон) [2]. В первую очередь данный закон предусматривал кор-

ректировку закона «О свободе совести и религиозных организациях» 

1992 г. с учетом его практикоприменения, а также в целях приведения 

его в соответствие с обновленной Конституцией Республики Беларусь. В 

ключевой нормативный документ, регулирующий конфессиональную 

политику в стране, внесены новые современные подходы по взаимодей-

ствию государства с религиозными организациями. Законом введены за-

претительные нормы в части использования в местах, предназначенных 

для богослужений, любой символики, кроме религиозной, а также лите-

ратуры и изображений, которые пропагандируют войну, призывают к ра-

совой вражде, вражде на религиозной или национальной почве. Кроме 

того, вводится запрет на участие религиозных организаций в политиче-
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ской деятельности и в деятельности политических партий, оказания им 

финансовой или иной поддержки. 

Согласно новому Закону, уточняется вся процедура создания, реги-

страции религиозной организации, требования к ее учредителям, расши-

ряется перечень оснований для ее ликвидации (ст. 23). К примеру, таким 

основанием может послужить деятельность религиозной организации, 

противоречащая основным направлениям внутренней и внешней поли-

тики нашего государства, направленная на дискредитацию Республики 

Беларусь, которая будет наносить вред физическому, нравственному, ду-

ховному здоровью наших граждан (ст. 8). 

По мнению экспертов, применение Закона будет способствовать 

дальнейшему совершенствованию правового поля с учетом современных 

вызовов и реалий, что позволит религиозным организациям страны пол-

ноценно действовать и развиваться с учетом обеспечения интересов, 

устойчивого развития страны и белорусского общества. 

Как показывают проведенные Институтом социологии НАН Бела-

руси исследования, граждане ожидают от религиозных организаций в 

первую очередь расширения их социальной функции, нацеленной на ду-

ховно-нравственное оздоровление общества. Общественное служение 

Церкви отвечает ее предназначению и основным целям социального гос-

ударства: адресная помощь, работа с зависимыми людьми, сохранение 

исторического и культурного наследия и т.д. Совместная реализация со-

циально значимых проектов будет способствовать социальной защищен-

ности уязвимых категорий граждан, сглаживанию существующих разно-

гласий и укреплению нравственных ориентиров белорусского обще-

ства [1]. 

Таким образом, религиозная обстановка в Республике Беларусь объ-

ективно носит бесконфликтный характер, характеризуется гармонично-

стью межконфессиональных отношений, что в целом оправдывает вы-

бранный государством курс в конфессиональной политике. Однако не 

стоит забывать о негативных тенденциях, так или иначе связанных с ре-

лигиозным фактором, существующих в мире, которые частично могут 

находить свое отражение в Беларуси. В частности, экспертное сообще-

ство среди возможных сценариев допускает нарастание турбулентности 

и нестабильности в мире, связанное с перекройкой сфер экономического 

и политического влияния, которая не обойдет стороной религиозную 

сферу, политизация которой будет возрастать [5, с. 17]. В связи с этим, 

необходимо усилить меры по противодействию религиозному экстре-

мизму; на системной основе осуществлять духовно-нравственное воспи-

тание граждан, формируя ценностные установки, взгляды и образцы по-

ведения, способствующие межконфессиональному диалогу. В этом от-
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ношении принятие Закона Республики Беларусь «Об изменении законов 

по вопросам деятельности религиозных организаций» является важным 

фактором обеспечения как этноконфессионального мира в Республике 

Беларусь, так и в целом национальной безопасности государства. 
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Фундаментальным вызовом для человеческой цивилизации является 

глобальное изменение климата. Прошедший 2023 г. обновил антирекорд 

и стал самым жарким за всю историю метеонаблюдений с 1850 г., намно-

го превысив предыдущие рекордные показатели 2016 г. По некоторым 

оценкам, 2023 г. оказался самым тёплым за последние 100 тысяч лет [1]. 

Изменение климата является одной из наиболее острых проблем миро-

вой экономики, политики и, как следствие, права. Социально-

экономическая система трансформируется в результате изменений хо-

зяйственной деятельности в каждом регионе, связанных с аномальными 

засухами, пожарами, наводнениями, холодами, стихийными бедствиями 

и техногенными катастрофами. Поскольку основной причиной измене-

mailto:o.tolochko@mail.ru
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ния климата является увеличение выбросов в атмосферу углекислого га-

за как продукта сжигания ископаемого топлива, противодействие этой 

фундаментальной угрозе должно состоять, прежде всего, в изменении 

энергетического компонента мировой экономики. Широкомасштабная 

переориентация на более экологичные источники энергии определяется в 

настоящее время как энергетический переход. 

В результате энергетического перехода произойдет масштабный 

сдвиг в мировой экономике, который изменит существующую экономи-

ческую модель и создаст для всех стран, как добывающих, так и потреб-

ляющих энергоресурсы, новые риски и возможности [2, p. 4]. 

Быстрое развитие зеленых технологий в энергетике, наряду с целым 

рядом других факторов (таких как, к примеру, замедление роста мировой 

экономики и особенно Китая как крупнейшего потребителя энергоресур-

сов), неизбежно снизит мировой спрос на нефть, газ и уголь. Страны-

производители уже переориентируют рынки сбыта, при этом вынужден-

ный характер такого шага тоже обусловливает снижение продажной це-

ны: понимая безальтернативность, покупатели настаивают на дисконте и 

скидках. Производители начинают конкурировать между собой, и это 

также давит на цены в сторону их понижения. 

Страны-импортёры, к числу которых относится Республика Бела-

русь, на текущем временном отрезке могут выигрывать от возросшей до-

ступности нефти, газа и угля. Однако в средне- и долгосрочной перспек-

тиве доступность ископаемого сырья и обусловленный указанным фак-

тором рост может иметь и негативные последствия. Происходящий в ми-

ре энергетический переход необратим и полностью перестроит мировую 

экономическую систему в течение 10–20 ближайших лет. Это означает, в 

частности, прекращение инвестирования, а затем и производства, ком-

плектующих, инфраструктуры, других компонентов ископаемой энерге-

тики и товаров, связанных с потреблением ископаемого топлива: двига-

телей внутреннего сгорания, газовых котлов, угольных электростанций и 

т.д. В сторону зеленой экономики перестраиваются таже мировая финан-

совая система, международная торговля, промышленное производство, 

сельское хозяйство и коммуникации. Энергетический переход, по всей 

вероятности, станет ключевым геополитическим событием конца теку-

щего десятилетия, которое кардинально изменит расстановку сил на 

международной арене. 

Сравнительно небольшой размер экономики (около 0,07% от миро-

вой [3, c. 19]) не позволит Беларуси в одиночку справиться с вызовами, 

связанными с глобальным изменением климата и мировым энергетиче-

ским переходом. В этих условиях трудно переоценить роль ЕАЭС, объ-
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единяющего пять государств с огромной общей территорией, населением 

и значительным экономическим потенциалом. 

Развитие зеленой экономики и противодействие климатическим из-

менениям включено в повестку ЕАЭС сравнительно недавно. В Страте-

гических направлениях развития Евразийской экономической интегра-

ции до 2025 г. [4] отмечается, что одним из интеграционных приоритетов 

является повышение энергосбережения и энергоэффективности, разре-

шение существующих экологических проблем и обеспечение устойчиво-

го развития, для чего предполагается объединение усилий по созданию и 

использованию, в том числе, зеленых технологий и возобновляемых ис-

точников энергии. Для реализации этого приоритета в 2021 г. коллегия 

ЕЭК создала рабочую группу высокого уровня (РГВУ) по сближению 

позиций государств – членов ЕАЭС в рамках климатической повестки. В 

заявлении глав государств – членов ЕАЭС было подчёркнуто, что «реа-

гирование на вызовы изменения климата, исходя из долгосрочной гло-

бальной цели достижения баланса между антропогенными выбросами 

парниковых газов и их поглощением во второй половине XXI века, вы-

зовет в мировой экономике глубинные процессы, в том числе всеобъем-

лющую технологическую трансформацию производства, существенное 

изменение структуры мировой экономики, в которой будут доминиро-

вать производства и технологии с низким уровнем выбросов парниковых 

газов» [5]. На сайте ЕЭК была создана специальная страница «Перспек-

тивы зелёной экономики в фокусе Евразийской экономической комис-

сии», где размещена первичная информация о целях и задачах зеленой 

политики ЕАЭС, о рабочей группе высокого уровня, о создаваемом в 

ЕАЭС Банке низкоуглеродных и цифровых технологий [6].  

Очевидно, что масштаб стоящих перед ЕАЭС задач требует как 

формирования специальной правовой базы, на которой может быть по-

строена такая работа, так и создания механизмов финансирования зеле-

ных энергетических проектов. Достижению амбициозных целей, перехо-

ду от планирования и сближения позиций к реализации энергетического 

перехода или, как минимум, адаптации к неизбежным его последствиям 

для экономик стран-участниц, могло бы способствовать заключение в 

рамках ЕАЭС отдельного международного договора, возможно, в форме 

Приложения к Договору о ЕАЭС (к примеру, «Протокол о мерах под-

держки зеленой энергетики и развитии низкоуглеродной экономики в 

рамках климатической повестки и достижения Целей устойчивого разви-

тия»), в котором бы регулировались соответствующие отношения госу-

дарств-членов, предусматривалось бы создание особого департамента в 

ЕЭК и порядок финансирования соответствующих мероприятий из 

средств бюджета ЕАЭС или Евразийского банка развития. 
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Вместе с тем, включению практической реализации энергетического 

перехода в приоритетную повестку ЕАЭС препятствует недостаточное 

понимание необходимости такого шага. «К сожалению, – отмечает рос-

сийский исследователь С.И. Коданева – следует признать, что ЕАЭС как 

союзное образование не рассматривает обозначенную проблематику не 

только в качестве приоритетной, но даже не включает ее в первую десят-

ку приоритетных направлений своего развития» [7, c. 867]. Право ЕАЭС 

в этой сфере только зарождается, а пока каждое государство – член 

ЕАЭС принимает собственные стратегии развития зеленой экономики и 

энергетического перехода. Однако этого недостаточно.  

Продвижение в ЕАЭС зеленой энергетики, включая формирование 

механизмов союзного финансирования, по всей вероятности, задача для 

государств – импортёров ископаемых энергоресурсов, прежде всего, 

Республики Беларусь. 

Помимо вопросов финансирования, стимулирующих мер и единых 

союзных стандартов в области зеленой энергетики, важным фактором 

осуществления комфортного и эффективного энергетического перехода 

государств – участников ЕАЭС является унификация законодательства 

об энергетике, о достижении углеродной нейтральности и о борьбе с из-

менением климата. Различия в законодательных подходах могут ставить 

в уязвимое положение предприятия тех государств, которые взяли на се-

бя более жёсткие обязательства, позволяя другим пользоваться недобро-

совестными преимуществами. Для минимизации таких рисков необхо-

димо принятие общей энергетической стратегии ЕАЭС, союзных про-

грамм развития возобновляемых источников энергии, унификация (на 

уровне международного соглашения) налоговых и фискальных стиму-

лов.  

Важное значение для экономического развития в целом и для внед-

рения инновационных энергетических технологий имеют инвестиции. В 

условиях ограниченности бюджетных ресурсов и невысоких темпов ро-

ста экономики исключительно важно привлечь частные инвестиции, 

ставка на которые позволит снять часть нагрузки с бюджета и будет спо-

собствовать развитию инклюзивной экономики, вовлечению в экономи-

ческую деятельность малых и средних предприятий и, соответственно, 

более широких социальных слоёв. 

Как представляется, на данном этапе нашей страной могут быть 

инициированы в ЕАЭС следующие меры: 

– принятие общей энергетической стратегии ЕАЭС и союзных про-

грамм развития возобновляемых источников энергии, их инфраструкту-

ры и общего рынка; 
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– разработка и введение союзного механизма торговли квотами на 

выброс парниковых газов при сжигании ископаемого топлива; 

– стимулирующие меры для предприятий, вкладывающих средства в 

развитие возобновляемых источников энергии (льготные кредиты 

Евразийского банка развития либо прямые субсидии из бюджета ЕАЭС);  

– принятие союзной программы стимулирования капитальных за-

трат на повышение энергоэффективности предприятий и жилых зданий; 

– унификация на уровне международного соглашения налоговых и 

фискальных стимулов; 

– разработка типовых законов ЕАЭС об энергетике, о достижении 

углеродной нейтральности, о мерах по борьбе с изменением климата. 

Таким образом, широкомасштабная переориентация на более эколо-

гичные источники энергии обусловливает необходимость международ-

ного сотрудничества в рамках ЕАЭС. Масштаб стоящих перед ЕАЭС за-

дач требует формирования специальной правовой базы и механизмов 

финансирования зеленых энергетических проектов.  
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Неотъемлемой частью современных демократических режимов яв-

ляются выборы, обеспечивающие гражданам возможность реализовы-

вать их право на участие в управлении государством. Как указывается в 

статье 3 Конституции нашей страны, «единственным источником госу-

дарственной власти и носителем суверенитета в Республике Беларусь яв-

ляется народ. Народ осуществляет свою власть непосредственно, через 

представительные и иные органы в формах и пределах, определенных 

mailto:khamutouskaya@yandex.ru
mailto:khamutouskaya@yandex.ru
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Конституцией» [1]. В целом, выборы можно определить как «способ 

формирования органов государства и органов местного самоуправления 

с помощью голосования» [2, с. 56]. Путем голосования на выборах граж-

дане выражают свои политические взгляды и настроения, дают оценку 

действующей власти, высказываются о дальнейших перспективах разви-

тия страны. Выборы являются основным механизмом формирования си-

стемы политического представительства, позволяют различным соци-

альным группам и общностям модифицировать официальный политиче-

ский курс в соответствии с их потребностями и ожиданиями, то есть 

фактически выборы можно рассматривать как форму взаимодействия 

различных субъектов и объектов, в ходе которого достигается социаль-

ная и политическая стабильность. 

Как показывают результаты социологического исследования, прове-

денного Институтом социологии Национальной академии наук Беларуси 

(Институтом социологии НАН Беларуси) в июле-августе 2023 г. (выбо-

рочная совокупность, необходимая для достижения целей исследования, 

составила 1863 человека), выборы являются наиболее востребованной 

формой участия населения в общественно-политической жизни страны. 

В частности, подавляющее большинство опрошенных – 79,1 % – отмети-

ли, что они участвуют в выборах президента, 41,7 % – в выборах в Пар-

ламент, 43,3 % – в выборах в местные Советы депутатов. Ответы ре-

спондентов относительно иных форм участия в общественно-

политической жизни распределились следующим образом: в работе 

профсоюзных организаций участвовали 11,6 %; в деятельности обще-

ственных организаций, движений, фондов – 4,4 %; в подготовке и прове-

дении избирательной кампании (сбор подписей, агитация, работа в изби-

рательной комиссии и т.п.) – 3,7 %; в санкционированных митингах, де-

монстрациях – 2,6 %; в общественном обсуждении законопроектов и 

других важных государственных решений – 2,2 %; в работе органов 

местного самоуправления – 2,1 %; подписывали обращения, петиции в 

органы власти и управления – 1,4 %; в деятельности политических пар-

тий – 1 %; в несанкционированных митингах, пикетах, забастовках – 

0,1 %; другое – 0,2 %. 

В ходе опроса, осуществленного Институтом социологии НАН Бе-

ларуси ранее, в мае-июне 2023 г. (выборочная совокупность, необходи-

мая для достижения целей исследования, составила 1848 человек), более 

половины респондентов указали, что принимали участие в выборах раз-

личного уровня: в 2018 г. – в местные Советы депутатов, в 2019 г. – в 

нижнюю палату парламента, более 70% – в 2020 г. в президентских вы-

борах. Более половины опрошенных в мае-июне 2023 г. – 55,1 % – сказа-

ли о том, что они считают предстоящие (на момент проведения опроса) в 
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2024 г. выборы депутатов в Палату представителей Национального со-

брания Республики Беларусь и местных Советов депутатов важным со-

бытием в жизни страны. Обратной позиции придерживались всего 16 % 

респондентов, 28,4 % – затруднились ответить. Более 65 % опрошенных 

планировали принять участие в предстоящих выборах, не планировали – 

только 10 %. Почти половина респондентов – 49,6 % – также выразили 

положительное отношение к нововведению на данных выборах в виде 

Единого дня голосования, выступали против него всего 6,1 %. 

Следует отметить, что выборы на протяжении нескольких послед-

них десятилетий представляют своего рода социально-политическую 

ценность для населения страны. К примеру, в апреле-июне 2008 г. по 

данным исследования, проведенного Информационно-аналитическим 

центром при Администрации Президента Республики Беларусь (выбо-

рочная совокупность, необходимая для достижения целей исследования, 

составила 1994 человека), осуществленного незадолго до парламентских 

выборов, половина населения нашей страны – 50,3% – говорили о том, 

что они воспринимают выборы как гражданский долг и реализацию соб-

ственных политических прав. Примерно четверть взрослого населения – 

22,8% – были убеждены, что от выборов зависит возможность изменений 

к лучшему в жизни государства; 15,9 % – верили, что с помощью данной 

процедуры можно повлиять на кадровый состав властных структур, вы-

брать самых достойных кандидатов; 14,1% считали, что выборы – это 

возможность принять участие в жизни страны; 9,0% собирались голосо-

вать, просто чтобы выборы состоялись, так как второй тур, на их взгляд, 

– дополнительная трата средств; 4,2% наших граждан, по их собствен-

ному мнению, участвовать в выборах вынуждали обстоятель-

ства [3, с. 97]. Накануне выборов в местные Советы депутатов в 2010 г. 

(по данным опроса, проведенного в январе-феврале 2010 г. Информаци-

онно-аналитическим центром при Администрации Президента Респуб-

лики Беларусь; выборочная совокупность, необходимая для достижения 

целей исследования, составила 2203 человека) примерно такое же коли-

чество населения нашей страны – 45,5 % – были убеждены, что выборы – 

это их гражданский долг, 20% надеялись, что выборы изменят жизнь в их 

регионе в лучшую сторону, 4% собирались принять участие в голосова-

нии по вынужденным обстоятельствам [4]. 

Таким образом, подводя итог всему вышесказанному, можно сде-

лать вывод о том, что среди всех имеющихся в нашей стране конвенцио-

нальных форм политического участия выборы являются наиболее вос-

требованной населением. При этом в качестве основного мотива голосо-

вания выступает желание граждан реализовать свои политические права, 

исполнить гражданский долг и определить состав органов государствен-
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ной власти. Также население, в целом, выражает готовность поддержи-

вать «новшества», направленные на оптимизацию и повышение эффек-

тивности избирательного процесса, к примеру, посредством введения 

Единого дня голосования. 
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В связи с усилением санкционного и политического давления на Рес-
публику Беларусь, тема экономической безопасности не теряет свою акту-
альность. 

Под санкциями обычно подразумевают преднамеренный, иницииро-
ванный правительством отказ от торговли или финансовых отношений с 
другой страной [1, с. 39]. 

В свою очередь экономическую безопасность можно охарактеризовать 
в качестве одной из важнейших характеристик государственной системы, 
определяющую ее способность поддерживать комфортные условия жизне-
деятельности населения и возможность стабильного обеспечения ресурса-
ми развития народного хозяйства. 
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Схожее мнение в 2020 г. выразил и Президент Беларуси Александр 
Лукашенко: «Экономическая безопасность – это главная задача экономи-
ки» [2]. 

Данная тема становится актуальней в связи с увеличением санкцион-
ного давления на Беларусь и Россию в 2020 и 2022 гг. 

Так, согласно данным глобальной базы по отслеживанию санкцион-
ных ограничений Castellum.ai, суммарное количество ограничений против 
России достигла 16 587. Таким образом, Россия стала «мировым лидером» 
по количеству веденных против нее санкций. Следом идет Иран – 5 011 
ограничений. 

Республика Беларусь в этом списке на четвертом месте. Против нашей 
страны введено порядка 1 454 санкционных ограничений. Причем пример-
но половина от этой суммы приходится на период после 22 февраля 2022 г. 
[3]. 

В целом политика экономической безопасности представляет собой 
совокупность мер, цель которых – обеспечение стабильности национальной 
экономики.  

Хозяйственные методы обеспечения экономической безопасностью 
ставят следующие задачи: 

1. Регулирование стабильного формирования субъекта безопасности; 
2. Поддержание устойчивых темпов формирования субъекта экономи-

ческих коммуникаций и результативности применения ресурсов; 
3. Юридическая поддержка всех участников финансовой активно-

сти [4, c. 12].  
Выполнение такого рода задач обеспечивает достижение политиче-

ских и социальных целей государства – поддержание суверенитета и соци-
ально-политической стабильности. Такие цели особенно актуальны для 
Республики Беларусь. К примеру, в 2023 г., во время послания Президента 
белорусскому народу и Национальному собранию, Александр Лукашенко 
отметил, что экономика – самое главное условие для суверенитета и неза-
висимости. 

Однако, в условиях внешнего давления и санкций, для обеспечения 
экономической безопасности необходимо указать экономические и поли-
тические методы стабилизации ситуации. 

В целом можно выделить четыре общих способа обеспечения эконо-
мической безопасности в условиях санкций. 

1. Установление торговых отношений с новыми странами 
2. Использование альтернативных каналов снабжения. 
3. Диверсификация экономики и импортозамещение. 
Кроме этого, белорусские экономисты, Н. Мирончик и Е.Щерба, на 

основе зарубежных эмпирических исследований указывают, что наличие 
развитого финансового сектора, основанного на глубоком фондовом рынке 
(прежде всего рынке акций), рыночных институтов и сильного частного 
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сектора помогает стране, находящейся под действием международных 
санкций, снижать вероятность макрофинансовой нестабильности, техноло-
гического регресса и ухудшения качества жизни граждан [5, c. 17]. 

Для поддержки стабильной экономики в условиях санкций необходи-
мы и политические методы регулирования. 

Наиболее весомый метод – это воздействие на национальное обще-
ственное мнение с помощью СМИ. Современные технологии позволяют 
информировать субъекты хозяйствования о положение дел в стране, а так-
же о принимаемых мерах по обеспечению экономической безопасности. 
Кроме этого, политика, направленная на народное единство, позволяет 
объединить разные группы населения для общего дела в условиях санкций.  

Политика государства в этом смысле может быть сосредоточена на 
поощрении патриотического бизнеса. К примеру, в Республики Беларусь в 
январе 2024 г. начался конкурс «Перспективные белорусские бренды». По-
бедители конкурса смогут получить различные бонусы и предложения от 
белорусских ведомств. Таким образом, стимулируется развитие нацио-
нально-ориентированных частных субъектов хозяйствования, что необхо-
димо, как для политической, так и для экономической стабильности. 

Политические методы обсечения экономической безопасности могут 
быть направленны и на внешний вектор. Это связано с формированием по-
литических связей с государствами, которые подверглись санкционному 
воздействию. Такая политика может создавать экономические связи необ-
ходимые для нормального функционирования экономики. 

В целом, можно утверждать, что обеспечение экономической безопас-
ности, это не только совокупность хозяйственных и финансовых методов, 
но и применение политического воздействия. Поскольку политические ме-
тоды позволяют сохранить стабильность работы государственных институ-
тов и народное единство. 
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Необходимость изучения вопросов взаимодействия транспортной 

политики и транспортного права в Республике Беларусь обусловлена 

многогранностью, сложностью и специфичностью регулирования транс-

портной деятельности. С одной стороны, современное развитие внешне-

торговых связей и рыночных отношений на международном и регио-

нальном уровнях изменило ориентацию перевозок, повысило ряд вопро-
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сов внедрения новых технологий, с другой стороны – множество причин 

трансформации транспортной отрасли требует взвешенного подхода к 

уяснению развития правоотношений в данной сфере. При этом укрепле-

ние интеграционных связей в государствах – членах Евразийского эко-

номического союза (далее – ЕАЭС), Союзном государстве в рамках про-

водимой согласованной транспортной политики также влияет на разви-

тие транспортного права. Укрепление интеграции усиливается в связи с 

решением общих задач противостоять глобальным сложным вызовам, 

возникшим в новых геополитических условиях. Так, в юридической ли-

тературе обращается внимание, что к таким вызовам, способствующим 

реформированию транспортной отрасли, следует отнести санкционную 

политику недружественных государств, перестройку мирового хозяй-

ства, возрастание роли экономических союзов, распространение новых 

технологий, переход к цифровой экономике и другие 1, с. 438. 

В рамках исследования обратим внимание на значение безопасности 

транспортной деятельности и такой фактор, что транспортную безопас-

ность возможно обеспечить при достаточном правовом регулировании, в 

том числе с учетом формирования объединенной согласованной транс-

портной политики Союзного государства 2; 3. Безопасность является 

первоочередным приоритетом согласно Указу Президента Республики 

Беларусь от 18 января 2024 г. № 21 «О знаке качества», согласно которо-

му такой знак учрежден в целях содействия повышению качества това-

ров и услуг и будет присвоен продукции, отвечающей пяти показателям: 

безопасности, экологичности, инновационности, технологичности и эс-

тетичности 4. В транспортной отрасли акцент ставится на безопасность 

предоставляемых услуг в год качества, определенный Главой государ-

ства на 2024 г. При этом министр транспорта и коммуникаций Республи-

ки Беларусь А. Ляхнович подтвердил, что «работу следует направить на 

повышение эффективности транспортного обслуживания, постоянное 

улучшение качества перевозок, развитие транспортной инфраструкту-

ры» 5, поскольку качеством считается «прежде всего дисциплина: тех-

нологическая, исполнительная, производственная» 5. Соответственно, 

потребность в укреплении безопасности и обороны Республики Бела-

русь, реализации транспортного потенциала, обеспечения безопасности 

транспортной деятельности, свидетельствует о том, что настало время 

определить методологические подходы к развитию и системному фор-

мированию транспортного права с учетом реализации транспортной по-

литики в Республике Беларусь.  

Основополагающим документом программного характера, разрабо-

танным «в соответствии с приоритетом социально-экономического раз-

вития Республики Беларусь – создание развитой бизнес-среды, устойчи-



227 

вой инфраструктуры и ускоренное развитие сферы услуг» 6, является 

Государственная программа «Транспортный комплекс» на 2021-2025 гг., 

которая направлена на формирование эффективного транспортного ком-

плекса, создание развитой транспортной инфраструктуры, повышение ее 

безопасности и доступности. В данном акте указываются риски реализа-

ции Государственной программы, основными из которых можно назвать 

как макроэкономические, так и геополитического и правового характера 

(глава 4). Обращается внимание на такие факторы, как изменения зако-

нодательства, формирование нормативной правовой базы и перераспре-

деление функций в рамках органов государственного управления 6. 

Совершенствование нормативных правовых актов и уточнение полномо-

чий органов государственного управления в актах законодательства в 

условиях динамично изменяющихся реалий можно осуществить слажен-

но, что подтверждается разработкой Указа Президента Республики Бела-

русь от 25 января 2024 г. № 32 «Об автомобильных пассажирских пере-

возках», который направлен на создание прочной правовой основы, 

имеющей особое значение для обеспечения безопасности автомобильных 

перевозок, устранения нарушений транспортного законодательства и со-

здания условий для добросовестной конкуренции. Соответственно, раз-

витие законодательства, направленного на регулирование транспортной 

деятельности и осуществление транспортной политики, выступает одним 

из существенных и значимых инструментов влияния на минимизацию 

воздействия вызовов и рисков внешнего и внутреннего характера.  

В то же время в настоящее время усиливается роль политических и 

иных процессов, протекающих в мире, что обусловливает необходимость 

соблюдения стратегических интересов нашего государства. Транспорт 

выступает важнейшим элементом инфраструктуры и создания условий 

для жизнедеятельности общества на таком уровне, который бы позволил 

учесть национальные интересы и защитить их от чрезвычайных ситуа-

ций, в том числе угроз в контексте обеспечения информационной без-

опасности. В целях предотвращения угроз национальной безопасности 

Республике Беларусь 25 сентября 2023 г. Президентом Республики Бела-

русь подписан Указ № 297 «О государственном учете и эксплуатации 

гражданских беспилотных летательных аппаратов» как своевременная 

мера достижения стратегических задач внутренней и внешней политики 

государства. В дополнение стоит отметить и потребность в обновлении 

положений Закона Республики Беларусь от 5 мая 1998 г. № 140-З «Об 

основах транспортной деятельности», в котором не учтены факторы и 

риски современных геополитических и иных тенденций, потому и требу-

ется закрепить в нем нормы, направленные на реализацию транспортной 

политики, что повысило бы уровень безопасности транспортной дея-
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тельности. Так, наблюдается тенденция акцентирования внимания на ре-

ализацию механизмов «зеленой» экономики, включая декарбонизацию 

транспорта, расширение «зеленых» технологий в сфере транспорта, эко-

логизация регулирования транспортной деятельности носит устойчивый 

характер, что обусловлено конституционно-правовым содержанием. 

Кроме того, проект Концепции национальной безопасности Республики 

Беларусь предусматривает экологически ориентированное социально-

экономическое развитие государства в качестве национального интере-

са 7, п. 17. 

При том, что национальное законодательство в области транспорт-

ных правоотношений формируется интенсивно, учитывая социально 

ориентированные приоритеты развития государства, в том числе един-

ство транспортной системы Союзного государства и реализацию скоор-

динированной (согласованной) политики ЕАЭС, требуется подчеркнуть, 

что оно не является достаточно системным, поскольку во-первых, отсут-

ствует понятийный аппарат, что достаточно актуально для решения ряда 

задач, касающихся соприкосновения легальных и доктринальных поня-

тий и определения закономерностей развития общественных отношений 

в сфере транспортной деятельности и реализации транспортной полити-

ки, во-вторых, нормы права рассредоточены в различных актах, регули-

рующих транспортную деятельность, в-третьих, необходима дальнейшая 

гармонизация правовых положений транспортного законодательства 

Республики Беларусь и Российской Федерации, основанная на потребно-

сти обеспечения надежной защиты информационного пространства, учи-

тывая инновационные цифровые решения, способствующие упрощению 

контроля перевозок. 

Трансформация транспортной отрасли затрагивает ряд направлений, 

требующих системного исследования в рамках транспортного права в 

целях обеспечения эффективного правового регулирования соответ-

ствующих отношений с учетом инновационного развития, формирования 

цифрового пространства. В этой связи следует говорить о технологиче-

ских рисках, а также вызовах, связанных с отставанием законодательных 

подходов к созданию доступных и безопасных условий для эксплуатации 

новых транспортных технологий, что будет отвечать комплексному раз-

витию транспортной инфраструктуры Республики Беларусь, реализации 

задач в области информатизации управления транспортными процесса-

ми, а также снижению рисков обеспечения экологической безопасности, 

(экологической нагрузки на окружающую среду), на что обращается 

внимание в научной литературе 8.  

Российская Федерация и Республика Беларусь формируют не только 

единое экономическое пространство, но и определяют меры региональ-
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ной безопасности. Согласованная транспортная политика на основе еди-

ных норм и взаимодействия органов Союзного государства поспособ-

ствует устойчивому развитию экономики и выполнению положений со-

юзных соглашений. Соглашаясь в целом с позицией российских ученых 

о том, что перспективным направлением транспортного права является 

«обеспечение научной основы для правового регулирования отношений 

с использованием «транспорта будущего» 1, с. 441, а для гармоничного 

регулирования отношений в сфере транспортной отрасли при примене-

нии современных технологий, задействовании цифровых платформ ви-

дится важным систематизация как понятийного аппарата, соотношение 

новых и уже существующих понятий 9, с. 56, отметим, что системное 

отражение в нормативных правовых актах требований обеспечения эко-

логической безопасности и совершенствование положений цифровой по-

вестки при осуществлении транспортной деятельности является право-

вой проблемой, требующей безотлагательного устранения как правового 

пробела.  

Таким образом, разработка соответствующих норм и принципов 

государственной политики в данной области отношений, единого поня-

тийно-категориального аппарата, ориентирующего субъектов на едино-

образное применение законодательства, выработка механизма обеспече-

ния безопасности при осуществлении транспортных процессов и закреп-

ление мер, способствующих нейтрализации угроз безопасности на осно-

ве устойчивого осуществления транспортной деятельности являются ос-

новополагающими аспектами развития транспортного права во взаимо-

действии с осуществлением транспортной политики в Республике Бела-

русь. 
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В условиях реверса трансформаций угроз национальной безопасно-

сти Республики Беларусь факторную роль приобретает правовой меха-

низм слаженной деятельности вертикали власти в целях обеспечения 
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общественно-политической стабильности, переформатирования профиля 

информационной политики как партисипации граждан, лидеров мнений 

в информационном пространстве в качестве субъектов национальных 

интересов с применением неоинституционального подхода в совершен-

ствовании нормативно-правового обеспечения системы государственно-

го управления [1].  

Структурно-функциональной детерминантой обеспечения суверени-

тета национального государства рассматривается социальная системооб-

разующая конструкция общественно-политической стабильности (по 

Г. Алмонду, Э. Гидденсу). Данная дефиниция трактуется как категория 

политической науки, инновационной методологии правового механизма 

политического управления трансформационно-опережающего типа (по 

Ф.И. Храмцовой). Содержание данной категории обозначает интегриро-

ванный показатель адаптивности политической системы отвечать на вы-

зовы агрессивной внешней среды, адекватно отражать риски, угрозы со-

циально-экономической устойчивости, сохранять гомеостаз экономики и 

социальной сферы потребностей, нужд, чаяний и защиты интересов 

граждан как главного результата дееспособности власти. Задача государ-

ственного аппарата в обеспечении синергию всех подсистем, индивидов, 

групп, общностей, социальной сплоченности вокруг национального ли-

дера на основе справедливости, традиционных ценностей, исторической 

памяти, правовой модернизации политической системы.  

Главным политическим институтом системы обеспечения нацио-

нальной безопасности, информационной и молодежной политики в усло-

виях цифровой трансформации в соответствии с обновленной Конститу-

цией Республики Беларусь является Президент А.Г. Лукашенко. По мне-

нию национальных и международных социологических и статистических 

исследований Глава белорусского государства в полной мере олицетво-

ряет высокий статус гаранта Конституции Республики Беларусь, обла-

дающего как устойчиво высоким индексом доверия народа, так и возрас-

танием международного авторитета национального лидера благодаря не-

зависимой политике сохранения мира, созидательного труда, стабильно-

сти как главных критериев эффективности государственной политики 

всех ветвей власти – на уровне индикаторов роста благосостояния граж-

дан, повышения пенсий, пособий, качества медицинских, образователь-

ных услуг, уровня антимонопольного регулирования ценового рынка. 

Эмпирической базой обобщений выступили результаты исследований 

Белорусского института стратегический исследований (БИСИ) (2021, 

2022, 2023), республиканских социологических опросов, проведенных по 

заказу БИСИ Центром социально-гуманитарных исследований Белорус-

ского государственного экономического университета (БГЭУ), ГНУ 
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«Институт социологии НАН Беларуси. В данной работе также примене-

ны результаты исследования Научно-исследовательского института тео-

рии и практики государственного управления (НИИ ТПГУ) Академии 

управления при Президенте Республике Беларусь по аналогичной теме в 

2021, 2022, 2023 гг. (Ф.И. Храмцова). Международный формат обобще-

ний опирается на интернет-ресурсы резонансного реагирования на пуб-

личные заявления белорусского лидера, иноязычных публикаций, прове-

денный ивент-анализ популярных социальных сетей, интерпретированы 

данные российских социологических служб. 

В частности, на совещании по актуальным вопросам здравоохране-

ния (23.05.2023) Глава белорусского государства определяет триаду 

стратегических, тактических, текущих задач руководителям органов гос-

ударственного управления как по теме совещания, так и по приоритетам 

управления в обеспечении вопросов дисциплины и «готовности пра-

вильно реагировать на современные вызовы» [2]. В ситуации глобально-

го противоборства за сохранение мирового диктата США, формирования 

многоконтурной модели мироустройства, противостояния западной и во-

сточной цивилизацией на фронтах проксивойны, санкционного диктата и 

провокаций втягивания Республики Беларусь в третью мировую войну – 

Беларусь остается островком стабильности, мира и созидания.  

Как показал предпринятый контент-анализ законодательства за пе-

риод июнь-июль 2023 г., включенных в Национальный реестр правовых 

актов (далее – НПА), а также в Национальный правовой Портал, на ре-

сурсах которого был размещен для всенародного обсуждения проект 

Концепции национальной безопасности [3] – власть предприняла суще-

ственные правовые новации в области укрепления общественно-

политической стабильности, национальной безопасности посредством 

триады информационной, исторической и молодежной политики. Проект 

Концепции национальной безопасности закрепляет целостные подходы к 

формированию и реализации единой государственной политики в обес-

печении системы национальной безопасности, оценки ее эффективности 

на основе системы индикаторов и в контексте реалий трансформации 

всех видов угроз. Для актуализации ареала данной работы подчеркнем 

коррелирующие теме индикаторы состояния национальной безопасности 

(Глава 9) в виде уровней: участия граждан в формировании обществен-

ного мнения по вопросам безопасности; доверия граждан институтам 

власти; информационных технологий [4].  

В соответствии с проектом Концепции национальной безопасности 

Республики Беларусь регламентирован один из видов угроз – деструк-

тивное информационное воздействие на личность, общество, на молодых 

граждан страны и государственные институты, наносящее вред нацио-



234 

нальным интересам. Система обеспечения национальной безопасности 

Республики Беларусь опирается на демократический, правовой принцип 

широкого участия граждан, молодых граждан, лидеров мнений, объеди-

нений.  

Наряду с этим и в контексте Единого дня голосования (25.02.2024), 

включающего подготовку и проведение Выборов депутатов Палаты 

представителей Национального собрания Республики Беларусь восьмого 

созыва; членов Совета Республики Национального собрания Республики 

Беларусь восьмого созыва; депутатов местных Советов депутатов Рес-

публики Беларусь двадцать девятого созыва главной задачей органов 

государственного управления в комплексной организации избирательно-

го процесса является обеспечение электорального суверенитета на всех 

этапах процедуры осуществления свободного волеизъявления граждан. 

При этом следует отметить, что в данном проекте впервые на уровне его 

разработки и в статусе публичного всенародного обсуждения применена 

категория «электоральный суверенитет», сущность которой состоит в 

неотъемлемом праве Республики Беларусь – унитарного демократиче-

ского социального правового государства – самостоятельно проводить 

выборы, референдумы в целях обеспечения суверенитета народа как 

единственного источника государственной власти и полноправного 

субъекта свободы выбора при верховенстве правовых норм Конститу-

ции, действующего национального законодательства и предотвращения 

вмешательства иностранных государств в избирательный процесс. Обес-

печение электорального суверенитета является стратегическим нацио-

нальным интересом [4].  

Вместе с тем знаковой новацией белорусского законодательства в 

области цифровой трансформации государственного управления 2023 г. 

является Указ Президента Республики Беларусь от 13.06.2023 №172 «Об 

изменении Директивы Президента Республики Беларусь». Директива 

Президента Республики Беларусь №2 от 27.12.2006 г. «О дебюрократи-

зации государственного аппарата и повышении качества обеспечения 

жизнедеятельности населения» претерпела изменения в вопросах ин-

формирования граждан посредством сетевого взаимодействия с населе-

нием [5]. Директива №2 изложена в новой редакции (далее – директива).  

В Директиве регламентированы обязательные к исполнению орга-

нами государственного управления (республиканского, регионального, 

местного уровня власти) задачи, реализация которых, по-нашему мне-

нию, может и должна быть сопряжена с он-лайн и офф-лайн участием 

лидеров мнений, в том числе из числа молодежи, как авторитетных в 

цифровой среде интернет-сообществ, подписчиков блогеров, конструк-

тивный потенциал которых необходимо развивать, наращивать целесо-
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образно политической повестке, корректно и продуктивно привлекать 

органы власти в непосредственный административный процесс для ре-

шения обращений граждан территорий, включая обращения молодых 

людей, для оказания помощи и поддержки со стороны властей для раз-

решения насущных проблем с их участием как общепризнанных экс-

пертных представителей определенных сфер интересов целевых аудито-

рий, подписчиков.  

При таком подходе раскроем сущность понятия «лидеры мнений», 

введено в научный оборот П. Лазарсфельдом (1944) для обозначения фе-

номена влияния личностного фактора авторитета субъекта на выработку 

общественного мнения, определяющего результаты избирательного про-

цесса. Наряду с этим лидер мнения помимо экспертной роли в каком-

либо вопросе выполняет опосредованное влияния как транслятора цен-

ностей, жизненных смыслов. Российские исследователи Е.А. Кузнецова, 

Е.В. Зиновьева отмечают сущность термина лидер мнения из числа мо-

лодежи в цифровой среде связан с использованием понятий «инфлюен-

сер», «инфлюенсер-эксперт», «селебрити», «блогеры», «видеоблогеры», 

что означает дифференциацию непрофессиональных и профессиональ-

ных блогеров, для категории последней группы – блогинг представляет 

основную деятельность, приносящей доход [5]. Данная типология лиде-

ров мнений требует учета как один из принципов организации работы по 

обеспечению их созидательного участия в обеспечении национальных 

интересов государства для помощи гражданам и молодым людям в фор-

мате онлайн-оффлайн административного процесса. Наряду с этим рос-

сийские авторы С.А. Гришаева, П.А. Шамаев подчеркивают актуаль-

ность реализации потенциала политического участия ЛММ как фактора 

общественно-политической стабильности [6]. 

С этой целью сформулируем авторскую методику организации ра-

боты с ЛММ в условиях цифровой трансформации. Предварительно 

формируется единая информационная база данных лидеров мнений из 

числа молодежи на основе анкетирования, опроса целевых аудиторий в 

популярных сетях, мониторинга тематики, содержания публикаций, по-

стов. База данных структурируется по сферам интересов, статусу, компе-

тенциям, качеству и контенту, с учетом проживания лидера мнений из 

числа молодежи (далее – ЛММ) в границах административно-

территориальной единицы, знание истории края, этнокультуры. Осу-

ществляется взаимодействие руководителей, специалистов органов 

управления в целях предварительного согласования возможности ЛММ 

участия в конструктивном сотрудничестве. Необходим онлайн практи-

кум для подготовки к участию в административном процессе по обраще-
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ниям граждан. Актуальная адаптационная программа вхождения ЛММ 

как субъектов онлайн-технологий административного процесса.  

Обновленная редакция Директивы 2 регламентирует цифровой 

формат административных процедур органов государственного управле-

ния для рассмотрения обращений граждан и применение информацион-

но-коммуникационных технологий в глобальной сети-Интернет [5]. 

Применение информационно-коммуникационных, коммуникативных 

технологий во взаимодействии органов власти и лидеров мнений обеспе-

чит противодействие манипулирования сознанием незрелой части моло-

дежи, попыток гендерной деконструкции пола как внутренней угрозы 

демографической безопасности.  

Требуется переформатирование информационно-социализирующего 

потенциала ЛММ в русле национальных интересов средствами правовых 

инноваций политической сферы. Необходимы сетевые коммуникации на 

всех уровнях власти с лидерами мнений как субъектов возрастающего 

потенциала влияния на мировоззрение, сознание молодого поколения Z, 

формирующейся политической культуры, на смыслообразующие траек-

тории политической жизнедеятельности молодой генерации суверенной 

Беларуси. 
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С каждым годом становятся всё более очевидными изменения, де-

лающие мир третьего тысячелетия всё более неузнаваемым. В научный 
обиход вошло понятие постмодерна, отразившее разрыв нового уклада, 
ставшего уже привычным, с укладом эпохи модерна, возникшего на ос-
нове индустриального общества. Изменения эти существенно отразились 
на мире политики и роли современного государства, но не нашли ещё 
должного отражения в политической науке. 

Самым, пожалуй, очевидным является завершение очередного цикла 
мировой гегемонии. Не успел, казалось бы, с распадом СССР сформиро-
ваться однополярный мир, как на Востоке образовался новый полюс − 
Китайская Народная Республика, бросившая вызов гегемонии Соединён-
ных Штатов Америки. Уже по итогам 2014 г. КНР по размеру валового 
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внутреннего продукта (ВВП) по паритету покупательной способности 
(ППС) впервые обошла США [1], а в 2022 г. доля КНР в мировом ВВП 
по ППС составила 18,4%, тогда как доля США – 15,5% [2, с. 182]. Соот-
ветственно, началась борьба за ресурсы и передел сфер влияния. 

Острота этого очередного передела усиливается амбициями новых 
коллективных игроков − транснациональных корпораций и мировых фи-
нансовых центров. Можно считать уже свершившимся фактом смещение 
центра принятия решений с государственного на надгосударственный 
уровень [3]. Анализируя мировой экономический кризис 2008 г., Дж. Со-
рос верно заметил, что «государствам приходится уделять всё больше 
внимания требованиям со стороны международного капитала в ущерб 
ожиданиям собственных граждан» [4, с. 197]. Влияние наднациональных 
элит на государственную политику становятся всё более явным [5], пре-
небрегать им при анализе государственной политики становится всё ме-
нее возможным. 

Борьба за «новый передел» многократно обостряется на фоне запре-
дельного роста антропогенной нагрузки на природу, спрогнозированного 
ещё в 1972 г. в докладе Римскому клубу [6]. Сегодня из экономической 
плоскости проблема ресурсов переросла уже в проблему выживания че-
ловечества. В 2017 г. более 15 тысяч учёных из 184 стран подписали 
«предупреждение человечеству» о реальной угрозе истощения природ-
ных ресурсов [7]. Возник реальный конфликт интересов: либо суще-
ственное сокращение потребления, − прежде всего, наиболее обеспечен-
ной части населения планеты, включая глобальные элиты, − либо не ме-
нее существенное сокращение численности массовых потребителей. В 
информационном пространстве речи о первом варианте практически не 
идёт, зато о необходимости второго в 2011 г. было вполне откровенно 
заявлено главой корпорации Роснано А.Б. Чубайсом [8]. Отпечаток этого 
конфликта интересов можно обнаружить в политике даже такого круп-
ного государства как США. 

Появление влиятельных наднациональных игроков ставит под во-
прос сам смысл функционирования сформированной на Западе модели 
представительной демократии. В той мере, в которой государство утра-
чивает внешний суверенитет, принадлежащая народу доля власти со-
кращается. Народ, оставаясь по конституциям источником власти, в ре-
альности сталкивается с конкуренцией со стороны другого мощного ис-
точника власти − ТНК и МФЦ, интересы которых могут быть прямо про-
тивоположными национальным интересам. Модель современного нацио-
нального государства подвергается фундаментальной деформации. 

Мало того, деформируется и сам народ как исторически сложившее-
ся на территории страны социальное образование, объединённое общими 
социальными ценностями и исторической памятью, чувством идентич-
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ности, связи своей судьбы с судьбой страны и государства. Националь-
но-государственная идентичность стала в индустриальную эпоху новым, 
помимо государства, необходимым фактором устойчивости социальных 
систем. Г. Лебон называл этот фактор душой народа и с полным основа-
нием предупреждал, что «с того времени, как она исчезает, народы рас-
падаются» [9, с. 11]. В странах постмодерна национально-
государственная идентичность подвергается серьёзному испытанию. 

Её ослаблению способствует ряд объективных и субъективных фак-
торов. Первый из них, на который обратил внимание 
С.П. Капица [10, с.240], − радикальное ускорение хода истории, связан-
ное с сокращением технологических циклов и затрудняющее действие 
механизма культурного наследования: опыт предшествующих поколений 
всё меньше соответствует миру, в который вступают молодые люди. 
Второй – перенос растущего объёма социального общения между людь-
ми из реального в виртуальное пространство, в котором невозможно эф-
фективное воспроизводство в новых поколениях ценностей националь-
ной культуры. Разрушительно влияет на культуру народов развитых 
стран и тем самым на национально-государственную идентичность мас-
совая иммиграция. В результате народ неуклонно превращается в насе-
ление − совокупность индивидов, ориентированных, прежде всего, на 
личное благо и не отягощённых ни памятью предков, ни ответственно-
стью за судьбу будущих поколений. Это, наряду с появлением влиятель-
ных надгосударственных источников власти, также ставит под вопрос 
эффективность западных моделей представительной демократии. 

Наконец, современные технологии дали средствам информационно-
го воздействия недоступные прежде возможности манипулирования об-
щественным сознанием. Эффективность их использования многократно 
увеличивается в условиях, когда объектом манипулирования становится 
общество с разрушенными ценностными ориентирами. По итогам осно-
вательного исследования М. Дин, например, приходит к заключению, 
что «развитая либеральная власть превратила свободу в техническое 
средство управления» [11, с. 518]. Ранее Дж. Сорос выразил ту же мысль 
в более деликатной форме: «Люди поступают так или иначе не в соот-
ветствии со своими интересами, а в соответствии с собственным воспри-
ятием своих интересов» [4, с. 161]. Ту же мысль применительно к надго-
сударственному управлению сформулировал автор стратегии «Soft 
Power» Дж. Най: «Эта гибкая власть – понуждение других хотеть резуль-
татов, которые вы желаете получить» [12, с. 30]. Иными словами, в со-
временных демократиях народы всё больше превращаются из реального 
источника власти в номинальный. 

В итоге возникает вопрос о перспективах национального государ-
ства. Уже само по себе разрушение культур ставит под вопрос сохране-
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ние наций, а значит, и национальных государств в соответствующих об-
ществах. А утрата внешнего суверенитета, полная или частичная, лишает 
институты, называемые по инерции государствами, одного из их суще-
ственных признаков. Эта тенденция отрефлексирована и в научной лите-
ратуре. Обсуждаются возможные альтернативы нации-государству, в том 
числе корпорация-государство, регион-государство, империя-
государство, цивилизация-государство [13]. В любом случае сохранение 
государственных образований, опирающихся на культурную матрицу 
соответствующих народов, требует, прежде всего, сохранения самих 
народов, невозможного без целенаправленной и сильной политики в об-
разовании, культуре, науке, информационном пространстве и в других 
сферах. А для сохранения внешнего суверенитета нужна, как минимум, 
адекватная экономическая политика, обеспечивающая независимость 
государственных экономик. 
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Нейтралитет является сложным и многогранным политическим и 

правовым феноменом, который имеет разное концептуальное обоснование 
и различное практическое проявление в зависимости от времени, места и 
обстоятельств. Практика нейтралитета требует постоянного анализа и 
адаптации к меняющемуся международному контексту и интересам госу-
дарств. 

Наиболее обобщенно сущность нейтралитета как международно-
правового явления в настоящее время можно определить следующим об-
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разом – это политика государства, которое не принимает участия в воен-
ных конфликтах, за исключением необходимой обороны, а в мирное вре-
мя отказывается от участия в военных блоках. Нейтралитет может быть 
постоянным или временным, а также различаться по степени обязательно-
сти и соблюдения международно-правовых норм. 

«В современной системе международных отношений различаются 
четыре основных вида нейтралитета: 1) постоянный, когда нейтральный 
статус государства закреплен его конституцией, гарантируется междуна-
родным договором, участником которого является нейтральное государ-
ство; 2) позитивный, предусматривающий неучастие государства в воен-
ных союзах; 3) традиционный: он не связан с международно-правовыми 
обязательствами, а определяется, главным образом, добровольной пози-
цией государства по отношению к вооруженному конфликту, т. е. неуча-
стием государства в данном конфликте; 4) договорный, который опреде-
ляется международным договором и обязанностями сторон» [1, с. 185]. 

В истории Европы нейтралитет имел разное значение и функции в 
зависимости от эпохи, региона и обстоятельств. Некоторые страны, такие 
как Швейцария, Австрия, Финляндия и Швеция, объявляли о своем по-
стоянном или временном нейтралитете, чтобы избежать участия в войнах 
и обеспечить свою безопасность и стабильность. После распада СССР 
страны постсоветского пространства, такие как Украина, Молдова и Бела-
русь, столкнулись с дилеммой между нейтралитетом и интеграцией в ев-
роатлантические/постсоветские структуры, чтобы реализовать и защитить 
свои интересы. Для других стран бывшего Восточного блока вопрос о 
нейтралитете не присутствовал в политической повестке: большинство из 
них выбрали курс на интеграцию в НАТО и ЕС, а на территории бывшей 
Югославии развернулись гражданские войны и этнические конфликты 
при вмешательстве иностранных государств.  

Таким образом, к началу второго десятилетия 21 века политико-
правовое оформление нейтралитета в той или иной степени присутствова-
ло в Молдове, Украине и Беларуси.  

Республика Молдова закрепила свой статус нейтрального государства 
в Конституции 29 июля 1994 г. Статья 11 гласит:  
«1. Республика Молдова провозглашает свой постоянный нейтралитет.  
2. Республика Молдова не допускает размещения на своей территории во-
оруженных сил других государств» [2]. Нейтралитет закреплен в односто-
роннем порядке и не носит международно-правового характера.  

Руководство Молдовы не отличается последовательностью в соблю-
дении нейтрального статуса. В стране проводятся многочисленные дей-
ствия, направленные на постепенное сближение Молдовы с НАТО. Стра-
на сотрудничает с Северо-атлантическим альянсом по целому ряду про-
грамм: реформирование и модернизация армии и военного образования, 
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киберзащита, логистика. Для поддержки данных программ и других ре-
форм в 2017 г. в Кишиневе создано гражданское Бюро связи НАТО. Под 
руководством Бюро НАТО в 2018 г. была разработана и утверждена 
Национальная стратегия обороны Молдовы на 2018–2022 г., в которой 
НАТО и ЕС обозначены в качестве основных союзников, а в качестве ос-
новных угроз названы Россия и Приднестровье [1, с. 191].  

15 декабря 2023 г. парламент утвердил Стратегию национальной без-
опасности Республики Молдова, где в ст. 18 указано: «Российская Феде-
рация и ее сторонники в Республике Молдова представляют собой наибо-
лее опасный и постоянный источник угроз» [3]. В ст. 28 Стратегии также 
заявлены «подготовка и поступательная интеграция страны в оборонные 
структуры и инициативы Европейского Союза; развитие и укрепление со-
трудничества с НАТО» [3], а также положение, что «Партнерство с Со-
единенными Штатами Америки также имеет стратегическое значение для 
национальной безопасности» [3].  

Более 55% населения страны выступает категорически против отказа 
страны от нейтралитета и вступления в НАТО [4]. «Это показал опрос Ин-
ститута европейских политик и реформ. За членство в альянсе высказа-
лись только 28 % опрошенных. Что важно, институт, который проводил 
исследование, – это молдавская некоммерческая организация, финансиру-
емая НАТО» [5]. Официальное закрепление нейтрального статуса все же 
является фактором, с которым вынуждены считаться как проевропейские, 
так и пророссийские политики страны. Для присоединения к военному 
альянсу необходимо изменение Конституции.  

Судьба политики нейтралитета в Украине более драматична. В Де-
кларации о государственном суверенитете Украины от 16 июля 1990 г. 
указано: «Украинская ССР торжественно провозглашает о своем намере-
нии стать в будущем постоянно нейтральным государством, которое не 
участвует в военных блоках и придерживается трех неядерных принци-
пов: не размещать, не производить и не приобретать ядерного оружия» 
(пер. с укр. – А.Ш.) [6]. 

Но уже в 2002 г. Украина принимает решение об интеграции в 
НАТО, а в 2005 г. становится участником программы НАТО «Ускоренный 
диалог». В 2010 г. президент В. Янукович повернул этот процесс вспять, 
подписав закон «Об основах внутренней и внешней политики», принятый 
Верховной Радой, «в соответствии с которым Украина официально объ-
явила внеблоковый статус и отказалась от интеграции в НАТО. При этом 
было указано на продолжение сотрудничества с НАТО в сфере обеспече-
ния безопасности» [7]. После государственного переворота в 2014 г. Вер-
ховная Рада Украины проголосовала за отказ от внеблокового статуса 
страны и за возвращение к курсу на сближение с НАТО. В феврале 2019 г. 
Верховная Рада одобрила поправки в конституцию, закрепившие стрем-
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ление страны в НАТО с формулировкой о «необратимости евроатланти-
ческого курса». Избранный в апреле 2019 г. президент Украины Владимир 
Зеленский подтвердил неизменность этого курса [7]. Настойчивые дипло-
матические шаги РФ по возвращению Украины к внеблоковому статусу 
не были подержаны ни руководством Украины, ни другими политически-
ми силами. В настоящее время Украина настойчиво добивается приема в 
альянс в ускоренном порядке.  

В Конституции Республики Беларусь до 2022 г. содержалось положе-
ние о стремлении белорусского государства к нейтралитету. В утвержден-
ной Указом Президента Республики Беларусь от 09.11.2010  
№ 575 Концепции национальной безопасности Республика Беларусь так-
же отмечено, что государство «… стремится к созданию условий для при-
обретения нейтрального статуса» [8].  

В реальной белорусской внешней политике это положение не нахо-
дило выражения. В 1992 г. Беларусь стала участником Договора о коллек-
тивной безопасности, нацеленного на углубление военно-политического 
взаимодействия государств постсоветского пространства в сфере между-
народной и региональной безопасности (с 2002 г. – ОДКБ). В 1999 г. вме-
сте с РФ создала Союзное государство Беларуси и России. В 2015 г. стала 
одним из государств-учредителей Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС). В официальном белорусском дискурсе упоминание о нейтрали-
тете было крайне редким, в то время как эксперты и ученые неоднократно 
дискутировали как о самой возможности нейтралитета в современных 
условиях, так и о возможной модели нейтралитета для Беларуси. В ходе 
обсуждений высказывалась идея о «ситуационном нейтралитете» как по-
литике, выражающейся в неприсоединении к какой-либо из конфликтую-
щих сторон в мирное время и стремлении содействовать урегулированию 
международных конфликтов с целью создания более безопасной между-
народной среды. Ситуационный нейтралитет официально не объявляется 
и осуществляется де-факто.  

Геополитическая реальность внесла свои корректировки в «белорус-
ский кейс». Пандемия коронавируса, политический кризис 2020 г. в Бела-
руси послужили катализатором для углубления интеграции между Бела-
русью и Россией, и вопрос о нейтралитете и вовсе утратил актуальность. 
На VI Всебелорусском народном собрании 11–12 февраля 2021 г. отмеча-
лось, что закрепленное в Основном законе страны стремление к нейтрали-
тету не соответствует текущей ситуации и это необходимо учесть при ра-
боте над поправками в Конституцию.  

На республиканском референдуме 27 февраля 2022 г. было внесено 
изменение в пункт 2 статьи 18 Конституции Республики Беларусь, он из-
ложен без положения о стремлении страны к нейтралитету.  
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Таким образом, почти 30-летний опыт государственного строитель-
ства в странах Восточной Европы показал, что статус нейтралитета для 
стран региона не соответствует геополитическим реалиям. Нейтральный 
статус является привлекательным для малых и средних государств, но по-
литика нейтралитета не получила в регионе серьезного развития. Вероят-
но, не будет преувеличением сказать, что она пока терпит неудачу. Это 
обусловлено рядом причин. Большинство стран региона никогда ранее не 
являлись подлинно самостоятельными, находились в сферах влияния 
крупных международных акторов, становились зоной многочисленных 
войн и конфликтов. Географическое положение усугублялось недостат-
ком энергетических, финансовых, человеческих ресурсов для развития 
экономики. И наконец, очень важно, что недостаточно провозгласить 
нейтралитет в одностороннем порядке. Нейтралитет малой/средней стра-
ны должен быть нужен кому-то еще, кроме самой страны заинтересанта.  
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За последние годы в отношении Республики Беларусь усилилось 

давление со стороны внешнеполитического окружения страны. Это по-

влекло за собой процессы модернизации отдельных механизмов и ин-

струментов политического и экономического управления в целях проти-

водействия мерам международного давления.  

Санкции, как утверждает российский учёный И. Н. Тимофеев, рас-

сматриваются как «инструмент господства в международных отношени-

https://www.teacode.com/online/udc/32/327.8.html
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ях, который предполагает использование странами-инициаторами мер 

экономического давления на страны-адресаты с целью добиться измене-

ния их политического курса» [1, с. 39]. 

В мировой практике санкции получили роль не протекционистского 

инструмента международных отношений как реторсии или репрессалии, 

а атакующего средства шантажа или ультиматума. Несмотря на то, что 

под санкциями, как правило, подразумевается экономическое воздей-

ствие, направленное на подрыв экономического развития другого госу-

дарства, они имеют «смешанную природу, выраженную в достижении 

геополитических интересов стратегической направленности» [2, с. 87]. 

Белорусские исследователи А. А. Колесников и А. П. Коледа опре-

делили, что санкционная политика недружественных стран в отношении 

Республики Беларусь реализуется по следующим направлениям: 

– ужесточение мер экспортного контроля;  

– расширение перечня экономических субъектов Республики Бела-

русь, включенных в список особо обозначенных лиц (список физических 

и юридических лиц, которые принадлежат или контролируются прави-

тельствами целевых (подсанкционных) стран, или действуют в их инте-

ресах или от их имени и с которыми гражданам США и постоянным жи-

телям страны запрещено заниматься бизнесом);  

– отмена «режима наибольшего благоприятствования» с Республи-

кой Беларусь, что позволяет введение заградительных пошлин на товары, 

поставляемые с Республики Беларусь [3]. 

В условиях внешнего санкционного воздействия государству необ-

ходимо выстраивать механизмы предупреждения и оперативного реаги-

рования на недружественные действия. Это, в свою очередь, закреплено 

в Концепции правовой политики (далее – Концепция), утверждённой 

Указом Президента Республики Беларусь от 28 июня 2023 г. № 196 [4]. 

Так, согласно п. 42 в Концепции отражена «потребность в усилении пра-

вовыми средствами обеспечение различных сфер национальной безопас-

ности (экономической и др.)». Как отмечается в Концепции, «Важно, 

чтобы законодательство позволяло не только оперативно реагировать на 

любые вызовы и угрозы, но и профилактировать, предупреждать воз-

можные риски» [4]. Такая «потребность» отражена в проекте Концепции 

национальной безопасности: санкции, применяемые отдельными госу-

дарствами или группами государств в отношении Республики Беларусь 

определяются как одна из основных угроз национальной безопасно-

сти [5]. Следует отметить, что формирование системы безопасности в 

отношении санкций находится в процессе развития. Идёт постоянная 

разработка мер законодательного закрепления механизмов, инструмен-

тов и направлений антисанкционной политики. Утверждение новой Кон-
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цепции национальной безопасности планируется в апреле 2024 г. на за-

седании Всебелорусского народного собрания.  

Среди ключевых средств противодействия санкциям следует выде-

лить следующие: 

– экономическую дипломатию как инструмент реализации внешне-

политического курса; 

– регулирование политических и экономических процессов с ис-

пользованием мер законодательного, исполнительного и контролирую-

щего характера. 

Нет сомнений, что санкции, в первую очередь, повлияли на измене-

ние внешнеполитического курса Республики Беларусь, что обусловлено 

переориентацией направлений международного сотрудничества за по-

следние годы. Большинство учёных едины во мнении, что основным 

средством в противодействии санкциям выступает международная ко-

операция, которая достигается путём реализации целей экономической 

дипломатии [6, 7]. Как отмечают белорусские исследователи Р. О. Есин, 

В. О. Серебряков, «экономическая дипломатия является общей стратеги-

ей развития и поддержания международных отношений» [6, с. 145]. 

На сегодняшний день Беларусь стремится активно развивать со-

трудничество со странами, которые в той же степени подвержены меж-

дународному давлению. Это достигается за счёт двусторонних соглаше-

ний, например, с Экваториальной Гвинеей, Кенией, Зимбабве, а также 

путем региональной интеграции в рамках Союзного государства (далее – 

СГ) (постоянное укрепление дипломатических отношений), Евразийско-

го экономического союза (далее – ЕАЭС) и Содружества Независимых 

Государств. Следует отметить, что на завершающем этапе находится во-

прос получения Республикой Беларусь полноправного членства в Шан-

хайской организации сотрудничества. В целом, реализуемую внешнюю 

политику Республики Беларусь можно описать как взятие курса на Во-

сток. 

По многим направлениям внешнеполитического сотрудничества 

уже налажены торгово-экономические отношения, выполняются сов-

местные проекты в научно-технической и гуманитарной сферах, способ-

ствующие преодолению последствий санкций и формированию иннова-

ционных механизмов регулирования экономики в пределах интеграци-

онных процессов. В рамках СГ и ЕАЭС особое место занимает совмест-

ная политика импортозамещения, реализуемая путём выполнения союз-

ных программ. Так, между странами ЕАЭС за 2021-2022 гг. было реали-

зовано 25 программ по импортозамещению в автомобильной, электро-

технической, химической, металлургической, медицинской и др. сфе-

рах [8]. В рамках СГ только в 2023 г. реализовалось 26 союзных проек-
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тов импортозамещения объёмом финансирования 2,47 млрд. бел. руб-

лей [9]. В 2024-2026 гг. планируется смена подхода экономического пла-

нирования на более масштабный, который будет включать 120 меропри-

ятий и в большей степени способствовать интеграции экономик двух 

государств (мероприятия включают 24 импортозамещающих инвестици-

онных проекта) [10].  

В пределах внутренней политики были сформированы экономиче-

ские, экономико-правовые механизмы и инструменты противодействия 

санкциям исходя из поступающих вызовов и угроз. С начала 2022 г. бы-

ли введены жёсткие механизмы ценового регулирования, активизирова-

ны национальные программы импортозамещения (Планы по производ-

ству импортозамещающей продукции, затрагивающие как государствен-

ных, так и частных субъектов), снижены таможенные пошлин для им-

портных товаров при производстве на экспорт и др. В целом, как утвер-

ждает белорусский экономист Е. А. Рожковская, санкции поспособство-

вали «усилению механизмов государственного управления экономи-

кой» [7]. Однако на сегодняшний день остаются на повестке дня такие 

проблемы, как повышения уровня технологической независимости госу-

дарства (достижение научно-технического прогресса), привлечение 

частных и иностранных инвестиций, мобилизация предпринимательства, 

поддержание высокого уровня конкурентоспособности и др. [7]. 

Как утверждает Е. А. Рожковская, эффективными мерами противо-

действия внешнему давлению в экономической сфере могут выступать: 

средне- и долгосрочное стратегическое планирование, включающая ме-

ры инвестиционно-технологичной и структурной политики, которая, по 

мнению автора, должна включать производственно-технологические 

усилия в контексте кооперации с дружественными странами, направлен-

ные на стимулирование и привлечение частных инвестиций и инициатив 

(включая предпринимательский сектор) [7].  

Поставленные проблемы охватывают не только экономическую со-

ставляющую, но и положение частного сектора (предпринимательского 

сектора) в экономике Беларуси как субъекта и объекта государственной 

политики, что, на наш взгляд, должно быть не только формализовано, но 

и сопровождаться средствами публичной политики. Данный вопрос тес-

но связан с развитием национальных субъектов гражданского общества и 

их взаимодействием с государственными органами в рамках деятельно-

сти в той или иной сфере экономики.  

Следует отметить ещё один аспект реализации государственной по-

литики в условиях санкций – использование правовых (экономико-

правовых) инструментов обеспечения антисанкционной политики. В це-

лом, наиболее ярким примером выступает параллельный импорт, позво-
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ляющий восполнять дефицит товаров без санкции правообладателя на 

такой ввоз. Следует также упомянуть изменения уголовного законода-

тельства в вопросах уголовной ответственности за призывы к санкциям, 

направленные на предупреждение вреда национальной безопасности. 

Таким образом, санкции как мера международного давления посте-

пенно получают своё место в национальном законодательстве как одна 

из ключевых угроз национальной безопасности. На эмпирическом 

уровне противодействие санкциям реализуется за счет развития и углуб-

ления экономической дипломатии, реализации экономических и право-

вых инструментов государственного управления. Исходя из выделенных 

проблем противодействия внешнему давлению, следует, что частный 

сектор экономики может способствовать решению проблемных вопро-

сов, реализуемой государственной политики противодействия санкциям 

(производство импортозамещающей продукции, привлечение инвести-

ций, научно-инновационное развитие).  
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In the context of globalization, geopolitical dynamics and the security of 

cross-border transactions in the digital economy have emerged as focal points 

demanding profound consideration. As relations between nations evolve and 

the digital economy undergoes vigorous development, we are confronted with 

a series of unprecedented challenges. These challenges not only test the 

flexibility of political systems but also impose novel requirements on legal 

frameworks. 
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Geopolitical challenges are no longer confined to traditional 

confrontations between nations but involve a complex network of global 

issues. From climate change to resource contention, the stage of geopolitical 

dynamics is expanding, necessitating an in-depth examination of the responses 

and collaborations of political institutions on these issues. Simultaneously, the 

rapid rise of the digital economy has brought new dynamics and risks to global 

trade. Issues of cross-border transaction security involve cybercrime, data 

privacy, and the stability of financial systems, compelling political and legal 

domains to swiftly adapt to the challenges of this digital era [1].  

As we navigate the complex terrain of geopolitical challenges in the 

modern era, defining and analyzing the multifaceted issues shaping 

international relations becomes imperative. Geopolitical challenges, once 

predominantly defined by territorial disputes and military conflicts, have 

evolved to encompass a spectrum of issues that transcend borders and impact 

the global community. These challenges now extend beyond traditional 

notions, incorporating issues such as climate change, resource distribution, 

and public health crises. The geopolitical landscape is marked by intricate 

webs of interconnected problems, demanding a nuanced understanding of the 

diverse forces at play [2].  

In the ever-expanding realm of the digital economy, the security of cross-

border transactions stands as a critical concern demanding comprehensive 

examination. As the world becomes increasingly interconnected through 

digital channels, the challenges of ensuring the safety and integrity of 

transactions across borders have become more complex and multifaceted. The 

digital economy, characterized by the rapid flow of information and 

transactions across national boundaries, brings forth unique security 

challenges. From cyber threats to data breaches, the vulnerabilities in the 

digital landscape necessitate a thorough exploration of the strategies employed 

to secure cross-border transactions [3]. 

Understanding the intricate interplay between politics and law is 

paramount in addressing the modern challenges posed by geopolitics and the 

security of cross-border transactions in the digital economy. One exemplary 

case of effective collaboration between politics and law can be observed in the 

global efforts to combat climate change. The Paris Agreement, signed in 2015, 

represents a landmark political commitment to address environmental 

challenges. The legal framework provided by the agreement outlines specific 

targets for reducing greenhouse gas emissions, reflecting the synergy between 

political will and legal mechanisms. This collaborative approach illustrates 

how international cooperation, backed by legal frameworks, can be 

instrumental in tackling a pressing global issue [4].  
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The Nordic countries, including Sweden, Norway, and Iceland, have 

adopted a political and legal framework that promotes gender equality. These 

nations consistently rank high in global gender equality indices. Their 

approach involves not only legal measures, such as robust anti-discrimination 

laws and parental leave policies but also a political commitment to challenging 

traditional gender roles. This case study illustrates how a combination of legal 

and political strategies can create a more inclusive society [5].  

Politics and law are important factors affecting geopolitics and digital 

economic security, and are also important means to deal with these challenges. 

Politics and law are the basic means to safeguard national sovereignty and 

security. By formulating and implementing policies and laws that are 

conducive to national interests and strategic goals, we can protect the country's 

status and rights in the fields of geopolitics and digital economy, and prevent 

and respond to external threats. and challenges. Politics and law are important 

platforms for participating in global governance and cooperation. Through 

active and constructive participation in international organizations and 

mechanisms, they can promote the reform and improvement of international 

rules and order, maintain the authority and effectiveness of multilateralism and 

international law, and promote the international community peace and 

development.  

Actively exploring the roles and opportunities of politics and law in the 

collaboration on geopolitical dynamics and the digital economy, seeking 

political and legal solutions and pathways conducive to international peace 

and development, and establishing political and legal platforms and networks 

favorable to international cooperation and governance will be future research 

directions.  
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В данной работе мы предприняли попытку охарактеризовать развитие 

института президентства как основного элемента политической системы 
Республики Беларусь в контексте историко-динамического измерения. Рас-
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смотрение данной темы является актуальным в связи с определяющей ро-
лью института президентства, направленного на увеличение влияния, ста-
туса и престижа государства. 

Формирование политических институтов – это не закрытый в себе 
процесс. Трансформационные процессы, происходящие в мир-системе, 
непосредственно влияют на политические системы. Поэтому для полноты 
картины необходимо рассматривать эволюцию политических институтов 
Беларуси с точки зрения мир-системного подхода, в рамках которого суще-
ствует осевое социальное и географическое разделение труда и трехуров-
невое присвоение прибавочного продукта (ядро, полупериферия, перифе-
рия), где полупериферия эксплуатирует периферию и одновременно экс-
плуатируется ядром. 

Политика и право каждого государства детерминированы внутренни-
ми и внешними политическими отношениями, в первую очередь, экономи-
ческими. В силу ужесточения межгосударственной конкуренции за статус 
главных областей накопления капитала, возрастает потребность в усилении 
государственного регулирования экономики. Это предопределяет давление 
ядра на иные государства для ослабления их воздействия на экономику, а 
также протекционистскую деятельность полупериферийных государств с 
целью изменения структуры производства и места в мировом разделении 
труда. 

Некоторые авторы относят Беларусь к полупериферии ввиду отсут-
ствия следующих черт, присущих ядру: эмиссии мировой резервной валю-
ты; избыточного накопления капитала с приложением на рынках иностран-
ных государств. Однако наша страна имеет развитую систему промышлен-
ного производства, благоприятное геостратегическое положение в Европе и 
другие показатели, что отличает её от периферии. Именно положение Рес-
публики Беларусь в пограничном регионе и наличие двух геоэкономиче-
ских блоков с Запада и Востока определяют необходимость геополитиче-
ского выбора. 

Эти размышления просматриваются на примере распада СССР, кото-
рый вызвал экономико-политический кризис на всём постсоветском про-
странстве. В результате произошёл переход к капиталистической экономи-
ке, принципам либерального построения политической системы с главен-
ством законодательной власти. Однако этот вариант модернизации по за-
падно-либеральному образцу не смог урегулировать противостояние вет-
вей власти в политической системе, а, следовательно, разрешить социаль-
но-экономический кризис. Экономический фактор обусловил необходи-
мость усиления исполнительной власти, что нашло выражение в создании и 
дальнейшей трансформации института президентства на просторах бывше-
го СССР. 

Для верификации вышеуказанных суждений рассмотрим следующие 
этапы становления института президентства в Республике Беларусь. 
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1. Зарождение института президентства (1991–1994 гг.). 
В период разработки Конституции нашей страны возникали споры о 

том, какую роль должен выполнять Президент, нужен ли данный пост во-
обще. Общество, как и депутаты Верховного Совета, разделились на три 
группы:  

Сторонники парламентской республики исходили из того, что после 
падения авторитарного режима общество стремительно движется к постро-
ению демократического государства, а для того, чтобы не допустить узур-
пации власти, необходимо установление парламентской республики без 
института президентства. 

Сторонники смешанной республики поддерживали идею введения по-
ста Президента, но при доминирующем положении парламента в государ-
стве. 

Приверженцы сильной президентской республики опирались на опыт 
ряда стран, переживающих экономический кризис и прошедших этап поли-
тической сверхцентрализации. Эти примеры указывали на то, что вывести 
страну из кризиса и стабилизировать систему может только сильная испол-
нительная власть, возглавляемая Президентом. 

Итогом острых дискуссий стало принятие 15 марта 1994 г. Конститу-
ции Республики Беларусь, согласно которой Президент Беларуси являлся 
Главой государства и исполнительной власти (при этом деятельностью 
Правительства руководил Премьер-министр). В результате «наделив Пре-
зидента царскими полномочиями, Верховный Совет не забыл наделить та-
кими же полномочиями и себя» [1], чем заложил основы будущего проти-
востояния. 

Вследствие господства парламента, структурные реформы экономики 
(приватизация госсобственности, либерализация ценообразования, рефор-
мирование рынков капитала и труда) в Республике Беларусь «были прове-
дены лишь частично и с большой осторожностью» [2]. Государственное 
влияние на экономику было сведено к минимуму, промышленная политика 
была слабой и невнятной. Это определило снижение объемов и эффектив-
ности производства и, следовательно, появление других составляющих со-
циально-экономического кризиса. 

2. Борьба за доминирование (1994–1996 гг.) 
Сложности института президентства в силу перекрестных полномочий 

Верховного Совета и Президента приводили к их постоянному столкнове-
нию. Президент возвращал законы обратно в Верховный Совет, а Верхов-
ный Совет преодолевал вето Президента. Для разрешения сложившегося 
системного кризиса Президент предложил провести республиканский ре-
ферендум для внесения изменений и дополнений в Конституцию. Были 
разработаны два варианта: президентский и парламентский.  

Первый вариант предполагал масштабные реформы системы органов 
государственной власти с усилением полномочий Президента. Второй ва-
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риант – установление парламентской республики с ликвидацией института 
президентства, перераспределением его полномочий между правитель-
ством и парламентом. Прерогативы Верховного Совета по формированию 
правительства, избранию (назначению) судей высших судебных инстанций 
предполагалось не ограничивать.  

По итогу референдума победил вариант, предложенный Главой госу-
дарства. Фактически противостояние закончилось 27 ноября 1996 г., когда 
Президент Республики Беларусь издал Указ о роспуске Верховного Совета 
и создании двухпалатного Национального собрания Республики Беларусь. 

В результате референдума в Республике Беларусь была восстановлена 
бесконфликтная реализация принципа разделения властей. Президент пере-
стал непосредственно возглавлять исполнительную власть, став Главой 
государства и арбитром между различными политическими силами, полу-
чив широкие полномочия в законодательной и исполнительной сферах. 
Президент приобрел полномочия по назначению 6 судей Конституционно-
го суда, с согласия Совета Республики – Председателей Конституционного 
и Верховного судов, судей Верховного суда. 

В экономическом плане результатом политической борьбы стало рож-
дение промышленной политики. В октябре 1996 г. Всебелорусским народ-
ным собранием (ВНС) были одобрены Основные направления социально-
экономического развития Республики Беларусь на 1996–2000 гг., а в 1997 г. 
Правительством Республики Беларусь была принята Программа социально-
экономического развития Республики Беларусь на 1996–2000 гг.. Послед-
ние два документа «определили не только стратегию преодоления кризис-
ных явлений, достижения микроэкономической стабилизации и возобнов-
ления хозяйственного роста, но и конкретные практические меры по реше-
нию поставленных задач» [3] в экономике и промышленности.  

В ходе их осуществления были получены первые прикладные резуль-
таты экономического роста. За пять лет ВВП был увеличен на 35,7%, объем 
промышленного производства – на 64,4%, инвестиции в основной капитал 
– на 33,2%, ввод жилья – на 81,1%, реальные денежные доходы населения – 
на 71,6%. В 2000 г. удалось превзойти показатели докризисного 1990 г. по 
объему производства промышленной продукции, потребительских товаров, 
реальных денежных доходов населения [4]. Итак, изменение политической 
системы, во многом вызванное экономическим кризисом, коренным обра-
зом изменило экономический базис. 

Постсоветское пространство продолжало оставаться для Беларуси ос-
новной политической ареной по приобретению политического опыта для 
построения своей политической системы. Борьба Верховного Совета и 
Президента Российской Федерации Б. Н. Ельцина в 1993 г., противостояние 
Л. М. Кравчука, а затем и Л. Д. Кучмы и Верховной Рады в Украине, Пре-
зидента Казахстана Н.А. Назарбаева и Верховного Совета 1993–1995 гг. и 
т.д. произошедшие ранее, чем аналогичные события в Беларуси, непосред-
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ственно повлияли на формирование института президентства в Республике 
Беларусь. 

Важно, что в большинстве постсоветских республик Президент вы-
ступал в качестве апологета рыночных реформ, а Верховный Совет пред-
ставлял собой «выразителя интересов народа», а поэтому отвергал про-
грамму «шоковой терапии» в пользу умеренной приватизации. В Респуб-
лике Беларусь, напротив, Президент стал сторонником ограниченной при-
ватизации, поэтому результатом разрешения системного кризиса стало бо-
лее прогрессивное развитие экономики.  

В результате уже в 1997 г. темп роста белорусской экономики достиг 
11,4 % – первое место в Европе. Экономический рост во второй половине 
1990-х гг. и в последующий период был достигнут в условиях почти полно-
го прекращения предоставления республике западных кредитов. Рост обес-
печивался в основном за счет внутренних факторов и развития интеграции 
с другими странами СНГ (прежде всего с Россией, с которой в 1995–1999 
гг. был подписан ряд интеграционных документов) [5]. Эта тенденция про-
должается и сегодня: Республика Беларусь, ориентируясь на постсоветское 
пространство, прежде всего в экономическом отношении, заимствует и 
элементы государственного строительства, что можно наблюдать в транс-
формации института президентства. 

3. Усиление позиций Президента. 
17 октября 2004 г. Президентом был инициирован республиканский 

референдум, на котором выносился вопрос о возможности А.Г. Лукашенко 
баллотироваться на пост Президента на новых выборах и исключении из 
статьи 81 Конституции Республики Беларусь ограничения полномочий 
Президента на два срока. По итогу референдума 87,97% избирателей одоб-
рили данные предложения. Пост Президента был дополнительно усилен 
возможностью переизбираться одному и тому же лицу неограниченное ко-
личество раз. 

4. Трансформация политической системы Республики Беларусь. 
В результате республиканского референдума 27 февраля 2022 г. были 

внесены изменения, которые привели к передаче части полномочий Прези-
дента и Парламента к ВНС. ВНС получил право формировать Конституци-
онный и Верховный суды, принимать решение о смещении президента с 
должности. ВНС принимает решения, являющиеся обязательными для ис-
полнения способные отменять правовые акты, иные решения государ-
ственных органов и должностных лиц, противоречащие интересам нацио-
нальной безопасности, за исключением актов судебных органов [3]. Верну-
лось положение, что одно и то же лицо может быть Президентом не более 
двух сроков.  

Таким образом, для проведения в жизнь протекционистской, экономи-
ческой (и в том числе промышленной) политики защиты собственных гео-
политических интересов на фоне регионального, а затем и глобального 
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кризиса, в политических системах полупериферийных государств усили-
ваются органы исполнительной власти и роль президента как лица, прини-
мающего стратегические решения. Такие системы в определенной степени 
выполняют роль стабилизации и укрепления позиции государства в осевом 
разделении труда и присвоения прибавочного продукта в масштабе всей 
мир-системы. Следовательно, приведённые аргументы указывают на непо-
средственную корреляцию статуса института президентства в государстве 
со структурной трансформацией современной мир-системы. 
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Все чаще и чаще белорусское государство сталкивается со сложны-

ми политическими явлениями, вызывающими самые разнообразные по-

следствия. Государственному аппарату приходится реагировать на внут-

ри- и внешнеполитические вызовы и угрозы, иногда в условиях различ-
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ных политических кризисов. Для оценки и анализа ситуации важно вла-

деть знаниями истории страны, деталями условий существования поли-

тических систем в истории белорусской государственности, а также, ис-

ходя из различных эмпирических координат, прогнозировать, предупре-

ждать, своевременно с должным качеством разрешать кризисные ситуа-

ции, и, что главное, устранять их причины и предполагаемые послед-

ствия. 

Знаковым событием для политической системы стало принятие 15 

марта 1994 г. Конституции Республики Беларусь, предусматривавшей 

введение должности Президента. Исследователи в области политики, ис-

тории и права выявляют предпосылки и причины введения института 

президентства. Конституционное оформление данного политического 

института стало продолжением национальных политических традиций 

белорусов, следование которым было обусловлено не просто потребно-

стью государства и глубинным запросом общества, но и довольно разви-

тым национально-политическим менталитетом белорусов, высокой сте-

пенью исторической преемственности и национального, исторического 

самосознания. Согласно Основному закону, Президент наделялся полно-

мочиями Главы государства и возглавлял исполнительную власть. 

Конституционное закрепление института президентства в 1994 г., 

усиление президентской власти по итогам республиканского референду-

ма 1996 г. стали практическим политико-правовым воплощением реаль-

ных исторически сформировавшихся политических установок белорусов. 

Национально-политический менталитет белорусов – это совокуп-

ность устойчивых, распространенных в белорусском обществе представ-

лений, выражающих особое видение белорусами политической и соци-

альной реальности, обусловленные системой ценностей белорусского эт-

носа, его культурой, геополитическом положением, даже климатически-

ми условиями, а также идентифицирующие белорусов как носителей 

национальной политической культуры. 

 Перед тем, как перейти к аргументации, обозначим черты белорус-

ского национально-политического менталитета, которые оставались 

практически неизменными на протяжении долгого времени, не видоиз-

менялись существенным образом на разных этапах формирования бело-

русской нации и в различных условиях оформления белорусской госу-

дарственности. 

 Национальный менталитет белорусов складывался в течение мно-

гих веков и отличается от других национальных менталитетов. Этот мен-

талитет характеризуется уникальной чертой – синтезом славянских и за-

падноевропейских культурных традиций. Белорусский народ в своей ис-
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тории накапливал как заграничные заимствования, так и свои уникаль-

ные традиции. 

В настоящее время национально-политический менталитет белору-

сов формируется в условиях сложного экономического и политического 

контекста. Наш менталитет продолжает отражать сильную связь со сво-

ими традициями и идентичностью. Наши соотечественники по-прежнему 

глубоко уважают свою историю, язык и культуру, сохраняют и при-

умножают их. Мы стремимся продолжить национальные традиции, осо-

знавая свою роль в обществе и будущем развитии страны. 

 Центральный аспект данной работы – политические традиции бе-

лорусского этноса. Справедливо одним из важнейших факторов в иссле-

довании подобных политических явлений называют фактор историче-

ский.  

Белорусские земли на разных этапах этногенеза переживали поли-

тическую обособленность в период относительно самостоятельных кня-

жеств, входили в разные государственные образования, такие как Киев-

ская Русь, Великое Княжество Литовское, Речь Посполитая, Российская 

империя, СССР. События разного характера и масштаба, протекавшие на 

современной территории Беларуси, сформировали в сознании белорусов 

достаточно консервативные, миролюбивые взгляды, но главной установ-

кой, к которой апеллирует представленная работа, является исторически 

обусловленное стремление к сильной авторитетной власти, подкреплён-

ной харизмой, широкой поддержкой, а также доверием к лидеру. 

Такая политическая ориентация уходит своими корнями в самые 

разнообразные исторические события, явления и процессы, формирует 

следующие черты политической традиции национального менталитета 

белорусов: 

1. Легальность власти и харизматичность лидера 

С самого древнего общественного устройства сложилась традиция 

выборности вождя племени – наиболее достойного и опытного мужа, об-

ладающего навыками управления и иными необходимыми качествами. 

Потерявший поддержку племени вождь подлежал смещению.  

2. Уважение и доверие к власти, авторитетность её институтов и 

законопослушание 

Христианские политико-правовые идеи божественного происхож-

дения наследственной княжеской власти обусловили уважительное от-

ношение белорусов к властным институтам и высшему лицу государства, 

а христианские ценности сформировали высокую правовую культуру 

общества. И сегодня политическое поведение белорусов детерминирует-

ся этими историческими и религиозными традициями. 
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3. Стремление к национальному единству и унитарности терри-

тории расселения этноса, к политически централизованному госу-

дарству 

За всю свою историю белорусское государство претерпевало мно-

жество территориальных изменений, крайнее из которых произошло 

меньше века назад. Политическая раздробленность, сложные условия эт-

ногенеза и нахождение белорусских земель в составе разных государств 

обусловили стремление белорусов к объединению в границах централи-

зованного независимого национального государства. Белорусы помнят 

цену приобретения суверенитета страны и отстаивают Отечество и его 

интересы. 

4. Исторические традиции народовластия 

Наши предки издавна оберегают институты представительства и 

народных собраний. В период наибольшей своей власти вече в Полоцком 

княжестве было способно свергнуть князя, осуществляло внешнюю по-

литику государства. Для народного контроля за властью лидера и за-

крепления демократических идеалов белорусы спустя века воссоздали 

историческую традицию народных собраний (Всебелорусское народное 

собрание), наделив их обширными полномочиями. 

5. Консервативность, склонность к рациональному поведению и 

следованию традициям, пренебрежение чрезмерной активностью 

Многочисленные войны, религиозные и политические конфликты 

обусловили толерантность белорусов, открытость к диалогу и способ-

ность найти компромисс. Самые разнообразные условия оформления бе-

лорусской государственности заложили установки нежелания скоротеч-

ных и радикальных перемен, осмысленного политического поведения, 

которое характеризовалось следованием традициям. 

6. Надежда на сильного и мудрого руководителя 

Большое количество политических, экономических и иных кризисов 

обусловило доверие белорусов к наиболее компетентному управленцу, 

способному навести порядок. Демократические реформы во время поли-

тического кризиса Речи Посполитой, распад СССР, политический кон-

фликт в 1994-1996 гг. укрепили запрос на сильного политического лиде-

ра, способного объединить нацию, найти выход из кризиса и стабилизи-

ровать общество. 

В совокупности, обозначенные выше аспекты складывают полити-

ческие традиции белорусов. Традиционно власть для белорусов вопло-

щалась в конкретном высшем лице государства: в средневековых этапах 

белорусской государственности – в лице князя или монарха, во время 

нахождения в составе Российской империи – в лице императора. Даже в 

Советском Союзе, несмотря на существование национального партийно-
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го руководства и на то, что формально главой государства считался 

Председатель Верховного Совета, власть представлялась в лице гене-

рального секретаря Коммунистической партии. «… в прошлом в стране 

всегда всем было известно первое лицо, или, говоря по-современному, 

лидер – председатель, генеральный секретарь, первый секретарь, – фак-

тически руководившее процессом определения и реализации политиче-

ского курса государства. При этом, однако, его функции в органах госу-

дарственной власти законом либо не регламентировались, либо упоми-

нались в общем виде» [2, с. 47]. 

Во время политического кризиса 1990-х гг., после конституционно-

го закрепления государственного суверенитета Республики Беларусь, 

парламентарии последовали национальным политическим традициям, 

учредив эффективного «кризисного менеджера» для оперативного 

устранения кризиса. Введённая должность Президента Республики Бела-

русь по набору компетенций не могла в надлежащим образом обеспечить 

эффективность и скорость принятия решений, в результате чего в 1996 г. 

состоялся республиканский референдум, на котором в полной своей мере 

проявились политические традиции белорусов. Согласно волеизъявле-

нию большинства белорусов, Президент получил широкие полномочия и 

на протяжении многих лет пользуется поддержкой и авторитетом у 

граждан, по праву считаясь харизматичным лидером. Для демонстрации 

широкой поддержки населения, а также для народного консультирования 

Президент созывал демократические форумы – Всебелорусские народ-

ные собрания, восстанавливая тем самым традиции вечевой демократии. 

По мере стабилизации общественно-политической системы, прези-

дентская власть делегировала свои полномочия. Так, по итогам респуб-

ликанского референдума 2022 г. конституционное оформление получило 

Всебелорусское народное собрание как высший представительный орган 

народовластия в Республике Беларусь, являющийся фактически высшим 

нормотворческим органом государства. Всебелорусское народное собра-

ние утверждает основные направления внутренней и внешней политики, 

военную доктрину, концепцию национальной безопасности, программы 

социально-экономического развития Республики Беларусь, по предложе-

нию Президента избирает судей Конституционного и Верховного Судов, 

членов Центральной избирательной комиссии, а также рассматривает 

предложения о возможности отправки военнослужащих за пределы рес-

публики для участия в обеспечении коллективной безопасности и дея-

тельности по поддержанию международного мира и безопасности.  

Таким образом, введение института президенства в Республике Бе-

ларусь стало воплощением белорусских национальных политических 

традиций таких как легитимность власти и харизматичность лидера, де-
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мократизм, уважение и доверие к власти, законопослушание. Конститу-

ционные преобразования в Республике Беларусь являются своевремен-

ной реакцией политической системы на запросы общества, отражениют 

политические установки и ориентации подавляющего большинства бе-

лорусов на сильную авторитетную власть.  
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Политика обладает большой разрешающей силой по отношению к 

крупным проблемам человеческого общества. Еще представители клас-

сической политической философии (Платон, Аристотель и Ксенофонт) 

отметили, что именно политика породила идею создания идеального гос-

ударства через природную (естественную) и социальную иерархию ин-



268 

дивидов, где главной целью государства было бы решение социальных 

проблем и воспитание хорошего (добродетельного) человека. Деятель-

ность политического мыслителя и практика заключалась в выявлении 

лучших добродетелей. Это стало результатом процесса, происходившего 

в середине I тыс. до н. э., – перехода от мифологического сознания к ра-

циональному и критическому мышлению. 

Сегодня некоторые авторы высказывают мнение о том, что сама по-

литическая наука вместе с политической философией находятся в под-

вешенном состоянии из-за того, что часто сфера политических наук ре-

дуцируется до других социальных наук, а их методология ориентируется 

не на изучаемую проблему, а на метод [1; 2, с. 314]. Политическая наука 

подвергается кризису развития. Однако, при учете столь неблагоприятно-

го фактора, следует отметить, что настоящее время предоставляет пре-

красную возможность для решения данной проблемы. 

Подобная возможность обусловлена тем, что современный человек 

стал свидетелем ускоренного процесса изменений, что является призна-

ком проявления центростремительных сил, оказывающих сильное воз-

действие на все сферы человеческой жизни, включая политику. Эти силы 

выступают в роли катализаторов, создавая турбулентность в экономике, 

политике и онтологии реального мира [3, c. 114]. Отсчет указанного про-

цесса можно начать с того момента, когда политические мыслители и 

практики отошли от центральных проблем классической (греческой) по-

литической философии.  

Различие между современной и классической политической фило-

софией заключается в определении целей политики. Если ранее основной 

задачей политической философии и практики было создание доброде-

тельного человека и решение общественных проблем, то сейчас главной 

целью стало обеспечение выживания текущего общества и политическо-

го режима. Это отличие основывается на утверждении, что если все люди 

равны в обществе, то воспитание хорошего человека не может быть зада-

чей другого человека. Следовательно, деятельность политических фило-

софов и практиков не должна заключаться в формировании и навязыва-

нии правил жизни. Данное утверждение подтверждается существующей 

либеральной моралью, которая включает в себя кантовское положение о 

том, что моральное поведение по отношению к другому человеку не дает 

право требовать того же от него [4]. Поэтому уход от классической про-

блематики привел как политическую философию, так и саму политику к 

совершенно иным и ложным целям. В результате этого логично будет 

предположить, что все методы, концепции и подходы, которые направ-

ленны на эффективное достижение целей современной политики, также 

несут в себе искаженный характер [3, с. 250–251].  



269 

Постепенный отказ от либеральных ценностей и целей политики 

происходит в различных странах мира. Республика Беларусь не является 

исключением [5]. С учетом динамичности изменений, происходящих в 

обществе, политология и политическая философия должны адаптиро-

ваться к новым реалиям. Кроме того, старые «большие» теории, которые 

основывались на искаженных целях политики, часто недостаточно гибки 

и неспособны полноценно учесть множество факторов, влияющих на по-

литическую среду нового мира. В связи с данной ситуацией в академиче-

ской сфере перед учеными возникают требования, заключающиеся в ана-

лизе существующих политических явлений и разработке современного 

подхода к пониманию политической сферы.  

Данное эссе направлено на рассмотрение возможного пути развития 

политических наук в настоящее время и способов осмысления политиче-

ского процесса. Мы кратко затронули существующий дискурс между 

аристотелианцами (аристотелианство, нео-аристотелианство) и предста-

вителями либеральной концепции морали, где показали, что в настоящее 

время аристотелианцы находятся в выигрышной позиции как в теорети-

ческом, так и в практическом плане. В эссе будет предложен один из воз-

можных путей развития политических наук. 

В рассмотрении возможных вариантов траектории развития полити-

ческих наук мы отчасти придерживаемся подхода Л. Штрауса, который 

обращает внимание на необходимость возвращения лидирующей пози-

ции политической философии и рассмотрения проявления человеческих 

добродетелей в политической сфере. Л. Штраус акцентирует внимание на 

важности возврата к античным традициям и считает эту тему централь-

ной в своем взгляде на политику и постижение истинности, связанной с 

политикой. Он отмечал: «Строгий последователь новой политической 

науки отбросит предшествующие замечания как квазистатистические 

или социологические несообразности, которые не имеют какого-либо 

значения для единственно важной проблемы, – проблемы ортодоксально-

сти новой политической науки. Поставить эту проблему – значит выявить 

фундаментальное различие между новой и старой политической наукой. 

Чтобы избегнуть двусмысленностей, несообразностей и хождений вокруг 

да около, лучше всего будет непосредственно сопоставить новую поли-

тическую науку с “оригиналом” старой, то есть с политической наукой 

Аристотеля» [6, с. 139].  

Необходимо отметить, что такая позиция об обращении к морали 

добродетелей, а не либеральной морали, находит отклик у многих науч-

ных деятелей, занимающихся вопросами морали и политики. В этот ряд 

можно поставить таких авторов, как Д. Уиггинс, Э. Энском, А. Макин-

тайр и многих других. Помимо этого, нельзя забывать, что в свое время 
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такой взгляд уже продемонстрировал эффективность и впоследствии по-

мог Л. Штраусу восстановить трехмерность политики, что привело к 

возвращению классического взаимоотношения между реальной полити-

кой и политической философией. Можно утверждать, что у Л. Штрауса 

стремление к построению собственной эпистемологии и возвращению к 

античным традициям были обусловлены его центральной позицией в по-

нимании сущности истинного знания. Это, в свою очередь, привело к 

спорной критике историзма. Под историзмом Л. Штраус понимал такое 

отношение мыслителя к истине, при котором универсальная истина явля-

ется непостижимой, а процесс познания заключается во временном по-

нимании вещей [7]. Следовательно, возвращение к античным традициям 

не является идейным регрессом, поскольку Л. Штраус считал, что уни-

версальная истина охватывает все прошлое, настоящее и будущее.  

Однако столь радикальная позиция, включающая критику историзма 

с ее центральным принципом исключения культурно-исторической обу-

словленности определенной эпохи для достижения универсальной исти-

ны, не может быть безоговорочно признана правильной. По этой причине 

мы полагаем, что историческая эпоха со всеми своими культурными и 

ценностными особенностями сильно влияла как на самого мыслителя, 

так и на его понимание и методы познания истины, тем самым порождая 

релятивизацию идеи истины и самих добродетелей. Формировался нар-

ратив о том, что истина является относительной. Такая позиция хорошо 

представлена в творчестве М. Фуко, особенно в его трактовке терминов 

«эпистема» и «диспозитив», которые описывают взаимоотношения меж-

ду мыслителем и его эпохой.  

Рассматривая более подробно термин «эписистема» французского 

ученого, важно отметить такое понятие, как «язык», которое для М. Фуко 

является основой мышления, которое, в свою очередь, является базисом 

существования для каждой исторической эпохи собственной эписистемы 

– характерного для данного времени уровня культурного знания, вклю-

чающего научные достижения различных дисциплин, то есть уровня 

научных представлений этого исторического периода. Французский фи-

лософ подчеркивал, что эписистема включает в себя всю совокупность 

свойственных для этой эпохи взаимоотношений внутри наук, соответ-

ственно эписистема – не просто форма познания или типа мышления. 

Сформированное французским философом понятие стало своего рода 

интерпретацией «ритма истории» как ряда прерывностей. Вместе с тем, 

выдвигая постулат о том, что язык содержит в себе собственный принцип 

развития («слова имеют свое место не во времени, а в пространстве, в ко-

тором они могут обрести свою исходную позицию, перемещаться, обра-

щаться на самих себя, и медленно развертывать кривую своего движе-
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ния»), французский ученый чаще всего при пояснении новой эписистемы 

культуры указывал на первичность грубого бытия порядка, безусловно 

представляющего собой внешний, формальный по отношению к языку 

фактор [8; 9]. Эписистема в понимании французского мыслителя М. Фу-

ко – четко выстроенная исторически изменяющая структура, включаю-

щая в себя совокупность знаний, дискурсов и практик, определяющих 

условия возможности создания сознания и культуры в конкретный исто-

рический период. В различные исторические периоды список добродете-

лей может отличаться, что влияет на интерпретацию политических явле-

ний и самой политики. 

В процессе анализа противоположных эпистемологических позиций 

в работах Л. Штрауса и М. Фуко мы пришли к выводу, что возможное 

развитие политических наук в анализе как политических действий, так и 

политических явлений может произойти через синтез двух различных и 

даже, в некотором смысле, взаимоисключающих позиций относительно 

истины. Подобный синтез может осуществиться на определенных поло-

жениях, которые не противоречат друг другу, а именно: идея восстанов-

ления человеческих добродетелей, предложенная Л. Штраусом, и при-

знание существующей, не универсальной диспозиции между мыслите-

лем и социальными силами М. Фуко. Следовательно, понимание полити-

ческого действия в разные эпохи может включать в себя различные чело-

веческие добродетели, формировавшиеся в соответствии с онтологией 

реального мира той эпохи. Касательно анализа политических явлений, 

мы предполагаем возможность возвращения к более старым идеям и 

суждениям с учетом их модернизации и адаптации к текущим историче-

ским контекстам. Важно осознавать, что в условиях релятивизации исти-

ны одни и те же явления могут трактоваться по-разному. По этой причине 

для предотвращения разночтений в интерпретации явлений необходим 

процесс объединения различных точек зрения и построения общей кар-

тины.  
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С момента обретения независимости в 1991 г., Беларусь прошла через 
множество политических испытаний и вызовов. В том числе поиска и обос-
нования себя как отдельного суверенного государства.  

Г. Лавкрафт писал: «Страх – самое древнее и сильное из человеческих 
чувств, а самый древний и самый сильный страх – страх неведомого» [1]. 
Для любого человека важно знать, что его ждет в завтрашнем дне, в каком 
направлении движется общество, в котором он живет. Государство должно 
оправдать свое существование для общности, которая в нем проживает, и 
выразить это в виде определенного набора «национальных идей». 
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Поиск национальной идеи – это одно из самых важных направлений 
развития любого общества или государства. Она представляет собой общее 
видение ценностей, целей и идеалов, которые объединяют людей определен-
ной страны или нации; определяет культурные, политические и социальные 
основы общественной жизни и является реализацией самосознания нации. 

Во многом национальная белорусская идея с момента обретения неза-
висимости будет формироваться под влиянием соседних государств, а также 
внутренних запросов граждан. Сложное геополитическое положение Бела-
руси на стыке западной и восточной цивилизаций, исторический опыт, уко-
ренили в сознании белорусских элит идею о суверенитете как о высшей цен-
ности государства.  

Формирование национальной идеи – сложный, длительный процесс, 
включающий в себя обширный перечень аспектов, таких как история, куль-
тура, традиции, ценности и политика. Национальная идея – это нечто, что 
должно быть постоянно в развитии и совершенствовании, чтобы отражать 
изменяющиеся потребности и запросы общества.  

Важным аспектом поиска национальной идеи является определение 
общих целей и задач, которые все члены общества стремятся достичь. Тако-
выми могут быть укрепление национальной безопасности, экономическое 
развитие, социальное равенство, экологическая устойчивость. Важно, чтобы 
указанные цели были общими и однонаправленными, чтобы общество могло 
двигаться вперед, объединенное стремлением к лучшему будущему. 

Белорусская национальная идея сконцентрировалась на суверенитете. С 
момента обретения независимости и более чем 30-летниго существования, 
суверенитет оставался краеугольным камнем, и первым среди повесток. Са-
ма идея о суверенитете как о высшей ценности есть благо для народа, кото-
рый желает свободы, право решать собственную судьбу. Суверенитет остает-
ся великим базисом, основой для дальнейшего движения нации, точкой опо-
ры. Но он должен обогащаться нововведениями и дополнениями. Однако 
подобно земле, которая сама по себе без обработки не может дать урожай, 
сам суверенитет ради суверенитета, бытие ради бытия не даст богатого 
наполнения. Потому что земля – это базис, а урожай – надстройка. Сувере-
нитет –базис, национальная идея – надстройка. 

На данный момент белорусское общество не может дать точный ответ 
на то, что из себя представляет белорусская национальная идея, что подчер-
кивается Президентом Республики Беларусь: «Национальная идея – это то 
краткое, компактное, что тебя должно захватить сразу. Вот глянул, рот рас-
крыл – и дышать не можешь. Может, я ошибаюсь. Это моя точка зрения. Но я 
пока такой идеи не вижу» [2]. 

«И нет этой идеи. Мы не созрели, наверное. Мы ее не выкристаллизо-
вали, если можно так сказать, эту национальную идею. Я за этим очень вни-
мательно наблюдаю. Я пока не вижу», – констатировал Глава государства [2]. 
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Белорусскими элитами озвучивается ключевая важность суверенитета. 
Н.И Кочанова заявляла: «Ключевая цель законотворчества – закрепить до-
стигнутое качество суверенитета белорусского государства» [3]. 

 «Независимость страны зависит от каждого из нас. Сохранить сувере-
нитет, спокойную и созидательную жизнь на своей земле – наша святая обя-
занность», – подчеркнула Председатель Совета Республики [3]. 

Можно проследить эволюцию представлений о национальной белорус-
ской идее в следующем ключе: «Приоритет – создание прочной, конкуренто-
способной экономики. Экономики завтрашнего дня. Именно она является 
основой нашего суверенитета. В связи с этим предстоит колоссальная рабо-
та. Но делать ее мы будем уже не с нуля. За четверть века независимости ре-
шены многие непростые проблемы. Потенциал, который мы имеем, позволя-
ет стране демонстрировать жизнестойкость даже в самые неблагоприятные 
периоды» [4]. «Главная цель развития национальной экономики – новое 
лучшее качество жизни белорусских граждан» [4]. «Мы должны сохранить 
свою страну и передать своим детям в нормальном состоянии. Время выбра-
ло нас» [5]. В этих словах Главы государства представлена постепенная 
трансформация понятия «суверенитет». На данный момент суверенитет как 
важнейший элемент белорусской национальной идеи включает в себя при-
зыв к сохранению ранее полученных благ, достижений и стабильности.  

Подобные идеи характерны практически для любых человеческих общ-
ностей и направлены на сохранение определенного статуса. Что, в свою оче-
редь, по-прежнему не даёт ответа на то, каким будет будущее кроме того, что 
мы видим здесь и сегодня? Многие страны в конечном итоге приходят к со-
зданию великих национальных задач: для Израиля –объединение всех евреев 
в одном государстве, для России – продвижение Русского мира и возвраще-
ние к традиционным ценностям, для США – мировая гегемония и распро-
странение демократии либерального типа, Китай стремится к построению 
коммунистического общества.  

В рамках настоящего эссе я хотел бы предложить дополнение к суще-
ствующим представлениям о национальной идее. Мое предложение –
достижение нового уровня качества человеческого капитала в стране. Бела-
русь не обладает большим количеством таких природных ресурсов, как: 
нефть, металлы, природный газ. Беларусь славится выдающимися людьми. 
Уже сейчас Беларусь имеет самый высокий уровень коэффициента интел-
лекта в Европе [6]. Каждый третий житель страны имеет высшее образова-
ние [7], что говорит об огромном потенциале человеческих ресурсов нашей 
страны. Однако необходимо нарастить этот капитал, создать необходимые 
условия для его сохранения и увеличения. Таким образом, не имея важных 
природных ресурсов, Беларусь предпринимает попытку прорыва, используя 
нефть XXI века, и для этого видится необходимым несколько факторов:  

 создать систему трудовой и интеллектуальной мобилизации такого вы-
сокопотенциального ресурса; 
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 создать подходящую для развития потенциала граждан страны инфра-
структуру и сделать ее максимально доступной; 

 направить большие силы и ресурсы на увеличение рождаемости.  
Таким образом, поиск национальной идеи – важное и ответственное де-

ло, которое требует внимания, усилий и согласования всех членов общества. 
Она поможет укрепить единство и целостность нации, а также создать осно-
ву для процветания и развития общества. 

Поиск национальной идеи для любой страны является сложным и дли-
тельным процессом, который требует усилий всех членов общества. В слу-
чае Беларуси главной ценностью и ориентиром для нации остается сувере-
нитет. Важно, чтобы национальная идея не была ограничена лишь этим по-
нятием, а включала в себя широкий спектр аспектов: социальную справедли-
вость, экономическое развитие, культурные и традиционные ценности. Важ-
но продолжать развивать и совершенствовать национальную идею, чтобы 
она отражала изменяющиеся потребности и требования общества на некон-
фронтационной основе. Лишь тогда страна сможет двигаться вперед, обес-
печивая благополучие и процветание своим гражданам. 
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В Европейском союзе в современной обстановке начали проявляться 

относительные успехи правопопулистких сил (партии «Альтернатива для 

Германии», «Австрийская партия свободы», «Национальное объединение» 

во Франции, фракция «Идентичность и демократия» в Европарламенте и 

др.). Республика Польша не стала исключением. Присутствие правых попу-

листов в органах власти серьезно влияет на общий политический климат 
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страны. Такие партии, как «Право и справедливость» (ПиС) и «Конфедера-

ция свободы и независимости» (КСиН) имеют повестку, близкую к класси-

ческому правому популизму, но отличающуюся определенными особенно-

стями. Последние парламентские выборы были менее успешными для ПиС, 

чем предыдущие, это не означает, что партия перестанет популяризировать 

свои идеи и на следующих выборах не сможет восстановить свои позиции.  

Анализ программы ПиС следует начать с определения отношения пар-

тии к культурам других стран и сохранению польской национальной иден-

тичности. Как и другие правые популисты, ПиС в программных заявлениях 

активно декларирует связь будущего страны с национальной идентично-

стью поляков: «ПиС выступает защитницей традиционной семьи, польской 

национальной идентичности, христианских ценностей и культуры…» [1, с. 

96]. 

В пункте программы, касающейся безопасности Польши, нашлось ме-

сто как упоминанию врагов Польши с Запада и Востока, так и современных 

геополитических угроз и конфликтов. Главной угрозой косвенно деклари-

руется Российская Федерация, что и обосновывает другие пункты про-

граммы. Программа ПиС несколько отличается от программ других партий 

правопопулистского толка. Если у большинства таких партий отношение к 

российско-украинскому конфликту довольно неоднозначное, а некоторые и 

вовсе призывают отказаться от дальнейшей поддержки Украины, то ПиС 

занимает проукраинскую позицию, полностью становясь на сторону сто-

ронников поставок вооружения и дипломатической поддержки Украи-

ны [2]. 

Программа ПиС содержит привычные постулаты правого популизма. 

В своих заявлениях и риторике политиков прослеживаются черты, анало-

гичные немецким или французским правым популистам (евроскептицизм, 

национализм, антиэлитизм). Однако стоит отметить, что польский правый 

популизм имеет определенные особенности. Например, ему свойственна 

менее радикальная критика НАТО и ЕС; отсутствие миграционного кризи-

са, который накрыл страны Западной Европы, обусловило несколько более 

спокойную риторику в отношении иммигрантов. Риторика по отношению к 

ЕС тоже имеет свою специфику: ПиС балансирует между лозунгами «ЕС – 

необходимость для будущего Польши» и «ЕС – угроза национальному гос-

ударству». Для ПиС Россия выступает экзистенциальным врагом и главной 

угрозой, что очень сильно отличает партию от «Альтернативы для Герма-

нии» и «Национального объединения», которые, как считается, имеют одну 

из самых «пророссийских» позиций среди европейских партий.  

Гиперболизация роли национальной польской идентичности и непро-

стого прошлого, связанного с Россией, вынуждает ПиС придерживаться по-

добной позиции, вследствие чего партия предлагает и другие, мало похожие 
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на дискурс правых популистов программные тезисы, например, о поддерж-

ке Украины как инструмента давления на Россию. Однако если мы будем 

анализировать программу ПиС во всей ее целостности, мы увидим доста-

точно маркеров, указывающих на ее правопопулистский характер (напри-

мер, ставка на национальную идентичность, на самостоятельность и уни-

кальность Польши, евроскептицизм (пусть и умеренный), активная под-

держка традиционных польских ценностей, антимигрантская риторика и 

т.д.). Таким образом, мы можем утверждать, что ПиС, несмотря на свои 

особенности, имеет много черт, присущих правопопулистским партиям.  

Партия КСиН не может соперничать с ведущими польскими партиями 

(«Гражданской платформой» и ПиС), однако в перспективе будущих выбо-

ров может войти в правящую коалицию с другими правыми партиями. 

Программные пункты, касающиеся вопросов безопасности, у КСиН и 

ПиС схожи. Однако в ключевых документах КСиН практически не затраги-

вается проблема взаимоотношений с Российской Федерацией. В то время 

как ПиС декларирует курс на конфронтацию с Россией, КСиН выбирает 

путь избегания.  

КСиН является правопопулистской партией, в которой можно просле-

дить отличительные польские особенности, например, отсутствие негатив-

ных коннотаций в отношении ислама. Сама суть программы КСиН – это 

идеи евроскептицизма, масштабных экономических и налоговых реформ, 

вокруг которых строятся другие принципы правых популистов. В экономи-

ческой части программы используются максимально «кричащие» и привле-

кательные для рядового избирателя лозунги. Например, можно увидеть, что 

КСиН стремится привлечь молодого избирателя, утверждая, что сможет 

существенно снизить цены на недвижимость: «…можно будет построить 

новый дом на одну семью или многоквартирный дом со скидкой 30 %!» [3]. 

Классические признаки правопопулистких партий довольно явно выраже-

ны, однако, как и в случае с ПиС, имеют особенную «польскую» окраску.  

Изучив социальные сети партий, мы можем отметить, что ПиС и 

КСиН используют «Х» («Twitter») как способ быстрой реакции на постоян-

но возникающую новостную повестку, увеличивая публикации на опреде-

ленную, выгодную для себя, тему в зависимости от ситуации и стараясь по-

казать ее наиболее спорные моменты. Например, тут прослеживается как 

критика победившей на выборах «Гражданской платформы», так и апелля-

ция к тому, что политика последней будет активно поддержана либераль-

ными кругами ЕС: «Немецкий начальник Туска доволен. Маленький Бер-

лин снова возвращается в Варшаву». КСиН особенно склонен к критике 

власти, антиэлитистская повестка прослеживается почти в каждой публи-

кации партии. Само использование социальных сетей и способы раскрытия 

тех или иных тем очень схожи с тактикой классических правых популистов. 
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Социальная сеть «Facebook» для рассматриваемых партий является 

более популярной платформой, чем «Х». Традиционно ПиС использует 

«Facebook» как платформу для более развернутого и красочного освещения 

своих позиций, делая упор в первую очередь на агитацию. В то же время 

КСиН используют «Facebook» по аналогии с «Х», создавая относительно 

короткие агитационные посты по основным темам, иногда даже используя 

провокации и мало прикрытые оскорбления в отношении своих оппонен-

тов. 

Таким образом, мы можем утверждать, что обе партии в той или иной 

степени являются представителями правопопулистской идеологии. При 

этом ПиС является одной из двух ведущих партий польской политической 

системы, которая стабильно набирает достаточное количество голосов для 

создания коалиционных правительств и определения будущей польской по-

литики. КСиН, в свою очередь, является менее популярной партией, но 

правый популизм у нее выражен гораздо ярче.  

Польский правый популизм имеет достаточно уникальных черт, кото-

рые могут создать неправильное впечатление об идеологии и «замаскиро-

вать» ее. Например, мы можем проследить у ПиС менее радикальную пози-

цию неприятия членства своей страны в НАТО и ЕС, сдержанную антими-

грантсую риторику. При этом негативная риторика в отношении Россий-

ской Федерации значительно отличается от позиции таких же правопопу-

листских партий Западной Европы.  

В социальных сетях одновременно видны схожесть и различие подхо-

дов ПиС и КСиН к агитации и их направленность на определенную аудито-

рию и тематику. Выбранные социальные сети имеют наибольшую попу-

лярность среди польского избирателя и позволяют партиям охватить наибо-

лее широкий спектр аудитории. Как и правые популисты Западной Европы, 

ПиС и КСиН активно используют социальные сети для критики своих оп-

понентов (антиэлитизм) и собственной агитации. 
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Политология, без сомнения, является молодой наукой. На протяжении 

всей истории становления политической науки в качестве самостоятельной 

отрасли социально-гуманитарного знания проблема теоретических подхо-

дов и методов исследования являлась одной из ключевых в академическом 

дискурсе.   
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Традиционно, авторами, занимающимися исследованием истории по-

литической науки, принято выделять две основные стороны в методологи-

ческом противостоянии («методологическом расколе»): сторонники при-

менения философских, исторических, преимущественно описательных, ме-

тодов (политические философы и теоретики, такие как Лео Штраус, Шел-

дон Уолин) и сторонники применения количественных, математических 

методов (Чикагская школа, приверженцы бихевиорального подхода) [1]. 

Позицию первых, на наш взгляд, отражает следующая цитата Лео Штрауса: 

«Стремление к объективности приводит к освобождению от моральных 

суждений... к моральной глухоте... Привычка рассматривать социальные 

или человеческие проблемы вне ценностных суждений оказывает разлага-

ющее воздействие на любые предпочтения» [2, с. 97]. Из приведенной ци-

таты следует, что фундаментом познания в политической науке, по мнению 

представителей первой из выделенных нами сторон методологического 

противостояния, является определение ценностных качеств предмета ис-

следования, в том числе, через призму собственных ценностных установок 

автора.  

Позицию сторонников применения количественных методов в поли-

тологии, в свою очередь, достаточно полно изложил канадский исследова-

тель Уильям Манро: «Политической науке следует заимствовать, по анало-

гии с физикой, решимость отказаться от “интеллектуальной неискренно-

сти” относительно природы суверенитета, общей воли, естественных прав 

и свободы индивида, согласия управляемых, правления на основе обще-

ственного мнения, от идеи о равенстве людей, от идеи свободного рынка 

и тому подобного… Как это сделала физика, политическая наука должна 

идти от видимых, крупных явлений к субатомным, невидимым и до сих 

пор игнорируемым силам, посредством которых контролируется индиви-

дуальный гражданин» [3, с. 10]. Как следует из цитаты, ключевой задачей 

сторонников применения точных количественных методов является стрем-

ление приблизить методологический аппарат политологии к естественно-

научным стандартам. 

Одной из основных черт методологической позиции, изложенной сто-

ронниками философских, исторических и иных общенаучных и социально-

гуманитарных (не количественных) методов, является её консерватизм, вы-

ражающийся в неприятии идеи приближения политологии к эмпирически 

проверяемому научному знанию [1, с. 834]. Однако данный аргумент раз-

бивается об успехи некоторых исторических и социологических исследо-

ваний, объект и предмет которых приближен к политической сфере. В ка-

честве таких исследований можно выделить работу Алексиса де Токвиля 

«Демократия в Америке», некоторые труды Макса Вебера. Отрицать их 

научную значимость для социально-гуманитарного знания в целом (в том 
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числе, и для политологии) не рискнёт самый отчаянный последователь 

идей Лео Штрауса.  

Таким образом, отказ от использования количественных методов в 

рамках политологических исследований не является обоснованным шагом, 

и последствия такого решения носили бы, с высокой долей вероятности, 

деструктивный для развития методологического аппарата политической 

науки характер.  

Позиция сторонников применения количественных методов в полито-

логии, на наш взгляд, также имеет недостатки и противоречия, кроющиеся 

в самом фундаменте их методологической концепции. К примеру, один из 

наиболее значимых постулатов упомянутого подхода, а именно: вера в 

возможность точного эмпирического познания социально-гуманитарной 

сферы (по примеру естественнонаучных исследований), сталкивается как с 

критикой в академической среде, так и с некоторыми объективными проти-

воречиями, свидетельствующими о невозможности экстраполяции есте-

ственнонаучных методов исследования на социально-гуманитарную сферу. 

Одно из таких противоречий возникает ввиду различия между реальностью 

природы и реальностью культуры, необходимости учета намерений, моти-

вов и представлений человека о должном [4, с. 108]. В подтверждение 

представленного аргумента, на наш взгляд, можно привести позицию ис-

следователей, критикующих теорию рационального выбора как пример ме-

тодологического позитивизма за её социально-философскую ограничен-

ность.  

В современном академическом сообществе и в истории политико-

философских учений распространена позиция, согласно которой в природе 

человека, как правило, не превалирует рациональное начало. Данную про-

блему отмечает американский учёный Герберт Саймон: «Для исследования 

имеет значение, … изучаем ли мы … Homo Economicus теории рациональ-

ного выбора или ограниченно рационального Homo Psychologicus» [5, с. 

303]. Теория рационального выбора учитывает далеко не все стороны как 

политического и экономического индивида, действующего на рынке и по 

правилам рынка, так и человека в целом.  

Существенным недостатком методологического позитивизма в поли-

тологии является самоустранение его представителей от важных, на наш 

взгляд, аспектов предмета политической науки: поиск эффективной формы 

правления, условий её состоятельности, поиск справедливого устройства 

общества и др.  

Учитывая вышеизложенное, следует признать: ни одна из крайних по-

зиций исследователей в области политической науки, которые были пред-

ставлены в данной работе, не способна обеспечить полное соответствие ме-

тодологического аппарата политологии научным стандартам. Наиболее со-
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стоятельными методами, применяющимися в рамках фундаментального 

политологического исследования, которые совмещают в себе преимуще-

ства применения количественных и качественных составляющих методо-

логического аппарата политологии, являются сравнительно-исторический и 

нормативно-институциональный методы, использовавшиеся в XIX – нач. 

XX вв.  
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«Не только народ должен идти к власти, а и власть должна идти,  

а порой и бежать к этому народу» 
А. Г. Лукашенко  

 
Изучая события последних четырёх лет с 2020 г. и оценивая их значи-

мость как для Республики Беларусь, так и для международной арены, мы 
считаем, что нашему государству нужно укрепить свою внутреннюю осно-
ву. Учитывая смену политической конъюнктуры и бурные изменения в ми-
ре, делать это нужно быстро и решительно. Эпоха информационного обще-



286 

ства отличается от всех других не только обилием и доступностью инфор-
мации, но и, как следствие, снижениям уровня критического мышления. 
Деструктивные факторы, раньше пребывавшие в забвении, сейчас выходят 
на первый план. Для существования стабильного и сильного государства 
нужен ориентир. Этим ориентиром является идеология. Рассмотрим основ-
ные проблемы, с которыми можно столкнуться при рассмотрении понятия 
«идеология белорусского государства».  

Существует разница между понятиями «государственная идеология» и 
«идеология государства». Первая – это идеология, которая закреплена в ка-
честве основной на государственном уровне, при этом остальные идеоло-
гии могут объявляться вне закона. Вторая – совокупность идей, отражаю-
щих основные приоритеты государства. Она способна совмещать в себе 
различные идеологии. Так, в Конституции Республики Беларусь закрепля-
ется свобода личности, право на защиту своих экономических и социаль-
ных интересов, обязанность беречь историко-культурное наследие.  

Значимость идеологии подтверждена, тем, что в ст. 4 Конституции по 
результатам республиканского референдума 2022 г. внесено дополнение: 
«Демократия в Республике Беларусь осуществляется на основе идеологии 
белорусского государства, а также многообразия политических институтов 
и мнений».  

Идеология белорусского государства совмещает идеологемы различ-
ных идеологий, сочетая их с интересами Республики Беларусь. Она пока-
зывает обществу ориентир – сильная и независимая Беларусь – и определя-
ет способы достижения цели: демократия, соблюдение законов, укрепление 
национальной экономики. Идеология государства не должна зависеть от 
тех или иных политических сил, она имеет общенациональный характер, а 
ее ядром служит Конституция. Из этого вывода вытекают два следующих. 

Изменение и стабильность – не взаимоисключающие понятия. Про-
цесс изменений невозможно остановить. Если мы управляем изменениями 
(вспоминая слова И. В. фон Гёте: «…закон…он благом был, но в свой че-
рёд стал из благодеянья мукой»), а не ждём неизбежного, то мы готовы 
преодолевать сложности. За свою тридцатилетнюю историю Конституция 
Республики Беларусь менялась несколько раз, при этом она признается 
стабильной. Изменения Основного Закона способствовали его укреплению. 
Это можно сказать и об институте президентства – менялись полномочия, 
но суть оставалась неизменной. Конституция Республики Беларусь и ин-
ститут президентства – два столпа белорусского общества.  

Идеология государства включает все сферы, она влияет на них и они 
влияют на неё. Чтобы понять практическое влияние идеологии, обратимся 
к понятию «политизация». Политизировать – придать экономическим¸ со-
циальным, духовным явлениям политический характер. Выборы в органы 
государственной власти по своей природе не могут быть аполитичными. 
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Любое действие человека может политическим. От политики нельзя сбе-
жать, её нужно понять. Объяснение сути политики является одной из задач 
современного политолога.  

Однако некоторые смешивают обыденное понятие политизации и пат-
риотизм. Патриотизм – это долг, а не обязанность. Об этом говорится и в 
нашей Конституции. Обязанность имеет внешний характер, а долг –
внутренний. Патриотизм невозможно навязать. «Махровейший бюрокра-
тизм! Всё для отцепки... Прекратить этот формализм... Зачастую увлекае-
тесь статистикой и самоотчётами» [1]. Эти слова Президента Республики 
Александра Григорьевича Лукашенко как нельзя лучше характеризуют 
«иллюзорный патриотизм», как мы его называем.  

«Дай ослепленью лжи зайти за край, и ты в моих руках без оговорок» 
– так говорит И. В. фон Гёте устами Мефистофеля. «Иллюзорный патрио-
тизм» гораздо опаснее, чем большинство внешних врагов. Государство и 
общество разделяются непреодолимой стеной, если не знают интересов 
друг друга. После событий 2020 г. очередной раз подчеркнута важность 
патриотизма. Патриотизм – категория политическая, а идеология государ-
ства тесно связана с патриотизмом. Соблюдение основ этой идеологии – не 
обязанность, а свойство патриотизма. Одна из целей политологов – объяс-
нение этих основ, основ нашего государства. Примером может послужить 
введение Единого дня голосования, в который выбирают депутатов и в 
местные советы, и в Палату Представителей Национального собрания, из-
за чего граждане лучше смогут оценить работу политических партий, как 
на местах, так и в Парламенте. 

Подводя итог, отметим, что идеология белорусского государства не 
является закостенелой (стабильность достигается через изменчивость), от-
ражает текущее состояние (не государственная идеология), связана с пат-
риотизмом (многие идеологемы идентичны), не узко политизирована (вы-
ражает интересы граждан Республики Беларусь). Идеология белорусского 
государства способна стать не просто очередным документом. Она должна 
быть зеркалом, в котором отразится всё общество, его чаяния и надежды, а 
Конституция, институт президентства и политологи – тем, что будет под-
держивать идеологию государства. Возвращаясь к эпиграфу, мы хотим ска-
зать, что идеология государства призвана воплотить и поддержать единство 
власти и народа. Тот путь, который ведет к миру и процветанию Беларуси. 
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