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Аннотация. В  статье с учетом анализа норм федеральных законов 
«О противодействии коррупции» и «О контроле за соответствием расходов 
лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам» вы-
сказывается мнение о таких важных и имеющих значение для науки и прак-
тики характеристиках осуществляемой прокурорами функции контроля за 
соответствием расходов доходам как «предмет» и «пределы». Обращается 
внимание на то, что законодателем в качестве реализующих рассматрива-
емую функцию должностных лиц прокуратуры фактически упоминаются 
только прокуроры-руководители, причем без четкого разграничения их 
компетенции, в то время как основной объем проверочной работы осущест-
вляется их подчиненными.

Ключевые слова: контроль за соответствием расходов доходам, органы 
прокуратуры, пределы деятельности, предмет деятельности.
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Abstract. The article expresses an opinion on such important characteristics 
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prosecitor’s inspection is carried out by their subordinates.
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Прокуратура Российской Федерации традиционно занимает осо-
бое место в  государственном механизме противодействия корруп-
ционным проявлениям. В части шестой ст. 5 Федерального закона от 
25 декабря 2008 г. № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» (далее – 
Закон №  273-ФЗ) закреплено, что Генеральный прокурор Российской 
Федерации и подчиненные ему прокуроры в пределах своих полномо-
чий координируют деятельность органов внутренних дел Российской 
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Федерации, органов федеральной службы безопасности, таможенных 
органов Российской Федерации и других правоохранительных органов 
по борьбе с коррупцией и реализуют иные полномочия в области про-
тиводействия коррупции, установленные федеральными законами.

Безусловно, лидирующее положение в  многофункциональной де-
ятельности прокуроров в рассматриваемой сфере занимает надзор за 
исполнением законов, что подтверждается наличием в структуре Гене-
ральной прокуратуры Российской Федерации самостоятельного под-
разделения – управления по надзору за исполнением законодательства 
о  противодействии коррупции, а  в  аппаратах прокуратур региональ-
ного звена – одноименных отделов либо старших помощников про-
куроров, отвечающих за антикоррупционные вопросы. Вместе с  тем 
последние десять лет прокурорами достаточно активно реализуются 
полномочия, предусмотренные Федеральным законом от 3  декабря 
2012 г. № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замеща-
ющих государственные должности, и  иных лиц их доходам» (далее – 
Закон № 230-ФЗ), который вступил в силу с 1 января 2013 г. наряду со 
ст. 8-1 «Представление сведений о расходах» Закона № 273-ФЗ, носящей 
отсылочный характер.

В современной теории прокурорской деятельности, особенно с уче-
том закрепления в 2020 г. в части первой ст. 129 Конституции Россий-
ской Федерации признака многофункциональности прокуратуры, важ-
ное значение имеет отнесение той или иной деятельности, прежде всего 
вновь получающей законодательное закрепление, к конкретному виду 
с  определением ее статуса либо как самостоятельной функции, либо 
как участка (направления) деятельности, носящего вспомогательный 
по отношению к основной функции характер. В свое время мы сочли 
возможным высказать мнение о появлении в структуре внешнефунк-
циональной деятельности российской прокуратуры новой функции 
[1], которую с  учетом сложившейся традиции будем называть кон-
тролем за соответствием расходов доходам. Анализ последующих не 
столь многочисленных, как хотелось бы, публикаций показал, что аргу-
ментированных возражений со стороны как ученых, так и практиков 
наш тезис не вызвал.

Однако в теоретическом (а во многом и в практическом) плане важ-
ное значение имеет поступательное развитие научных характеристик 
той или иной деятельности, не последнее место среди которых занима-
ют такие понятия как «предмет» и «пределы». Это особенно актуально 
с учетом появления в марте 2022 г. в Законе № 273-ФЗ ст. 8-2 «Контроль 
за законностью получения денежных средств», дополнившей, по наше-
му мнению, предмет и  пределы функции контроля за соответствием 
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расходов доходам. В одной из недавних публикаций мы уже высказали 
мнение о целесообразности включения механизма реализации указан-
ной статьи непосредственно в Закон № 230-ФЗ, где закреплен схожий 
в юридико- методологическом плане алгоритм реализации прокурора-
ми своих полномочий [2, с. 79].

Таким образом, объединяемые исследуемой функцией направления 
контроля обусловливают тезис о  двусоставности предмета этой дея-
тельности, который рассматривается нами как:

1)  законность приобретения земельного участка, другого объекта 
недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг (долей участия, 
паев в уставных (складочных) капиталах организаций), цифровых фи-
нансовых активов, цифровой валюты лицом, замещающим (занимаю-
щим) или замещавшим (занимавшим) одну из должностей, указанных 
в  п.  1 части первой ст.  2 Закона №  230-ФЗ, его супругой (супругом) 
и (или) несовершеннолетними детьми в течение отчетного периода;

2) законность поступления на счета проверяемого лица, его супруги 
(супруга) и несовершеннолетних детей в банках и (или) иных кредит-
ных организациях денежных средств в течение отчетного периода.

В свою очередь из содержания предмета с учетом положений рас-
сматриваемых законодательных актов можно вычленить пределы осу-
ществляемого прокурорами контроля за соответствием расходов дохо-
дам, а именно:

1)  по предусмотренным законом основаниям для осуществления 
прокурорами контроля.

Согласно нормам обоих названных выше законодательных актов 
контроль прокурорами может осуществляться только при поступлении 
к ним соответствующей информации из уполномоченных органов. Так, 
в силу части 1-1 ст. 4 и части второй ст. 12 Закона № 230-ФЗ основанием 
для принятия решения об осуществлении контроля за расходами лица, 
замещавшего (занимавшего) одну из должностей, указанных в п. 1 ча-
сти первой ст. 2 этого законодательного акта, а также за расходами его 
супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, является поступление 
в  органы прокуратуры материалов, предусмотренных частью шестой 
ст. 16 этого же Федерального закона.

На основании части первой ст.  12 Закона №  230-ФЗ Генеральный 
прокурор Российской Федерации или подчиненные ему прокуроры по 
решению Президента Российской Федерации, Председателя Правитель-
ства Российской Федерации либо должностного лица, определяемого 
главой государства, вправе осуществлять в  порядке, установленном 
этим законом, контроль за расходами лица, замещающего (занимаю-
щего) одну из должностей, указанных в п. 1 части первой ст. 2, а также 
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за расходами его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей. Как 
представляется, законодательная оговорка «вправе» в данном случае не 
вполне уместна, и вопрос должен находиться только в плоскости пра-
вообязывания.

Кроме того, в силу части третьей ст. 16 Закона № 230-ФЗ в органы 
прокуратуры направляются материалы в случае, если в ходе осущест-
вления контроля за расходами лица, замещающего (занимающего) одну 
из должностей, указанных в п. 1 части первой ст. 2 этого закона, а также 
за расходами его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, выяв-
лены обстоятельства, свидетельствующие о несоответствии расходов 
данного лица, а также расходов его супруги (супруга) и несовершенно-
летних детей их общему доходу.

В силу части второй ст. 8-2 Закона № 273-ФЗ основанием для про-
ведения прокурорской проверки являются поступившие в  органы 
прокуратуры материалы от лица, проводившего проверку в  органе 
(организации), в  случае непредставления проверяемым лицом сведе-
ний, подтверждающих законность получения денежных средств, или 
представления недостоверных сведений по этому вопросу. Часть тре-
тья этой же статьи предусматривает еще одно основание – поступле-
ние в органы прокуратуры материалов проверки в случае увольнения 
(прекращения полномочий) проверяемого лица, в отношении которого 
осуществляется проверка, указанная в части первой настоящей статьи, 
до ее завершения и при наличии информации о том, что в течение от-
четного периода на счета этого проверяемого лица, его супруги (су-
пруга) и несовершеннолетних детей в банках и (или) иных кредитных 
организациях поступили денежные средства в сумме, превышающей их 
совокупный доход за отчетный период и предшествующие два года;

2) по кругу прокуроров, наделенных полномочиями принимать реше-
ние о проведении контроля, и кругу прокуроров, уполномоченных прово-
дить контроль.

Генеральный прокурор России или подчиненные ему прокуроры 
согласно части седьмой ст. 5 Закона № 230-ФЗ принимает в письмен-
ной форме решение об осуществлении контроля за расходами лиц, за-
мещавших (занимавших) должности, указанные в  п.  1 части первой 
ст.  2 этого законодательного акта, а  также за расходами их супругов 
и  несовершеннолетних детей. Аналогичного рода положение содер-
жится в части четвертой ст. 8-2 Закона № 273-ФЗ, предусматривающей 
принятие названными руководителями органов прокуратуры не позд-
нее 10 рабочих дней со дня получения материалов, указанных в части 
третьей этой статьи, в письменной форме решения об осуществлении 
проверки законности получения денежных средств. При этом оговари-
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вается, что по каждому конкретному лицу принимается индивидуаль-
ное решение.

Частью шестой ст. 8-2 Закона № 273-ФЗ установлено, что провер-
ка проводится прокурорами. По умолчанию законодателя этот вопрос 
относится к компетенции прокурора- руководителя, принявшего реше-
ние о проведении такой проверки. Безусловно, далеко не все из пере-
числяемых ниже полномочий на практике реализуются непосредствен-
но прокурорами- руководителями, но такие вопросы, как направление 
запросов в различные структуры, могут решать только они;

3) по объему полномочий, применяемых прокурорами в рамках кон-
троля.

В силу части пятой ст. 12 Закона № 230-ФЗ Генеральный прокурор 
России или подчиненные ему прокуроры при осуществлении контроля 
за расходами вправе:

а) проводить по своей инициативе беседу с проверяемым лицом;
б) изучать поступившие от данного лица дополнительные матери-

алы;
в) получать от данного лица пояснения по представленным им све-

дениям и материалам;
г) направлять запросы в органы публичной власти, общественные 

объединения и  иные организации об имеющейся у  них информации 
о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера контролируемого лица, его супруги (супруга) и несовершен-
нолетних детей, а также об источниках получения расходуемых средств;

д) наводить справки у физических лиц и получать от них с их со-
гласия информацию. Кроме того, на основании части 5–1 этой же ста-
тьи Генеральный прокурор России, его заместители и прокуроры ре-
гионального звена при осуществлении контроля вправе направлять 
запросы в  кредитные организации об имеющейся у  них информации 
о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного 
характера данного лица, его супруги (супруга) и несовершеннолетних 
детей, а также об источниках получения расходуемых средств.

Аналогичный объем полномочий предусмотрен частью десятой 
ст. 8-2 Закона № 273-ФЗ, однако в ней Генеральный прокурор России, 
его заместители и прокуроры регионального звена наделены дополни-
тельно правом направлять в установленном порядке запросы в налого-
вые органы, органы государственной регистрации прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним, операторам информационных систем, в ко-
торых осуществляется выпуск цифровых финансовых активов, а также 
в Росфинмониторинг;

4) по объему обязанностей, возлагаемых на прокуроров.
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В силу части третьей ст. 7 и части четвертой ст. 12 Закона № 230-ФЗ 
Генеральный прокурор России или подчиненные ему прокуроры обя-
заны:

а) не позднее чем через два рабочих дня со дня принятия решения 
об осуществлении контроля за расходами проверяемого лица, а также 
за расходами его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей уведо-
мить его в письменной форме о принятом решении;

б) истребовать от данного лица сведения, предусмотренные п. 1 ча-
сти четвертой ст. 4 Закона № 230-ФЗ;

в)  при наличии ходатайства проверяемого лица провести с  ним 
в  течение семи рабочих дней со дня поступления ходатайства беседу, 
в ходе которой должны быть даны разъяснения по интересующим его 
вопросам.

В свою очередь согласно части девятой ст. 8-2 Закона № 273-ФЗ Гене-
ральный прокурор России или подчиненные ему прокуроры при осу-
ществлении проверки обязаны:

а) истребовать у проверяемого лица сведения, подтверждающие за-
конность получения денежных средств, указанных в части третьей этой 
же статьи;

б) изучать дополнительные материалы, представленные проверя-
емым лицом;

в)  провести беседу с  проверяемым лицом в  случае поступления от 
него ходатайства;

5) по кругу лиц, в отношении которых осуществляется контроль.
В Законе № 230-ФЗ этот круг определяется п. 1 части первой ст. 2. 

Он же актуален и в отношении ст. 8-2 Закона № 273-ФЗ;
6) по кругу видов (объектов) имущества, правомерность приобрете-

ния которого проверяется во время контроля.
В  соответствии с  частью первой ст.  3 Закона №  230-ФЗ речь идет 

о каждой сделке по приобретению земельного участка, другого объекта 
недвижимости, транспортного средства, ценных бумаг (долей участия, 
паев в уставных (складочных) капиталах организаций), цифровых фи-
нансовых активов, цифровой валюты, совершенной им, его супругой 
(супругом) и (или) несовершеннолетними детьми в течение отчетного 
периода, если общая сумма таких сделок превышает общий доход дан-
ного лица и его супруги (супруга) за три последних года, предшествую-
щих отчетному периоду;

7)  по совокупности денежных средств, поступивших на счета 
проверяемого лица, его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей 
в банках и (или) иных кредитных организациях денежных средств в те-
чение отчетного периода.
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Согласно части первой ст. 8-2 Закона № 273-ФЗ речь идет о посту-
плении на счета проверяемого лица, его супруги (супруга) и несовер-
шеннолетних детей в  банках и  (или) иных кредитных организациях 
денежных средств в сумме, превышающей их совокупный доход за от-
четный период и предшествующие два года;

8)  по периоду времени, в  течение которого проверяемыми лицами 
пополнялась доходная база, сопоставляемая с понесенными расходами.

Согласно части первой ст. 3 Закона № 230-ФЗ речь идет о трех по-
следних годах, предшествовавших отчетному периоду;

9)  по периоду времени, в  течение которого проверяемыми лицами 
пополнялась доходная база, сопоставляемая с совокупностью денежных 
средств, поступивших на счета проверяемого лица, его супруги (супру-
га) и несовершеннолетних детей в банках и (или) иных кредитных орга-
низациях денежных средств в течение отчетного периода.

В части первой ст. 8-2 Закона № 273-ФЗ говорится об отчетном пе-
риоде и двух предшествовавших ему годах;

10) по времени, в течение которого может быть проведена проку-
рорская проверка.

В соответствии с частью третьей ст. 12 Закона № 230-ФЗ контроль 
за расходами лица, замещавшего (занимавшего) одну из должностей, 
указанных в п. 1 части первой ст. 2 этого Закона, а также за расхода-
ми его супруги (супруга) и несовершеннолетних детей осуществляется 
в течение шести месяцев со дня освобождения данного лица от заме-
щаемой (занимаемой) должности или его увольнения. Такой же срок со 
дня увольнения (прекращения полномочий) проверяемого лица уста-
новлен частью седьмой ст. 8-2 Закона № 273-ФЗ;

11) по мерам реагирования в случае установления в ходе контроля 
незаконности приобретения имущества либо поступления на счет де-
нежных средств.

Ст. 17 Закона № 230-ФЗ предусмотрено, что Генеральный прокурор 
России или подчиненные ему прокуроры:

а) в течение четырех месяцев со дня получения материалов, пред-
усмотренных частью третьей ст.  16 этого закона, рассматривают их 
в пределах своей компетенции, установленной Федеральным законом 
«О прокуратуре Российской Федерации» (названным законом компе-
тенция не установлена – прим. автора), после чего в предусмотренном 
Гражданским процессуальным кодексом Российской Федерации (да-
лее – ГПК РФ) порядке обращаются в суд с заявлением об обращении 
в  доход России земельных участков, других объектов недвижимости, 
транспортных средств, ценных бумаг (долей участия, паев в уставных 
(складочных) капиталах организаций), цифровых финансовых акти-
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вов, цифровой валюты, в отношении которых проверяемым лицом не 
представлено сведений, подтверждающих их приобретение на закон-
ные доходы, или об обращении в доход России денежной суммы, эк-
вивалентной стоимости такого имущества, если его обращение в доход 
России невозможно (часть первая);

б)  при выявлении в  ходе осуществления контроля за расходами 
проверяемого лица, а также за расходами его супруги (супруга) и не-
совершеннолетних детей, обстоятельств, свидетельствующих о несоот-
ветствии расходов данного лица, его супруги (супруга) и несовершен-
нолетних детей их общему доходу, в установленном ГПК РФ порядке 
обращаются в суд с заявлением об обращении в доход России земель-
ных участков, других объектов недвижимости, транспортных средств, 
ценных бумаг (долей участия, паев в  уставных (складочных) капита-
лах организаций), цифровых финансовых активов, цифровой валюты, 
в отношении которых данным лицом не представлено сведений, под-
тверждающих их приобретение на законные доходы, или об обраще-
нии в доход России денежной суммы, эквивалентной стоимости тако-
го имущества, если его обращение в доход России невозможно (часть 
вторая).

В свою очередь ст. 8-2 Закона № 273-ФЗ устанавливает, что Генераль-
ный прокурор России или подчиненные ему прокуроры, получившие 
материалы, указанные в части второй этой статьи, рассматривают их 
в пределах своей компетенции, установленной Федеральным законом 
«О прокуратуре Российской Федерации» (см. выше примечание автора 
по этому вопросу), и не позднее четырех месяцев со дня получения этих 
материалов при наличии оснований обращаются в суд в предусмотрен-
ном ГПК РФ порядке с заявлением о взыскании в доход России денежной 
суммы в размере, эквивалентном той части денежных средств, указан-
ных в части первой названной статьи, в отношении которой не полу-
чены достоверные сведения, подтверждающие законность получения 
этих средств, если размер взыскиваемых средств превышает десять 
тысяч руб лей (часть четырнадцатая);

б)  рассматривают материалы проверки, указанной в  части чет-
вертой ст. 8-2 Закона № 273-ФЗ, и не позднее одного месяца со дня ее 
окончания при наличии оснований обращаются в  суд в  предусмо-
тренном ГПК РФ порядке с заявлением о взыскании в доход России де-
нежной суммы в размере, эквивалентном той части денежных средств, 
указанных в части третьей этой же статьи, в отношении которой не 
представлены сведения, подтверждающие законность получения этих 
средств, если размер взыскиваемых средств превышает десять тысяч 
руб лей.
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Несудебных средств прокурорского реагирования в рамках функ-
ции контроля за соответствием расходов доходам проанализирован-
ные законодательные акты не предусматривают, что отнюдь не огра-
ничивает прокуроров в  применении традиционного инструментария 
при осуществлении надзора за исполнением этих федеральных законов 
поднадзорными органами, организациями и лицами.

Безусловно, приведенные тезисы отражают лишь авторское виде-
ние предмета и пределов осуществляемого прокурорами контроля за 
соответствием расходов доходам, однако предложенный нами подход 
может быть взят за основу для дальнейших исследований теоретиче-
ских характеристик рассматриваемой функции.
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Аннотация. Важнейшие нормативные акты Совета Европы и ООН на-
ряду с другими основными правами человека закрепляют право на обжало-
вание судебных решений по уголовным делам. Это право должно обеспечи-
ваться национальным законодательством и его надлежащим исполнением. 
Многолетней практикой Европейского Суда по правам человека и Комитета 
по правам человека ООН выработаны определенные стандарты реализации 


