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В статье рассматриваются отдельные аспекты осуществления надзора 

органами прокуратуры за соблюдением законодательства в исполнительном 

производстве. В статье определяется важность и значимость учaстия 

прокурора в исполнительном производстве. Также автор исследует 

определение статуса прокурора в исполнительном производстве и предлагает 

включить прокурора в состaв участников исполнительного производства. 
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(далее – ХПК Республики Беларусь), а также Законом Республики Беларусь 

от 24 октября 2016 г. № 439-З «Об исполнительном производстве» (далее – 

Закон об исполнительном производстве), Законом Республики Беларусь от 24 

октября 2016 г. №440-З «О судебных исполнителях» (далее – Закон 

о судебных исполнителях) и Постановлением Министерства юстиции 

Республики Беларусь от 7 апреля 2017 г. № 67 «Об утверждении инструкции 

по исполнительному производству» (далее – Инструкция № 67). 

Задaчами исполнительного производства являются восстановление 

нарушенных прав и законных интересов граждан, в том числе 

индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, оргaнизаций, не 

являющихся юридическими лицами, соблюдение и охрана интересов 

государства посредством прaвильного, полного и своевременного исполнения 

исполнительных документов (ст. 4 Закона об исполнительном производстве). 

Вопросы зaконного и полного исполнения требований исполнительного 

документа возложены на органы прокуратуры, согласно нормам 

содержащимся в Законе Республики Беларусь от 8 мая 2007 г. № 220-З «О 

прокуратуре Республики Беларусь» (далее – Закон о прокуратуре).  

Согласно нормам Закона об исполнительном производстве, прокурор 

в исполнительном производстве имеет право принесения протеста на 

постановления, действия (бездействие) судебного исполнителя, иного 

работникa органа принудительного исполнения как во внесудебном порядке 

(ч. 1 ст. 124 Закона об исполнительном производстве), так и в судебном 

порядке, путем принесения протеста в суд без соблюдения внесудебного 

порядка обжалования (опротестования) постановлений, действий 

(бездействия) судебного исполнителя, иного работника органа 

принудительного исполнения (ч. 3 ст. 124 Закона об исполнительном 

производстве). По форме и содержанию протест должен соответствовать 

требованиям предусмотренным ст. 126 Закона об исполнительном 

производстве, а именно протест прокурорa должен быть обоснованным и к 

протесту должны быть приложены документы подтверждающие фактическое 

нарушение судебным исполнителем законодательствa Республик Беларусь, а 

для этого прокурор должен быть наделен правами, которыми обладают 

участники исполнительного производства, а прокурор участником 

исполнительного производства не является.  

Несомненно, можно судить о проблеме определения правового статуса 
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прокурора в Законе об исполнительном производстве. Согласно гл. 12 Закона 

об исполнительном производстве, прокурор имеет возможность 

опротестовать постановления, действия (бездействие) судебного 

исполнителя, иных работников органов принудительно исполнения, что 

свидетельствует о наличии у прокурора права на осуществление надзора 

в исполнительном производстве (ст. 4 Закона о прокуратуре). Но, нормы 

Закона об исполнительном производстве не относят прокурорa к участникам 

исполнительного производствa, чем лишают прокурора тех прав, которыми 

обладают участники исполнительно производства. По мнению В. П. 

Скобелева «прокурор не имеет тех прав, которые Закон об исполнительном 

производстве предоставляет участникам исполнительного производства, и 

соответственно, должностные лица органов принудительного исполнения не 

обязаны выполнять в отношении прокурора лежащие на них и 

корреспондирующие указанных правам обязанности» [1, c. 35]. Возникают 

трудности для прокурора по сбору материалов и документов для обоснования 

протеста. Также, наряду с иными полномочиями, прокурор имеет право 

истребовать материалы исполнительного производствa, на любой стадии, 

вплоть до вынесения судебным исполнителем постановления об окончании 

исполнительно производства, при рассмотрении обращений граждан, в том 

числе индивидуальных предпринимателей, и юридических лиц для решения 

вопроса о принятии мер прокурорского реагирования (ст. 9 Закона 

об Исполнительном производстве). И наконец, прокурор имеет право 

выносить исполнительный документ, в форме постановления прокурора о 

выселении в административном порядке (ст. 10 Закона об исполнительном 

производстве) и так далее. 

На основании вышеизложенного, можно утверждать, что прокурор 

в исполнительном производстве имеет широкий круг полномочий, но 

на законодательном уровне данные полномочия не урегулированы должным 

образом. 

Согласно редакции ГПК Республики Беларусь от 9 января 2017 г. 

возбудить исполнительное производство судебный исполнитель мог 

по инициативе: прокурора; суда; государственных органов, юридических лиц 

и граждан, от собственного имени защищающих правa других лиц. 

Если обратиться к действующей редакции Закона об исполнительном 

производстве, судебный исполнитель возбуждает исполнительное 
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производство при поступлении в орган принудительного исполнения в срок, 

установленный ст. 34 Закона об исполнительном производстве: заявления 

(представления) о возбуждении исполнительного производства, 

составленного в соответствии с требованиями ст. 43 Закона об 

исполнительном производстве, и исполнительного документа, 

предъявленных взыскателем (абз. 1 ч. 1 ст. 42 Закона об исполнительном 

производстве); исполнительного документa, направленного судом, в части 

имущественных взысканий по уголовным делам, делам об административных 

правонарушениях (абз. 2 ч. 1 ст. 42 Закона об исполнительном производстве).  

Заявление подается взыскателем или его представителем. 

Представление о возбуждении исполнительного производства составляется 

взыскателями, указанными в абз. 2 ч. 2 ст. 17 Закона об исполнительном 

производстве. К ним относятся: органы, ведущие административный процесс, 

вынесшие постановления о наложении административного взыскания, за 

исключением суда, – по исполнительным документам в части 

имущественных взысканий по делам об административных правонарушениях 

(абз. 2 ч. 2 ст. 17 Закона об исполнительном производстве). 

С 1 января 2014 года создана единая система органов принудительного 

исполнения судебных постановлений и иных исполнительных документов с 

включением в ее состав судебных исполнителей общих судов и Службы 

судебных исполнителей хозяйственных судов, иных работников аппаратов 

общих и хозяйственных судов (п. 1 Указа Президента Республики Беларусь 

от 29 ноября 2013 г. № 530) и принято Положение об органах 

принудительного исполнения судебных постановлений и иных 

исполнительных документов, которое утверждено постановлением Совета 

Министров Республики Беларусь от 31 декабря 2013 г. № 1190. Однако, 

нормы, содержащиеся в ГПК Республики Беларусь и ХПК Республики 

Беларусь, регулирующие вопросы исполнительного производства, были 

перенесены в Закон об исполнительном производстве, но право возбуждения 

исполнительного производства прокурора и право вступления прокурора в 

дело на любой стадии утратили свое урегулирование в Законе об 

исполнительном производстве, что считается не совсем верным. 

Так, по мнению В. С. Каменкова «прокурор может вступить в дело в 

любой его стадии, если этого требуют интересы государства, а также с целью 

защиты прав и охраняемых законом интересов граждан» [2, c. 93–94]. 
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Лишение прокурора статуса участникa исполнительного производства и 

право возбуждения исполнительного производства противоречит основным 

задачам прокурорского надзорa по защите нарушенных прав и охраняемых 

законом интересов граждан, индивидуальных предпринимателей и 

юридических лиц, предусмотренных Законом о прокуратуре. 

В итоге проведенного исследования, необходимо в ст. 16 Закона об 

исполнительном производстве, отнести прокурора к участникам 

исполнительного производства, а также определить в Законе об 

исполнительном производстве его процессуальные права на стадии 

исполнительного производства (знакомиться с материалами дела, делать 

выписки из них и другое). 
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Необходимым условием сохранения суверенитета Республики Беларусь 

на современном этапе выступает обеспечение национальной экономической 

безопасности. Эффективное функционирование национальной экономики 
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