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Авторами статьи анализируются нормы законодательства о правовом 

регулировании неплатежеспособности субъектов хозяйствования и 

обсуждается целесообразность упразднения процедуры санации в отношении 

индивидуальных предпринимателей.  
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Институт индивидуального предпринимательства является достаточно 

молодым для нашей республики. Термин «индивидуальный 

предприниматель» был впервые закреплен белорусским законодателем в 

Законе от 28 мая 1991 г. №813-XII «О предпринимательстве в Республике 

Беларусь». Гражданский кодекс Республики Беларусь (далее – ГК) дает 

легальное определение предпринимательской деятельности. Так, в 

соответствии со ст. 1 ГК  под предпринимательской деятельностью следует 

понимать самостоятельную деятельность юридических и физических лиц, 

осуществляемую ими в гражданском обороте от своего имени, на свой риск и 

под свою имущественную ответственность и направленную на 

систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи 

вещей, произведенных, переработанных или приобретенных указанными 

лицами для продажи, а также от выполнения работ или оказания услуг, если 
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эти работы или услуги предназначаются для реализации другим лицам и не 

используются для собственного потребления.  

Экономические реформы, проведенные в последние десятилетия в 

нашей республике, значительно преобразовали институт индивидуального 

предпринимательства. Так, в 1991 году было узаконено частное 

предпринимательство, проведен ряд мероприятий, направленных на 

приватизацию, что и стало толчком для широкомасштабной 

коммерциализации и появления среднего бизнеса. Принятый 1 июля 2010 г. 

Закон №148-З «О поддержке малого и среднего бизнеса» создал 

необходимую базу для реального перехода к рыночным отношениям, 

повышения экономической эффективности белорусской экономики. 

Предоставленная гражданам свобода предпринимательской деятельности 

привела к более активному вовлечению граждан в данную сферу. По данным 

Национального статистического комитета Республики Беларусь количество 

физических лиц, получивших статус индивидуального предпринимателя с 

2010 по 2020 г. возросло более чем на 25 процентов [1]. 

Однако, специфика деятельности данной группы физических лиц 

(осуществление лицензируемой деятельности), издание большого количества 

нормативных актов, среди который следует выделить Указ Президента от 16 

мая 2014 г. № 222 «О регулировании предпринимательской деятельности и 

реализации товаров и иными физическими лицами», Указ Президента от 8 

апреля 2004 г. № 175 «О вопросах государственной регистрации и 

ликвидации (прекращения деятельности) юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей», реформация системы 

налогообложения, детальная регламентация государственной регистрации и 

ликвидации (прекращения деятельности) деятельности индивидуальных 

предпринимателей вызывает ряд вопросов у физических лиц, 

осуществляющих предпринимательскую деятельность.  

Так, одним из таких вопросов является упразднение процедуры санации 

для индивидуальных предпринимателей. С 1 октября 2023 г. в Республике 

Беларусь вступил в силу Закон № 227-З «Об урегулировании 

неплатежеспособности» (далее – Закон № 227-З), который в значительной 

степени изменил институциональный механизм неплатежеспособности 

субъектов хозяйствования. Под урегулированием неплатежеспособности в 

соответствии с Законом № 227-З следует понимать совокупность мер и 
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процедур, которые применяют в отношении юридических лиц и 

индивидуальных предпринимателей в целях предупреждения 

несостоятельности или банкротства, а также в отношении должников, 

признанных в соответствии с законодательством несостоятельными или 

банкротами. Данное определение указывает на изменение государственной 

политики в отношении субъектов хозяйствования, а именно возложение 

обязанностей на местные исполнительные и распорядительные органы 

принимать профилактические меры по реабилитации имущественного 

положения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 

Данный тезис был подтвержден заместителем председателя Верховного 

суда Республики Беларусь Юрием Кобецем, который подчеркнул следующее: 

«Идеология нового Закона сосредоточена именно в урегулировании 

неплатежеспособности. Смысл и глубина всего нормативного правового акта, 

его внутренних положений приходит именно через понимание данного 

посыла. Закон необходим для реализации экономической политики нашего 

государства с учетом ее социальной направленности. Человек является 

высшей целью и ценностью государства – посыл, который напрямую 

реализован с экономической точки зрения. И это не просто утверждение – это 

реально реализовано в положениях нового Закона, который подчеркивает 

ценность для государства всех предприятий независимо от формы 

собственности. Опираясь на Закон № 227, можно констатировать, что 

основная задача – помочь предприятию остаться на плаву. Не ликвидировать, 

а различными способами помочь сохранить и приумножить» [2]. 

Однако, если целью Закона № 227-3 является восстановление 

платежеспособности субъектов хозяйствования, то тогда возникает вопрос: 

почему в отношении индивидуального предпринимателя было принято 

решение об упразднении процедуры санации? Ведь именно санация, как 

отдельный вид производства при ликвидации субъекта хозяйствования 

направлена на восстановление платежеспособности в целях обеспечения 

эффективной хозяйственной деятельности.  

Следует предположить, что законодатель принял такое решение, 

поскольку пошел по пути реформации малого бизнеса в соответствии с 

общемировыми стандартами, а именно ликвидации института 

индивидуального предпринимательства и перерегистрации его в качестве 

юридического лица или коммерческой организации. Позиция обосновывается 
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тезисом о создании равной конкурентной среды между физическими лицами, 

сохранением социальной стабильности. Безусловно, говорить о полной 

ликвидации института индивидуального предпринимательства еще рано, так 

как этот процесс требует значительных изменений не только с точки зрения 

реформирования законодательства, но и с точки зрения сохранения 

социальной стабильности и экономических интересов общества.  
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Темой статьи является налоговое администрирование, его понятие, 

задачи, методы, виды, сущность и значение как для отношений в сфере 

налогового регулирования, так и для экономического процесса в целом. 

Автором рассмотрены основные термины, принятые в данном комплексе 

правоотношений и раскрыто их значение, а также подчеркнута прямая связь 

между эффективностью налогового администрирования и системным 

развитием экономического процесса в государстве. 
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